Puolustusvoimat Suomen valtio-
koneiston osana

Kirjoittanut yleisesikuntakapteeni V Tervasmiki

Sotavoimain asemasta valtiokoneiston osana ei sithen aikaan, kun
sotajoukon johtaminen oli valtion p&@dmiehen ensisijaisena tehtd-
vidni, paljon keskusteltu. Todettiin vain lyhyesti, kuten vuoden
1772 hallitusmuodon 19. §:ssi: "Kuninkaallisella Majesteetilla yksi-
niin on koko sekd maa- ettd merisotavikensa ylipdillikkyys niin-
kuin aina on ollut tavallista entisind ja Waltakunnan loistavimpina
ja onnellisimpina aikoina.” Saman sidd6ksen mukaan Vendjan val-
lan aikana kenraalikuvernoori Suomen suuriruhtinaan edustajana
toimi maassamme ylipdallikkond, ja samaan sadadokseen perustuu
myos itsendisen Suomen hallitusmuodon sanonta ”presidentillda on
Suomen sotavoimain ylin paallikkyys”.1)

I KEHITYS VAPAUSSODASTA NYKYPAIVIIN
1. Vapaussedan ja valtionhoitajien aika (1918—1919)
Suomen maanalaiset sotilaalliset jarjestét liittyivat vuoden 1917

lopussa hyvin 16yhésti juuri itsendistyneen maamme valtiokoneis-
toon. Sotilaallisena johtoelimenid voitiin pitd3d sotilaskomiteaa. Soti-

1) Esko Hakkila: Suomen tasavallan perustuslait s 1052 ja s 133—137
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laskomitean koossa pitdvinid-ja liikkeelle panevana voimana toimi
ratsumestari Hannes Ignatius. Suomen senaatin puheenjohtajalla
senaattori P E Svinhufvudilla sek#d senaattoreilla H Renvallilla ja
A Freylld oli ainoastaan aikaisempaan yhteistoimintaan perustuva
“kidskyvalta” sotilaskomiteaan n#hden.2) 15. 11. 1917 korkeim-
man vallan haltijaksi julistautuneella eduskunnalla ei ollut vai-
kutusvaltaa sotilaallisissa asioissa, koska niitd ei maassa olevan
venidldisen sotavden vuoksi voitu késitelld julkisesti.3) Senaatin
puheenjohtaja P E Svinhufvud valtuutti sitten 16. 1. 1918 suulli-
sesti kenraali. Mannerheimin “ylipadllikkéond johtamaan sotatoimia
jarjestyksen palauttamiseksi maahan”. Valtuutus vahvistettiin
kirjallisesti 27. 1. 19184,5). Jo 17. 1. 1918 Mannerheim muodosti
sotilaskomitean jidsenistd esikunnan, joka mychemmin jarjestettiin
padmajaksi.

Aluksi vain senaatin antama valtuutus litti ylipiillikén valtio-
koneistoon. Ylipadllikolla oli oikeus yhteydenpitoon Ruotsin halli-
tuksen kanssa.t) Kun erddt senaatin jadsenet saapuivat Vaasaan,
senaatin valta sotatoimiin nihden lis‘c‘liintyi jonkin verran. 17. 2.
neuvoteltiin senaatin ja ylipaillikon valisestd tyonjaosta. Silloin
padtettiin, ettd senaatti vastaisi lainsdddantétoimenpiteistd, siviili-
hallinnosta, ulkopolitiikasta ja ulkomaisista elintarvikehankin-
noista. Ylipdallikdon ratkaistaviksi jaivat varsinaiset sotilaalliset
asiat. Maaliskuun 21. paivastd alkaen everstiluutnantti H Aker-
man toimi ylipddllikon yhteysupseerina senaatissa.?,8) Ylipaalli-
kon ja senaatin suhteet ilmenevit paipiirteittdin kuvasta 1.

2) Th Svedlin: Ylipadllikkokysymys 1918 (Suomen vapaussota n:o 6/1937
s 124)

3) Arvi Korhonen: Suomen historian kisikirja II s 451—457

4) A Castrén: Mannerheimin yhteydet senaattiin (Itseniinen Suomi N:o
5/1937 s 1490—150)

5) XKai Donner: Sotamarsalkka Mannerheim s 116

6) Hannes Ignatius ym: Suomen vapaussota 1918. I s 157—158 370; II s
16—20 ja 41—43; IV s 7—11 ja 26—27

7} Kai Donner ym: Suomen vapaussota II s 146—164 ja IV s 7

8) Erkki Riikkonen: Svinhufvud ja itseniisyyssenaatti s 188—219, 322,

344 ja 443
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. Kuva 1
, . Helmikuu 1918
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Vaikka senaatti muodollisesti oli pddmajaa korkeampi virasto ja
ylipddllikké sen eri yhteyksissd tunnusti, jarjestely ei ollut kiy-
tdnnossd yhta selvd. Ylipaddllikon henkilokohtainen arvovalta oli
niin suuri, ettd senaatti sotilasasioita sivuavia ratkaisuja tehdessian
yleensd kysyi ylipaillikon mielipidettd. Kaytiannossd ylipaallikon
piddmaja ja Vaasan senaatti muodostuivat jokseenkin tasa-arvoisiksi
virastoiksi, jotka tottelivat ylipadllikon k&dskyjd tai noudattivat.
hénen toivomuksiaan. Sotilaallisluonteisissa asioissa ylipaallikké-
kiski alajsiaan valittdmisti. Muissa asioissa hin esitti senaatille
toivomuksia, ja senaatti pakotti siviiliviieston toimimaan ylipa&lli-
kén toivomusten mukaan. Vapaussodan aikaisen ylipaallikén itse—
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naiselld asemalla oli kauaskantoinen vaikutus mychempddn kehi-
tykseen.?, 10) ' :

Vapaussodan piddtyttyd sotavoimain asema valtiokoneistossa
Jmuuttui, kun korkeimman vallan haltija P E Svinhufvud myoénsi
kenraali Mannerheimille eron ylipaillikon virasta. Ylipadllikén
tarkeimmat sodanaikaiset tehtavat siirtyivat valtionhoitajalle, jonka
tuli toimia puolustusvoimain sotilaallisen ja poliittisen johdon
yhdistijani. Samanaikaisesti perustettiin Suomen senaattiin sota-
asiain toimituskunta.!’) Aluksi senaatin sota-asiaintoimituskun-
-nan paallikkd ja Suomen armeijan uusi ylipaallikké kenraali K
Vilkman olivat teoriassa tasa-arvoisia paallikoitd. Ylipasllikolla oli
Suomen koko maa- ja meripuolustuksen ylin sotilaallinen paallik-
kyys. Ylipaillikon tehtdvanid oli ”johtaa armeijan jarjestelyi,
pitad huolta maan puolustuksesta, lilkkekannalleasettamisesta, sota-
toimiin ryhtymisestd ja johtaa sotaliikkeitd”. Sota-asiaintoimitus-
kunnan pdallikké oli hallituksen vastuunalainen jdsen, jonka teh-
tivana oli selostaa valtiopdivilld puolustuslaitoksen tarpeita, tehda
lakiesityksid seka vastata varojen kiaytostd ja muista hallintoalansa
asioista.12, 13, 14)

Valtionhoitajan 31. 7. 1918 antamalla mairdykselld ylin johto
silloisessa kokoonpanossa hajotettiin ja sota-asiainteimituskunnan
paallikkd kenraalimajuri Thesleff maariattiin hoitamaan myods yli-
paillikon tehtdvid., Hinen asemansa sota-asiaintoimituskynnan
padllikkond jai ennalleen. Thesleffille annettiin titen "kaikkien
sotilaallisten virkapaikkojen ja viranomaisten korkein komento-
valta”. Pari pdivdd mychemmin annetulla asetuksella hinesti teh-
tiin suojeluskuntain ylipadllikk6. Thesleff oli koko puolustus-
voimain ylin sotilaallinen ja hallinnollinen p#illikko.15) Ylipaallik-

9) S E A Tuompo: Poliittisen ja sotilaallisen johdon suhteet s 7—24; 39 ja
45—48 (Tiede ja Ase n:o 6 1938) ’

10) C G Mannerheim: Muistelmat I s 247—358

A1) Asetus sota-asiantoimituskunnan perustamisesta (Ak n:o 56/14.6.1918)
12) Senaatin sota-asiaintoimituskunta: Tydjarjestys s 1—5

13) Ilmari Karhu: Sotalaitosoppi s 280—281

14) Otto.Stem:otl‘l: Puoli vuotta Suomen ensimmiiseni ulkoministerini s 34
18) Valtionhoitajan méiriys komentovirastojen jdrjestelysta

6 — Tiede ja Ase
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konid han vastasi toimistaan vain valtionhoitajalle sekd senaatin
jisenend ja sota-asiaintoimituskunnan piaillikkdnd eduskunnalle.
Jarjestely -oli ensi sijassa henkilokysymys, koska valtionhoitajan
samoja asioita koskevassa yleisluontéisessa maardyksessa 3. 9. 1918
mainittiin sota-asiaintoimituskunnan paallikké ja ylipaallikko erik-

seen.t) Thesleffin keskeinen asema ilmenee kuvasta 2.

Kuva 2
Syyskuu 1918
Valtionhoitaja Eduskunta
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o u;’l clus Sotaviki Sotilaskiskyvalta
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Ensimmadiisen maailmansodan paidttyessd Keisarillisen Saksan
romahdukseen Suomen saksalaisystidvillinen hallitus ja wvaltion-

16) Valtionhoitajan miirdys komentovirastojen tehtivisti
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hoitaja joutuivat eroamaan. Valtionhoitajaksi tuli kenraali Manner-
heim ja sotaministeriksi eversti K R Walden. Valtionhoitaja pa-
lautti itselleen eriditd aikaisernmin ylipaallikolle kuuluneita asioita.
Hallinnollisissa asioissa hdnen apunaan oli sotaministeri, joka vas-
tasi toimistaan sekd eduskunnalle ettd valtionhoitajalle. Kun val-
tionhoitajalla lisiksi olivat valittomind alaisinaan armeijan pail-
1ikkd, suojeluskuntain ylipd#llikké ja yleisesikunnan p#illikkd, oli
puolustusvoimain littyminen valtiokoneistoon hajanainen. Tamin
hajanaisuuden haitat poisti kuitenkin valtionhoitaja-ylipddllikon
persoonallinen vaikutus.17) ’

Itsendisen valtion syntyminen on niin monivivahteinen prosessi,
ettd on vaikeata eritelld valtio-organisaation osien muodostumiseen
vaikuttavia tekijoitd. Valkoisten ja punaisten karjistyneet vilit
aiheuttivat sen, ettd kansalaissotaa pelkd#ivi senaatti ei riittdvan
aikaisin uskaltanut laillistaa sotavoimia valtiokoneiston osaksi. Kun
senaatti ja eduskunta eiviat lisdksi tunteneet riittivda mielenkiin-
toa sotilasasioita kohtaan, ylipadllikon ja sotavoimain asema piaisi
muodcstumaan tavallista itsendisemmaiksi. Sota-asiaintoimituskun-
nan perustaminen vapaussodan paiatyttyad kohotti senaattori Thes-
leffin sotavoimain ensimmaéiiseksi mieheksi. Saksalaiset tiesivit,
ettd kenraali Mannerheim ei kannattanut varauksettomasti halli-
tuksen saksalaisystivillistd politiilkkaa. Kenraalimajuri von der
Goltz neuvoi hallitusta timin vuoksi hyvaksymadn ylipaillikén
vallan vidhentimistda ja sota-asiaintoimituskunnan p#illikon vallan
lisddmistd tarkoiftavan organisaation. Timi organisaatio johti ken-
raali Mannerheimin eroon. Kenraali Mannerheimin palatessa puoli-
sen vuotta myohemmin valtionhoitajaksi ja ylipdillikoksi ei orga-
nisaatioon endid tehty huomattavia muutoksia.1s, 19, 20)

17) Suomen Armeijan paillikén pidivdkésky n:o 16/2. 3. 1919

18) S E A Tuompo: Emt s 5—20

19) Hannes Ignatius ym: Emt II s 41—43 ja IV s 26—27; 209—210

20) R von der Goltz: Toimintani Suomessa ja Baltianmaissa s 114—151
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2, Tasavallan presidentti puolustusvoimain sotilaallisen ja
hallinnollisen johdon yhdistijina (1919—1937)

Kenraali Mannerheimin valtionhoitajakaudella vahvistettiin uusi
hallitusmuoto. Sen puolustusvoimia koskevat kohdat jaivét verrat-
tain viljiksi.?t) Siind maidrattiin kuitenkin selvisti, ettd ”presiden-
tilid on Suomen sotavoimain ylin paidllikkyys, mutta han voi sen
sodan aikana toiselle luovuttaa”. Tarkemmin maéaarittiin sotilaal-
listen komento- ja hallintoviranomaisten toimivallasta syyskuussa
1919 annetulla asetuksella. Puolustusvoimat liittyivit valtiokoneis-
toon sotilaallisissa asioissa ylipa#llikkonsd tasavallan presidentin
valitykselld. Tasavallan presidentin alaisina olivat, kuten kuvasta
3 nikyy

1) Sotaviden paillikko sotilaallisen kaskyvallan haltijana, alai-
senaan sotavden esikunta sekd kaikki maa-, meri- ja ilmavoimat.

2) Yleisesikunnan paillikkd, joka esikuntineen vastasi valta-
kunnan puolustuksen sotatieteellisestd valmistelutyosta.

3) Suojeluskuntain ylipdallikko.

Sotaministeri oli puolustusvoimain ylin hallintoviranomainen ja
edusti niitd valtioneuvostossa ja eduskunnasa. Sotaministeri vas-
tasi parlamentaarisen hallitustavan mukaisesti toimistaan yksin-
omaan eduskunnalle, Sotaministeri esitteli tasavallan presidentille
rykmentin komentajien ja siti ylempien upseerien nimitys- ja
henkildasiat. Muitten upseerien nimitys- ja henkiloasiat esitteli
tasavallan presidentille tasavallan presidentin sota-asiain kanslian
padllikka.

Sodanajan jiarjestelyyn siirtyminen suunniteltiin tapahtuvaksi
siten, ettd sotavden paillikostd tulisi ylipadllikko sekd yleisesikun-
nasta ja sotaviden esikunnasta pddmaja. Puolustusministerié vas-
taisi hankinnoista ja rahoituskysymyksista.22, 23)

21) R Hermanson: Lausuntoja s 215—225
22) W E Tuompo — L Grandell: Suomen Armeija s 52—83

23) Asetus komento- ja hallintoviranomaisten toimivallasta (Ak n:o 114/8.
9. 1919)
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Kuva 3
Lokakuu 1919
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Tasavallan presidentti joutui ratkaisemaan sotilasasioita neljan
eri viranomaisen esittelystd. Kun tasavallan presidentti ei ollut
perehtynyt sotilasasioihin, esittelijain vaikutus asioitten ratkaisui-
hin oli liian suuri. Tarmokkaimmin esiintyi n&istd esittelijoista
tamin epdkohdan poistamiseksi® sotaministeri kenraalimajuri
Jalander, joka ehdotti sotaviden paallikon viran lakkauttamista ja
yleisesikunnan paidllikon alistamista sotaministerille.24)

Myos maan hallitus huomasi, ettd puolustusvoimain asema val-
tiokoneistossa ei ole paras mahdollinen. ‘Valtioneuvosto asetti mar-

.

2¢) Bruno Jalander: Forestiende mirklig centralisation av armeforvaltnin-
gen (Hufvudstadsbladet n:o 29/31. 1. 1923) :
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raskuussa 1923 komitean tutkimaan puolustusjarjestelyjemme tar-
koituksenmukaisuutta. Komitean, jonka nimeksi vakiintui puolus-
tusrevisio, puheenjohtajaksi kutsuttiin rehtori Eirik Hornborg.
Komitea kiinnitti erityistda huomiota siihen, miten puolustusvoi-
main ylin johto liittyy valtiokoneistoon. Pdinvastoin kuin kenraali-
majuri Jalander, puolustusrevisio tuli siihen tulokseen, etti sota-
viden paiallikén vaikutusvaltaa olisi lisidttdvid ja puolustusministerin
vaikutusvaltaa vihennettivid. Yleisesikunnan padllikké olisi alis-
tettava sotavien paidllikolle. Tasavallan - presidentin neuvonanta-
jaksi perustettaisiin erityisesti niiti tapauksia varten, jolloin puo-
lustusministerin ja sotaviden p&d#llikén mielipiteet eroaisivat toisis-
taan, puolustusministerin puheenjohdolla toimiva sotilashenkil6i-
den muodostama puolustusneuvosto ja padasiassa valtioneuvoston
jisenten johtama maanpuolustuksen ylin neuvosto.25, 26)

Valtioneuvosto hyviksyi erditd muutoksia tehden puolustus-
revision ehdotuksen. Jo 22. 4. 1924 annettiin asetus puolustus-
neuvoston asettamisesta. Seuraavana paividnd alistettiin yleisesi-
kunnan paillikko sotaviden padllikon alaiseksi. Sotaviden pidallikon
vaikutusvaltaa nimitysasioihin lisattiin toukokuussa 1925 anne-
tulla asetuksella. Puolustusrevision ehdotusta kaikkien nimitys-
asioiden siirtdmisestd sotavien paillikélle ja sotilaallisen apulaisen
mairadmisesti puolustusministerille valtioneuvosto ei hyviaksynyt.
Uuteen jirjestelyyn siirryttiin heindkuun alussa 1925. Se esitetddn
paapiirteittdin kuvassa 4.

Tasavallan presidentin alaisina toimivat:

1) Puolustusneuvosto, joka oli teoriassa tasavallan presidentin
kiytettivinid neuvottelukuntana sotalaitosta ja puolustussuunnitel-
maa koskevissa asioissa. Puolustusneuvoston jdsenind olivat puo-
lustusministeri, sotaviden padllikko, yleisesikunnan p#illikkd, suo-
jeluskuntain ylipadllikko sekd 2 kenraalin tai esiupseerin arvossa
olevaa upseeria. Puheenjohtajana toimi presidentti, puolustusminis-
teri tai sotaviden p#idllikko.27)

25) Puolustusrevisioni: Ehdotus puolustuslaitoksen ylimmén johdon jir-
jestelystid

2%6) Puolustusrevisioni: Suomen puolustuskysymys
7) Asetus puolustusneuvoston asettamisesta (Ak n:o 117/22. 4. 1924)
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Kuva 4
Heinikuu 1925
Tasavallan
presidentti Eduskunta
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2) Sotavden paillikké oli maan korkein sotilasviranomainen,
joka esitteli presidentille sotilaskiskyasiat ja rykmentin komenta-
jaa alempien alaistensa upseerien nimitys- ja muut henkil6asiat.

Sotaviden paallikon alaisina olivat yleisesikunnan p#allikké ja
yleisesikunta huolehtimassa ensi sijassa maanpuolustuksen sota-
tieteellisistd valmisteluista, maavoimien 3 divisioonaa, jaakari-
prikaati ja ratsuvidkiprikaati sekd rannikkotykisto, laivasto ja
ilmailuvoimat. Yleisesikuntaan kuului sen komento-osastona enti-
nen sotavien esikunta.z8)

"28) Sotavien piallikén kiertokirje n:o 4540/30. 6. 1925
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3) Suojeluskuntain ylipaillikolld olivat komennossaan suojelus-
kuntain yliesikunta ja suojeluskuntapiirit, ja hin esitteli jarjestoa
koskevat sotilaskéskyasiat erdin poikkeuksin presidentille.

Puolustusministeri esitteli tasavallan presidentille rykmentin ko-
mentajien ja sitd ylempien upseerien nimitys- ja muut henkil6-
asiat. Sotavikeen kuuluvien upseerien osalta hinen oli hankittava
etukiteen sotaviden pididllikon lausunto.

Kokonaisuutena ylimméan johdon jarjestely muuttui sikili, etta
presidentti-ylipadllikkod alempana oli vain 2 sotilaallista ja 1 hal-
linnollinen viranomainen huolehtimassa puolustusvoimista seki
presidentilla lisdksi puolustusministerin ja sotavien paillikon viali-
sid erimielisyyksid ratkaistessaan kidytettdvissd puolustusneuvosto.
Puolustusneuvosto ei kuitenkaan kokoontunut sdannollisesti ennen
vuotta 1931. Syynd suoritettuihin muutoksiin oli pyrkimys sota-
vien paillikon itsendisen aseman varmistamiseen ja vaikutusvallan
lisdamiseen liikekannallepano- ja Kkeskityskuljetuskysymyksissa
sekd lilan monesta samoja asioita rinnan kisittelevisti virastosta
aiheutuvan tarpeettoman tyon, viivytyksen ja kiistan poistami-
seen.2s, 30)

3. Ministerivaltainen puolustusvoimain ylin johto
(1938—1939)

Puolustusvoimat siirtyivdt vakinaiselle kannalle 22. 12, 1927,
jolloin vahvistettiin laki puolustusministerion ja puolustuslaitoksen
viroista ja toimista sekd laki suojeluskuntajirjestostd. Niitd lakeja
vastaavat asetukset annettiin 4. 5. 1928 ja 4. 6. 1928.31) Ne eivat
varsinaisesti muuttaneet ylimmin johdon jﬁrjéstely;ei. Sotavien
paallikko ja suojeluskuntain p#dllikké saivat kuitenkin oikeuden
olla lisni puolustusministerin esitellessi” heidin alaistensa upsee-

) Asetus komento- ja hallintoviranomaisten toimivallasta (Ak n:o 153/4.
5. 1925)

30) Hannes Ignatius: Lausunto sotalaitoksen ylimmin johdon jéirjestelystﬁ

31) Ak n:ot 345, 346, 347 ja 348/22. 12 1927 ja n: ot 155 ja 156/4. 5. 1928 seki
196/4. 6. 1928
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rien nimitys- ja muita henkildasioita tasavallan presidentille. Li-
siaksi yhdistettiin laivasto ja rannikkotykist6 merivoimiksi,

Kauaskantoisempia muutoksia olivat sen sijaan taloudellisen puo-
lustusneuvoston perustaminen v 1929 ja puolustusneuvoston uudis-
taminen maaliskuussa 1931.32) Tasavallan presidentti masrisi ken-
raaliluutnantti Sihvon esityksestd puolustusneuvoston puheenjohta-
jaksi ja sodanajan ylipadllikéksi ratsuvdenkenraali C G Manner-
heimin. Puolustusneuvosto aloitti sdannélliset istuntonsa pari kuu-
kautta myoShemmin. Kesikuussa 1933 annetulla puolustuslaitos-
asetuksella alistettiih maavoimat kokonaisuudessaan érmeijakunnan-
komentajalle. Hyvin keskeiseksi muodostui maanpuolustusvalmis-
teluissa 10. 1. 1936 perustetun puolustusministerion sotatalous-
osaston asema.’3) Meri- ja ilmavoimain komentajat maarittiin toi-
mimaan oman alansa hankinta-asioissa puolustusministerion esit-
telij6ina.

Perusteellinen muutos. puolustusvoimain asemassa tapahtui vuo-
den 1938 alussa, jolloin asetus puolustusvoimain ylimmaistd johdosta
tuli voimaan. Asetus perustui ensi sijassa puolustusministerion
sota-asiainosaston ehdotukseen vuodelta 1932 ja puolustusminis-
teri Niukkasen muistioon. Asetusehdotusta laadittaessa otettiin
huomioon myo6s puolustusneuvoston ja yleisesikunnan esittdmia
nikokohtia. Puolustusvoimat liittyivit valtiokoneistoon tasavallan
presidentin ja puolustusministerin valitykselld, kuten seuraavalla‘
sivulla olevasta kuvasta 5 ilmenee.

1) Puolustusneuvoston puheenjohtaja ja puolustusneuvosto toi-
mivat vastuunalaisina tasavallan presidentin neuvonantajina teh-
tdvindin operatiivisen suunnittelutyon johtaminen, operatiivisten
toiminta- ja keskityssuunnitelmien vahvistaminen sotaviden paalli-
koén esityksesta sekd puolustusvoimain jarjestelyd ja liikekannalle-
panoa koskevan kehittdmistyén johtaminen. Yleisesikunta, johon
kuuluivat operatiivinen osasto ja ulkomaaosasto, oli puolustus-
neuvoston puheenjohtajan esikunta. Hinen vilittominid alaisinaan

32) Asetus puolustusneuvostosta (Ak n:o 106/11. 3. 1931)
33) Ak n:ot 213/29. 6. 1933 ja 19/10. 1, 1936



90

Kuva 5
N Tammikuu 1938
Tasavallan
presidentti Eduskunta
Ylipaallikko

Puolustusneuvo_ston .....
puheenjohtaja : Valtio-
I neuvosto
Puolustus-] Yleisesi-
neuvosto | kunta
1]
liz=sz=soscns
Puolustusministerié
Suojeluskuntain Sotavien Puolustus- -
pasllikks paallikkoé ) ministeri
Suojeluskuntain Sotavéden paillikén EE tfi’;z's Kanslia-
yliesikunta esikuntapadllikkd !E piillikks paillikks
. H
Suojeluskunta- Puolustuslaitos ]
jarjesto H
n

Sotilaskidskyvalta
====e= Hallinnollinen k&skyvalta
----------- Maanpuolustusvalmistelujen kiskyvalta




91

olivat puolustdsvalmiutta koskevissa asioissa sotavden paillikkd ja
suojeluskuntain paallikko.

2) Sotavaen paallikké toimi puolustusministeriossia sotavien
komentajana ja kc;uluttajana, maanpuolustusvalmiustyén johta-
jana puolustusneuvoston puheenjohtajan ohjeiden mukaan ja puo-
lustusministerion maanpuolustusvalmiutta koskevain asiain valmis-
telun valvojana. Maavoimat, merivoimat ja ilmavoimat sekd sota-
vien paillikon esikuntapdillikks, jonka alaisena oli operatiivista
osastoa ja ulkomaaosastoa lukuun ottamatta entinen yleisesikunta
puolustusministerioon siirrettyni, aselajien tarkastajat ja asesuun-
nittelukunnan paallikké olivat sotavien paillikon vilittomini alai-
sina. Sotatalousosaston paillikon, joka puolustusministerille vas-
tasi hankittavan sotamateriaalin tarkoituksenmukaisuudesta, oli
sotavien pia#llikén ohjeiden muRaan ohjattava puolustusministerion
hankkivien osastojen toimintaa ja pidettivd puolustusministeri,
sotavien paiallikkod ja yleisesikunnan paillikko tietoisina maanpuo-
lustusvalmistelujen materiaalitilanteesta. Osastopéaillikot vastasivat
hankintojen kaupallisesta ja teknillisestd puolesta.

3) Suojeluskuntain paiallikko.

Puolustusministeri oli puolustusministerion p&allikko, puolus-
tuslaitoksen edustaja eduskunnassa ja valtioneuvostossa, sotilashal-
linnon johtaja ja valvoja sekd ylin viranomainen sotamateriaalin
hankinta-asioissa.34)

Eri alojen asiantuntemusta edustavien henkildiden yhteistoimin-
nan takaamiseksi méadrattiin, ettd yleisesikunnan p#dillikon, sota-
talouspaillikon, sotavden paiallikén, esikuntapdillikon ja puolustus-
ministerion kansliapdillikon sekd osastopaillikkdjen oli yhteisessia
neuvottelukokouksessa kisiteltivad alustavasti

— puolustusministerion ja puolustuslaitoksen fulo- ja menoarvio-
ehdotus,

~— ministerién tyojdrjestystd koskevat asiat,

— muut asiat, jotka ministeri antaa neuvottelukokousten valmis-
teltaviksi.

- N .
%) J Rautapidi: Puolustusvoimien ylimmén Johdon jérjestely s 14—19 (So-
tilasaikakauslehti n:o 1/1938)
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Henkilbasiain esittelystd sdddettiin, ettd puolustusministerion toi-
mistopaillikét ja sitd ylemmit viranhaltijat nimittdsa tasavallan
presidentti valtioneuvoston esityksestd, yleisesikunnan paallikén ja
osastopaidllikon sekid sotilasasiamiehen puolustusministerin esityk-
sestd ja muut upseerit sotaviaen piaillikon esityksestd. Yleisesikun-
taa koskeviin upseerien nimityksiin oli hankittava puolustusneu-
voston puheenjohtajan lausunto.-ﬁ) Puolustuslaitoksen ja suojelus-
kuntajirjeston upseerien nimittimisasiat pysyivit ennallaan.

Jo nimetyn ylipaallikon sodanaikainen p&aimaja suunniteltiin
muodostettavaksi yleisesikunnasta ja puolustusministerion sotavien
paallikén esikuntap#illikén alaisesta osasta. Puolustusministerion
muut ovat vastasivat hallinnosta ja hankinnoista, kuten rauhankin
aikana.

Puolustusvoimain wuusi asema toi puolustusvoimat lihemmaiksi
valtioneuvostoa ja muuta poliittista johtoa. Kun poliittisen johdon
jisenet paasivit tutustumaan lihemp&ai puolustusvalmisteluihin,
he alkoivat vahitellen suostua myoOs sotilaallisen johdon ehdotta-
miin taloudellisiin puolustusvalmisteluihin. Elleivdt hyvit henkilo-
kohtaiset suhteet olisi liittidneet puolustusministeriotd ja yleisesi-
kuntaa yhteen, olisi jiirjestelysti ehkd aiheutunut hankaluuksia.38)

Puolustusvoimain aseman jarjestelyssi voitiin 1920- ja 1930-
luvulla havaita kaksi vastakkaista pyrkimyssuuntaa. Upseerit tah-
toivat yleensa lisatd sotavden paidllikon tai yleistarkastajan valtaa
ja tehda yleisesikunnasta verrattain itseniisen keskusviraston. Puo-
lustusministerit ja puolustusministeriéta lihelld olevat piirit pyrki-
vit lisidmédan puolustusministerin valtaa ja alistamaan yleisesi-
kunnan puolustusministerin alaiseksi. VYhteisend syyna muutos-
ehdotuksiin oli vastuun ja tydnjaon sekavuus erityisesti hankinta-
asioissa. Puolustusministerit tahtoivat, voidakseen vastata edus-
kunnalle hankinta-asioista, lisdtd vaikutusvaltaansa sotilaallisissa
valmisteluissa. Sen vuoksi sotavien paillikké ja yleisesikunta lii-
tettiin puolustusministerioon. Suunniteltu sodanajan ylipadllikké
ja puolustusneuvoston puheenjohtaja halusi oman esikuntansa. Kun

36) Asetus puolustusvbimain ylimmaistd johdosta (Ak n:o 500/30. 12. 1937)
36). Puolustuslaitosasetus (Ak n:o 501/30. 12, 1837)
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hin ei suostunut ottamaan sotavien p#dllikén virkaa, hdn ei voinut
kayttds -yleisesikuntaa kokonaisuudessaan. Siksi irrotettiin puolus-
tusneuvoston puheenjohtajan esikunnaksi. operatiivisen ja ulko-
maaosaston kiésittava supistettu yleisesikunta.s?, 38, 39)

4. Ylipaillikkévaltainen puolustusvoimain ylin johto (1939—)

Rauhan aikana ylipadllikkond toimiva tasavallan presidentti
yhdisti puolustusvoimain korkeimman johdon sotilaallisen ja poliit-
tisen haaran. Sodan aikana tasavallan presidentti voi luovuttaa yli-
paillikkyyden sopivaksi katsomalleen henkilélle. Suomen tasaval-
lan presidentti luovutti ylipaallikkyyden ja siten sotilaallisen osan
_tehtivistddn talvisodan alkaessa marraskuun 30. pdivina 1939 sota-
marsalkka Mannerheimille, joka tuli sotilaskiskyasioissa 'ja soti-
laallisissa nimitysasioissa tasavallan presidentistd riippumatto-
maksi. Maanpuolustusta koskevien lakien ja asetusten vahvistami-
nen jii kuitenkin tasavallan presidentin tehtiviksi.

Ylipaillikén asema oli jo etukiteen madrdtty erityiselld asia-
kirjalla, jonka viimeistelyyn tasavallan presidentti ja sotamarsalkka
Mannerheim osallistuivat. Ylipaidllikko 'oli yhta itsendinen kuin
vapaussodankin aikana. Hallituksen jaseriet kdvivdt yleensd hénen
luonaan sopimassa sodankiyntii koskevista asioista ja noudattivat
jokseenkin ainz sotamarsalkan toivomuksia.®?) Lisdksi kenraali-
majuri K R Walden toimi ylip#allikbn edustajana hallituksessa.
Jarjestely esitetadn paapiirteittdin kuvassa 6.

37) Juho Niukkanen: Talvisodan puolustusministeri kertoo s 30—31

38) Puolustusministeris: PM korkeimman sotilaallisen johdon jirjestelystd
1932

39) Puolustusministerio: PM korkein johto 1937

40) Viiné Tanner: Olin ulkoministerini talvisodan aikana s 243—247, 267,
273—2175, 307 ja 361—362
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Pidmaja muodostettiin suunnitelmien mukaan yleisesikunnasta
ja puolustusministerion sotavden paidllikén esikuntapaillikén alai-
sista odsastoista. Puolustusministerion hankintoja suorittavat osas-
tot jaivdt sen sijaan puolustusministerion yhteyteen. Hankinta-
asioissa pidettiin puolustusministerion ja paamajan vililld yhteyttd
paitsi ylipaallikon ja hinen edustajansa myds puolustusministerién
sotatalouspadllikon ja pdadmajan aselajikomentajien vialilla. Niin
vhdistettiin pdimajan sotilaallinen ja puolustusministerion tek-
nillinen ja taloudellinen asiantuntemus.41)

41)  Juho Niukkanen: Talvisodan puolustusministeri kertoo s 114—118 ja
liite 1 ‘



95

Myds sotavarusneuvosto, jonka puheenjohtajana oli kenraali-
majuri K R Walden, ylldpiti yhteistoimintaa pddmajan ja puolus-
tusministerion valilld. Tdmin ylipd&llikon alaisena toimivan neu-
voston tehtdvanid oli asiantuntija-avun antaminen puolustusminis-
terille sotavarustuksen hankintaa ja rahoittamista koskevissa kysy-
myksissa. Tiirkéimpiii niistd kysymyksistd olivat muun muassa
sotavarustehankintojen kiireellisyysjirjestyksen laatiminen sekd
sotavarustuotannon ja -hankintojen ohjaaminen. Sotilaallisen ja
poliittisen johdon kesken vallitsi kiinted yhteistoiminta. Sota-
marsalkka Mannerheimin persoonallisuuden vaikutuksesta ylipaal-
likén osuus sodan totaalisessa johtamisessa muodostui tavallista
suuremmaksi.4?) N

Sotamarsalkka Mannerheim oli my0s talvisodan ja jatkosodan
vilisen ajan ylipaallikkond. Rauhanaikainen ylin johto méiaridttiin
15. ‘8. 1940 suunnilleen samanlaiseksi kuin se oli ollut talvisudan
aikana, kuten kuvasta 7 ilmenee.

Kuva 7
Maaliskuu 1941
Ylipaallikké
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. yliesikunt. ddesik
y a pagesikunta Sotilaskdskyvalta
Suoje:-h_xskunta- Puolustus- =se=== Hallinnollinen
jarjesto laitos kidskyvalta

4?) Valtioneuvosto: Piitss sotavarustusneuvoston asettamisesta
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Tasavallan presidentin alaisena sotilaallisen késkyvallan halti-
jana oli puolustusvoimain komentaja. Kun tasavallan presidentti
oli luovuttanut sotavoimain ylimmaian piaidllikkyyden sotamarsalkka
Mannerheimille, siirtyiviat puolustusvoimain komentajalle m&idri-
tyt tehtdvit soveltuvin osin puolustusvoimain ylipaallikélle. Puo-
lustusvoimain komentajan tirkeimpand tehtdvand oli puolustus-
voimain puolustusvalmiuden ylldpitimistd ja kehittidmistd tarkoit-
tavan foiminnan johtaminen ja valvominen seki aloitteiden teke-
minen puolustusvalmiuden kehittdmiseksi muiden hallinnonhaaro-
jen alalla. Hin esitteli nyt tasavallan presidentille, sotatalouspail-
likk6a ja hankintoihin ja muihin taloudellisiin asioihin wvalitté-
maiasti osallistuvien pididesikunnan osastojen paallikoitd ja toimisto-
paallikgita lukuun ottamatta, kaikkien alaistensa upseerien nimi-
tysasiat. Mainittujen taloudellista laatua olevien asioiden ké&sitte-
lyyn osallistuvat upseerit nimitettiin virkeoihinsa valtioneuvoston
esittelystd. Kun ylipaallikkyys oli sotamarsalkka Mannerheimille
luovutettuna, ratkaisi ylipaallikk6é itse upseerien nimitysasiat.

Puolustusvoimain komentajan (ylipaillikon) esikunta, puolus-
tusvoimain paidesikunta, toimi samalla puolustusministerion alai-
sena puolustusasiain hallinnon keskusvirastona. Puolustusministe-
rion hankkivat osastot liitettiin nyt puolustusvoimain paiesikun-
‘taan. Puolustusvoimain padesikunnan aselajikomentajat ja huolto-
lajien johtajat saivat uusia tehtidvid. Heiddt maarattiin huolehti-
maan lukumiaridisesti ja laadullisesti toimialansa materiaalin-
tarpeesta sen mukaan kuin puolustusvoimain jirjestely- ja toi-
mintasuunnitelmat edellyttiviat. Sotatalouspaillikko vastasi rahoit-
tamis- ja valuuttakysymyksistd seka kaupallisesta asiantuntemuk-
sesta.4?)

Puolustusvoimain komentajan (ylipaillikon) alaisina olivat maa-
voimien armeijakunnat, merivoimat, ilmavoimat ja sotilaskoulut
ja laitokset.43) Aluejdrjeston tehtédvit annettiin suojeluskuntajirjes-
tolle. Suojeluskuntajarjestd oli varsinaisissa suojeluskunta-asioissa
valittomasti tasavallan presidentin alaisena toimivan suojelus-

42) Asetus puolustusvoimain ylimmésti johdosta (Ak n:o 431/15. 8. 1940)
43) Puolustuslaitosasetus (Ak n:o 165/28. 2. 1941)
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kuntain komentéjali johdossa. Aluejirjeston tehtiviin kuuluvissa
yleisissi maanpuolustusvalmisteluissa suojeluskuntain komentaja
oli" kuitenkin puolustusvoimain komentajan '_'(ylip‘ciﬁ‘l]ikiﬁn) alai-
nen.#) - S ' '
Puolustusvoimain pédesikunnan laajentuessa 'keskusviras;,toksi
puolustusministerié supistui vastaavasti. Se muistutti jiirj_estélyl—
tadn ja tehtaviltddn niitd ministeri6itd, joissa keskusvirastot olivat
toimeenpanoceliming. Puolustusministerié oli vain puolustusvoimain
ylin hallintovirasto, joka késitteli valtioneuvoston ministerislle sii-
detyssd jarjestyksessd puolustusvoimia ja maanpuolustusta koske-
via asioita. Uudella jarjestelylla siirrettiin huomattavan'. paljon vas-
tuuta puolustusministerion osastopaalliksiltd ja esittelij6iltd puo-
lustusvoimain korkeimmille upseeréille. Puolustusministerié vai-
kutti nyt 1&hinnd sithen, kuinka paljon varoja eduskunta mydnsi,
ja sotilashenkil6t padttivét siitd, kuinka varat jaettiiri eri alojen
kesken. o -
Jatkosodan syttyessid kokonaisjdrjestely pysyi ennallaan. Puo-
lustusvoimain pididesikunta laajennettiin taas pédimajaksi. Hankki-
vat osastot yhdistettiin sotatalousesikunta nimiseksi pdiamajan
osaksi.15) :

Suoritettuja muutoksia perusteltiin muun muassa hankinta-
asioilla. Kun.ylipdillikké vastaa sodan aikana ensi sijassa maan
puolustuksesta, hénelld pitdd olla jo rauhan aikana sellainen ase-
ma, ettd hidn voi ratkaisevasti vaikuttaa sodan ajan puolustusvoi-
main luomiseen. Ellei sotamateriaalin hankinnoista huolehtiva
viranomainen ole puolustusvoimain komentajan, tulevan ylipaalli-
kén alainen, sotilaallisen johdon on varsinkin sodan aikana vai-
keata valvoa hankintojen tarkoituksenmukaista suorittamista. Siir-
tymisen rauhanajan oloista sodan aikaan tulee tapahtua jarjestelya
muuttamatta. Vain sellainen ylipd#llikko, joka jo rauhan aikana
toimii tulevassa asemassaan, voi olla monimutkaisen koneistonsa
herra. Samoja asioita rinnakkain késittelevit sotilaspiirien ja suo-

’

#) Asetus suojeluskuntajirjestosts (Ak n:o 166/28. 2. 1941)
46) Asetus puolustusministeridstd (Ak n:o 744/16. 12. 1940)

7 — Tiede ja Ase
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jeluskuntapiirien esikunnat yhdistettiin kaksinkertaisen tyén pois-
tamiseksi.s, 47)

V:n 1944 Moskovan vilirauhan jalkeen puolustusvoimain asema
valtiokoneiston osana jdi v 1940 annettujen asetusten mukaiseksi.
Puolustusvoimain yksityiskohtainen kokoonpano muuttui sen
sijaan huomattavasti. Maavoimiin kuului vain yksi armeijakunta,
joka jakautui 3 divisioonaan ja 1 prikaatiin.s8) Suojeluskuntajir-
jestd lakkautettiin vilirauhansopimuksen perusteella.#?) Vilirau-
hansopimuksen midridykset vahvistettiin Pariisin rauhassa v
194750, 51) ’

Kun maan sotilaspoliittinen tilanne muuttui, haluttiin seka puo-
lustusvoimain asemaan valtiokoneiston osana etti sen muuhun
organisaatioon tehdd muutoksia. Valtioneuvosto asetti 24. 5. 1945
puolustusrevisiokomitean selvittelemdin kysymystd. Komitean pu-
heenjohtajaksi madrattiin kansanedustaja J W Keto ja varapuheen-
johtajaksi padjohtaja T F Veistaro. Puolustusrevision jadsenet olivat
piiasiassa puolueiden edustajia ja osaksi sotilashenkildita. Puolus-
tusrevision mietinnoéns2) ja puolustusvoimain komentajan siiti
antaman lausunnon perusteella laadittu laki puolustusministerion
ja puolustuslaitoksen viroista ja toimista vahvistettiin 6. 6. 1952
sekid asetukset puolustusministeriostd ja puolustuslaitoksesta 31. 10.
195253, 54)

Uusi jarjestely esitetddn paapiirteittdin kuvassa 8.

46) K L, Oeschin toimikunta: Ylimmén johdon uudelleenjédrjestelysti (1940)

47) Valtiopdivat 1940; Hallituksen esitys n:o 91 ja poytdkirjan s 943, 1063
—1064 ja 1095—1097

48) Asetus puolustuslaitosasetuksen muuttamisesta (Ak n:o 879/1. 12. 1944)

49) Laki suojeluskuntajirjeston lakkauttamisesta (Ak nio 770,8. 11. 1944)

50) Laki Suomen ja SNTL:n ym vilisen rauhansopimuksen hyviksymisestd
(Ak n:o 690/18. 4. 1947)

51) Asefus Suomen ja SNTL:n ym vilisen rauhansopimuksen voimaansaat-
tamisesta (Ak n:o 691/16. 9. 1847)

52) Valtioneuvoston 24. 5. 1945 asettaman puolustusrevisiokomitean mietintd

53) Laki puolustusministerién ja puolustuslaitoksen viroista ja toimista
(Ak n:o 241/6. 6. 1952)

84) Asetukset puolustusministeriosti ja puolustuslaitoksesta (Ak n:o 357 ja
358/31. 10. 1952) '
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Puolustusvoimain asema valtibkoneistossa muuttui jonkin ver-
ran. Alan keskusviraston — pédesikunnan — toimiala supistui hie-
man varojen kayttdd ja hankintoja sekid hallintoa koskevien asioi-
den siirtyessid entisti enemmin puolustusministerion kisiteltdviksi.
Puolustusvoimain komentajan vaikutusvalta nimitysasioihin vidheni,
kun hankinnoista vastaavien upseerien lisiksi kaikki kenraalit
maarattiin nimitettdviaksi virkoihinsa valtioneuvoston esityksestd.
Vuoden 1940 jarjestelyn paddperiaatteet jdivat kuitenkin voimaan.
Puolustusneuvostoa.ei ole vielid asetettu.

Puolustuslaitoksen kokoonpanon yksityiskohdissa tapahtui myoés
muutoksia. Niinpd rannikkotykisté ja ilmatorjuntatykisté liitettiin
maavoimiin. Rajavartiolaitos jai edelleenkin sisdasiainministerion
alaiseksi kuten tavallisesti rauhan aikana.

| Maanpuolustuskorkeakoulu
Kurssikirjasto
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Puolustusvoimaimme' aseman vaihteluja voidaan seurata alla
olevasta kuvasta 9.

Sotilaskiiskyvallan ja sotilashallintovallan haltijain valtasuhteitten
muutoksien padpiirteet 1918—1953

Kuva 9
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———= Hollinnallinen vaolto

Vapaussodan valkoisen armeijan ylipadllikké oli yksinvaltias,
jonka vaikutusvalta ulottui melkein kaikille aloille, Sotaa seuran-
neen ajan ylipdallik6lld oli myos laajat valtuudet. Presidentti Stdhl-
bergin hallituskaudella puolustusministerin valta lisdintyi sota-
vien péaallikon vallan kustannuksella. Yleisesikunnan p#a#llikon tul-
tua alistetuksi sotaviaen paillikolle sotaviden padllikon ja puolustus-
ministerin kilpailu johtavasta asemasta jatkui. 1920-luvun lopussa
ja 1930-luvulla puolustusministeri oli jo kiistattomasti tirkein hen-
kilo, joka liitti puolustusvoimat valtickoneistoon. Vield tirkedm-
miksi muodostui puolustusministerin asema, kun sotaviden paidl-
likko ‘ja useimmat yleisesikunnan osastoista siirrettiin puolustus-
ministeriéén. Sotiemme aikana kehitys sai uuden suunnan. Nyt
alkoi puolustusministerin vaikutusvalta viahentyd ja ylipaallikon
vaikutusvalta lisddntya. Tama kehitys saavutti huippunsa, kun Suo-
men marsalkka valittiin 1944 tasavallah presidentiksi. Sodan jial-
keen kehityksen suunta on taas muuttunut. Ratkaisuvalta niyttda
uudelleen keskittyvin entistd enemmin puolustusministeriébn.ss)

56) Valtiopdivdt 1951: Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puolustusmi-
nisterién ja puolustuslaitoksen viroista ja toimista (N:o 39/1951)



101

11 MINKALAINEN PUOLUSTUSVOIMAIN ASEMA .VALTIO'-'
KONEISTON OSANA VOISI OLLA

1. Hallitusmuodon ja muiden lakien miiriama perusta

Puolustusvoimain johtoa ja sen alaisia puolustusvoimia on nyky-
aikaisessa valtiossa pidettavd toimeenpanevan vallan erikoishaara-
na. Meilld tama erikoishaara on valtiosidannon kaikkien yleisten .
maardysten alainen. Puolustusvoimia samoin kuin muitakin aloja
koskevaa lainsaddantovaltaa kiayttda kansan valitsema eduskunta
yhdessd tasavallan presidentin kanssa. Tulo- ja menoarvio on
eduskunnan harjoittaman politiikkan konkreettinen ilmaus. Puolus-
,tusvoimain tulo- ja menoarviosta nikyy, millaisena hallitus ja
eduskunta pitdvit maan sotilaspoliittista asemaa. Se midrad vuo-
deksi kerrallaan, toimivatko puolustusvoimat tdydelld teholla tai
tiyttavatko ne vain vilttavisti tehtivansa.ss, 57)

Kysymyksien ja viilikysymyksien avulla kansanedustajat vaikut-
tavat puolustusvoimain toiminnan yksityiskohtiin. Niinpid itsendi-
syytemme kahden ensimmaiisen ' vuosikymmenen aikana hallitus
joutui eroamaan muutamia kertoja saatuaan puolustusvoimia kos-
kevan vilikysymyksen yhteydessi epidluottamuslauseen. Esimer-
kiksi Sunilan maalaisliittolainen vihemmistohallitus kaatui v 1928
vasemmiston ruotsalaisten tukemana tekemiin vialikysymykseen.
Hallitus ei ollut ryhtynyt toimenpiteisiin Revonlahden postinhoita-
jan nimitysasiaan puuttuneen suojeluskunnan paikallispdillikon
rankaisemiseksi ja Tampereen kaupungin valloituksen 10-vuotis-
paivan johdosta vietetyn suojeluskunnan juhlan aikana suoritet-
tuun kaupungin julkisten rakennusten omavaltaiseen liputtamiseen
syyllistyneiden henkildiden edesvastuuseen saattamiseksi.ss, 59)_

Yleensd eduskunnan puolustusvoimia koskevat lait ja p#itckset
sekid tulo- ja menoarvio saavat lopullisen muotonsa jo eduskunnan

56) E Nevanlinna: Suomen valtion tulo- ja menoarvio s 8—i12

57) Esko Hakkila: Suomen tasavallan perustuslait s 270—276 ja 871—872
68) Esko Hakkila: Emt s 478—504 '

89) Valtiopadivat 1928; pa&tékirjan s 1282—1283 ja 1876—1878
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puolustusasiainvaliokunnassa tai valtiovarainvaliokunnan puolus-
tusasiain jaostossa. Puolustusvoimain ylin johto voi vaikuttaa edus-
kunnan péadtoksiin vain asiantuntijanlausunnoillaan valiokunnissa
) sekd yksityishenkiloind kansanedustajien kanssa kiymilldan kes-
kusteluilla.

Hallitusmuodossa on erityisesti korostettu ylimmin toimeen-
panovallan haltijan tasavallan presidentin vaikutusvaltaa puolus-
. tusvoimiin nihden. ”Presidentilli on Suomen sotavoimain ylin
paallikkyys, mutta hin voi sen sodan aikana tfoiselle luovuttaa.”
"Tasavallan presidentti tekee paitdksensd valtioneuvoston istun-
nossa sen ministerin esittelystd, jonka toimialaan asia kuuluu. So-
tilaskdskyasiain ja sotilaallisten nimitysasiairi esittelystd sdddetdlin
erikseen.” Siten puolustusvoimat ovat sotilaskaskyasioissa ja soti-
laallisissa nimitysasioissa erikoisasemassa, mutta puhtaasti hallin-
nollisissa asioissa ne voidaan rinnastaa muihin hallinnonhaaroihin.
. Valtioneuvoston jisenet koettavat esityksilladn ja perusteluillaan
vaikuttaa sellaisen piidtoksen aikdansaamiseen, josta he arvelevat
voivansa poliittisesti vastata eduskunnalle. Siitd syystd, ettd halli-
tuksella viime aikoina on yleensi ollut eduskunnan enemmiston
kannatus, valtioneuvoston valta taloudellisissa asioissa on lisdan-
tynyt yksityisten ministerien vallan kustannuksella. Padministeri
ja valtiovarainministeri yhdessd asianomaisen hallinnonhaaran mi-
nisterin kanssa muodostavat valtioneuvoston raha-asiain valiokun-
nan, jonka piitokset yleensi jiivit valtioneuvoston pi#itéksiksi.
Siten padministeri ja valtiovarainministeri voivat yhdessi ratkaista
kaikkien alojen ja my®ds puolustusvoimain taloudelliset kysymyk-
set. Ulkopoliittisissa asioissa on valtioneuvoston ulkoasiainvalio-
kunnalla yhti keskeinen asema. Puutiteena on pidettavd sitd, ettd
valtioneuvoston piirissd ei ole toiminnassa sotilasasiainvaliokuntaa
tai muuta vastaavaa elinti.

Sotilaskiskyasiain ja sotilaallisten nimitysasiain esittelystid ei ole
sdfdetty erityistd lakia. Yksityiskohtaiset madraykset sisdltyvat
asetukseen puolustuslaitoksesta. Sen mukaan “vilittdmisti tasa-
vallan presidentin alaisena valtakunnan sotilaallisen kiskyvallan
haltijana toimii puolustusvoimain komentaja”. Tasavallan presi-
dentti nimittdd valtioneuvoston esityksestd-kaikki kenraalit seki
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hankkivien osastojen osastopiillikot ja toimistbpé‘cil]ikﬁt. Everstien
ja sitd alempien muiden upseerien nimitysasiat esittelee puolustus-
voimain komentaja.s?)

Siadokset siitd, ettd tasavallan presidentti on ylipaallikkd, ettd
sotilaskiskyasiain ja sotilaallisten nimitysasiain kasittelystd sddde-~
tddn erikseen ja ettd tasavallan presidentti nimittdd upseerit, ovat
hallitusmuodossa. Sen vuoksi pidetddn seuraavassa puolustusvoi-,
main aseman erilaisia jarjestelymahdollisuuksia tarkasteltaessa pe-
rustana sitd, ettd hallifusmuodon sotilaallisia asioita koskevaan
osaan ei tehdid muutoksia.st)

2. Ylipiallikon asema sodan aikana

Suomen hallitusmuoto pitdd "normaalitapauksena” sitid, etti pre-
sidentti toimii ylipaidllikkond sodankin sattuessa. Hallitusmuotoa
valmistellut ‘toimikunta otti tasavallan presidentin tehtivid maisa-
rattdessi kuitenkin huomioon sen mahdollisuuden, etta valtion
padmies luovuttaa sodan aikana ylipdidllikkyyden toiselle henki-
16lle. Koska tasavaltamme presidentit Mannerheimia lukuun otta-
matta eivat yleensd ole olleet riittdvasti sotilaallisiin kysymyksiin
perehtyneitd, he eiviat ole tdhdn asti halunneet huolehtia sodan-
aikaisesta ylipaallikkyydesti. Presidentti Kallio luovutti laaditun
suunnitelman mukaisesti talvisodan syttyessa v 1939 ylipaallikkyy-
den sotamarsalkka Mannerheimille. Ylipaillikon tehtdvit palau-
tuivat tasavallan presidentille vasta elokuussa 1944, jolloin Suo-
men mars'alkka valittiin valtion padamieheksi. Sen vuoksi tarkastel-
laan yhpaalhkon asemaa ensi sijassa sot1emme aikana vakiintu-
neen kiaytinnon valossa.

Tasavallan presidentin luovutettua ylipasllikkyyden siirtyvit
aikaisemmin tasavallan presidentin ratkaistaviksi kuuluneet soti-
laskiskyasiat ja sotilaalliset nimitysasiat ylipasllikon paatettiviksi.
Niin kauan kuin ylipaillikkyys on toiselle luovutettuna, tasavallan

©) Puolustuslaitosasetus (Ak N:o 358/31. 10. 1952; 4 ja 63 §)
1) Esko Hakkila: Suomen tasavallan perustuslait s 137—160 ja 311-—'334
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presidentti ei voi ylip@illikén ratkaistaviksi kuuluviin sotilaskésky-
asioihin ja sotilaallisiin nimitysasioihin puuttua muuten kuin pa-
lauttamalla ylipdsllikyyden itselleen tai luovuttamalla sen toiselle’
henkildlle.

Poliittisluonteisissa ja erityisesti ulkopolitiikan alaan kuuluvissa
asioissa tasavallan presidentti on ylipdallikon esimies. Kun yli-
paidllikké nimitetddn vasta sitten, kun tasavallan presidentti on
paittinyt sodasta ja rauhasta sekid maa on julistettu sotatilaan, ei
ylipdallikké voi johtaa maata sotaan ilman presidentin paatosti.
Sen sijaan hén voi saattaa valtakunnan puolustusvoimat sellaiseen
tilanteeseen, ettd presidentin ja eduskunnan on pakko suostua yli-
paidllikon ehdottamiin poliittisiin ratkaisuihin. Lisdksi ylipaallikolld
on lakien, asetusten ja valtioneuvoston pditosten sallimissa rajoissa
valta miaridti evakuoinnista ja antaa jopa yleisid kansalaisvapauk-
sia ja talouseldamai rajoittavia méaidridyksid. Aselevon solmimiseen-
kin katsotaan ylipdillikon valtuuksien riittdvan. Yksinddn tasa-
vallan presidentin p#itettiviksi jadvat kaikki sotilashallintoasiat,
jotka ratkaistaan valtioneuvoston istunnoissa kuten rauhankin
aikana.f?)

Poliittiset ratkaisut riippuvat usein sotilaallisesta tilanteesta ja
sotilaalliset ratkaisut poliittisista paamaarista. Nami tosiasiat pa-
kottavat sodan aikana valtion pddmiehen ja ylipaallikon kiintedidn
vuorovaikutukseen. Sotiemme aikana poliittisen ja sotilaallisen
johdon keskindinen yhteistoiminta tapahtui tirkeimmissd asioissa
henkilokohtaisten kdyntien ja yhteydenpidon avulla. Niitd neu-
vottelutilaisuuksia, joihin ylipaallikko, padministeri ja myéhemmin
presidentti Ryti, kenraali Walden ja ministeri Tanner seki erdit
muut hallituksen jdsenet osallistuivat, voidaan pitda “sotakabine-
tin” kokouksina. »

Vaikka ylipadllikko ei ylittanyt hallitusmuodon, sotatilasta anne-
tun lain ja ylimméstd johdosta annetun asetuksen miidrdamii val-
tuuksia, hidn kohosi henkilékohtaisen arvovaltansa ansiosta sodan
todelliseksi johtajaksi. Ylipdallikon sana painoi yhta paljon poliit-

) Esko Hakkila: Emt s 133—135 ja 161—170
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tisissa asioissa kuin sotilaallisissakin ratkaisuissa. Hinelld oli sodan
johtajana meillda yhtad keskeinen asema kuin Hitlerilla Saksassa,
Stalinilla Neuvostoliitossa, Churchillilld Englannissa tai Roosevel-
tilla Yhdysvalloissa. Kun ylipaallikko jatkosodan lopussa valittiin
presidentiksi, hinet korotettiin myods muodollisesti sodan totaali-
seksi johtajaksi.

Sotiemme jilkeen on ylimmin sodanjohtomme improvisoitua
jarjestelyd jonkin verran arvosteltu. Niin kuin kaikissa arvoste-
luissa, seuraavissakin lausunnoissa on hieman subjektiivista véri-
tystd. Ministeri Tannerin sanotaan jo v 1941 lausuneen eduskunta-
ryhminsd kokouksessa: "Meilld on nyt kaksi hallitusta, toinen Hel-
singissd ja toinen p#dimajassa.”®3) Saman asian hin esitti puolus-
tuspuheessaan sotasyyllisyysoikeudessa. "Edellisessi tuomioistui-
men istunnossa on jo viitattu niihin vaikeuksiin, joita hallituksen
toiminnalle aiheutui siitd, ettd ‘hallituksen ja pddmajan vililld ei
ollut selvdd tyon- ja vallanjakoa. Ylipdidllikon nauttiman suuren
auktoriteetin nojalla hoiti pddmaja jotenkin itsenaisesti kaiken,
mikd varsinaiseen sodankdyntiin kuului. Suurimmat ja tirkeimmait
ratkaisut suoritettiin pdamajassa hallituksen mieltd kysymitta ja
tavallisesti niistd edes etukiteen tiedoittamatta. Varsinkin ne halli-
tuksen jasenet, joiden alaan ndmi asiat eividt kuuluneet, saivat
enimmikseen vasta jdlkeenpiin tietoja niistd. — Kun paddmaja on
lidhinnd vastuussa sodankdynnistd, joka silloin oli maan tarkein
asia, ei tidhin epatyydyttavasti jarjestettyyn asiain hoitoon ryh-
dytty voimakkaammin aikaansaamaan muutosta. Joka tapauksessa
timmoisestda kahdella taholla tapahtuneesta asiain hoidosta oli
suurta haittaa ja suuria vaikeuksia siitd huolimatta, etti pdimaja
ja asianomaiset hallituksen jisenet olivat vilkkaassa puhelin- ja
kuriiriyvhteydessd toistensa’ kanssa.”’¢4) Presidentti Ryti mainitsi
samasta asiasta sotasyyllisyystutkijakunnassa. "Ristiriita sana soti-
lasviranomaisten ja siviiliviranomaisten vilisistd suhteista puhut-
taessa ei ehki ole tiysin oikea, vaan dualismi, toisin sanoen toimit-

63) T T Kaila: Sotaansyyllisemme siitytalossa s 131

64) Vidind Tanner: Puolustuspuhe sotasyyllisyysoikeudessa 17. 12. 1945 s
5—6 (Sotasyyllisyysoikeudenkiynnin asiakirjoja III)
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tiin toistensa tietimiitta ja siten toinen joutui tapahtuneiden tosi-
asiain eteen.”s5) C O Frietsch mainitsee, etti maassa oli vv 1940—
1941 olemassa “hallitseva sisdrengas, jonka muodostivat ulkominis-
teri, padministeri, presidentti ja korkein sotilasjohto”.s8)

Pienen valtion sotilaallisten voimavarojen vihidisyys pakottaa
valtion johdon ratkaisemaan pulmakysymyksensd poliittisin kei-
noin. Vain pakkotilassa voidaan turvautua sotilaallisiin ratkaisui-
hin. Poliittisten ratkaisujen tirkei osuus tekee oikeutetuksi myos
sellaisen jarjestelyn, ettid tasavallan presidentti ei sodan sattuessa
luovutakaan ylipaidllikkyyttadn. Puolustusvoimain komentajan teh-
tavaksi jaa silloin varsinainen sotatoimien johtaminen.

3. Puolustilsneuvosto

Sotilaallinen kuri vaatii kiskyjen ehdotonta noudattamista,
mutta ei kielld sotilaallisia toimenpiteitd wvalmisteltaessa omien
esimiesten ehdotuksista poikkeavien mielipiteiden esittamistia. Eri
puolustushaarojen asiantuntijain kasitykset tormaavat usein voi-
makkaasti toisiaan vastaan. Harvoin on niin kiistatonta auktori-
teettia, jonka mielipiteitd maanpuolustuksen kaikkien erikoisalojen
kohdalla voidaan pitid edes suunnilleen hyvaksyttavind. Kun ta-
loudelliset ja ulkopoliittiset asiat myds liittyvat maanpuolustusky-
symyksiin, ne vaativat omia asiantuntijoitaan. Erittdin vaikeata
on sellaisen henkilon, jolla ei ole riittdvaid sotilaallista kokemusta
ja koulutusta, tasapainottaa ja yhdistdd maanpuolustuksen eri alo-
jen vaatimukset saumattomaksi kokonaisuudeksi. Suurvalloissa on
mahdollisimman laajan asiantuntemuksen takaamiseksi ja eridvien
mielipiteiden yhteen sovittamiseksi perustettu valtion paamiehen
neuvonantajaelimeksi puolustusneuvostoja, joihin kuuluu eri puo-
lustushaarojen edustajia sekid talouseldmin ja ulkopolitiikan asian-
tuntijoita.

6) Risto Ryti: Kertomus sotasyyllisyystutkijakunnassa s 13—19 (Sotasyyl-
lisyysoikeudenkiynnin asiakirjoja I)
68) C O Frietsch: Suomen kohtalonvuodet s 325—368
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Suomessa lausui puolustusneuvoston syniysanat v 1923 asetfettu
puolustusrevisio. Sen ehdotusta supistettiin kuitenkin siten, ettd
kahden puolustusneuvoston asemesta vahvistettiin v 1924 anne-
tulla asetuksella vain yksi sotilaallisluonteinen puolustusneuvosto.
Puclustusneuvosto aloitti sddnnéllisen toimintansa v 1931 hyvak-
sytyn uuden asetuksen mukaan. Nykyisin on voimassa asetus
puolustusneuvostosta vuodelta 1938." Asetuksen edellyttim&i puo-
lustusneuvostoa ei ole sotiemme jilkeen kutsuttu kokoon.

Minkélainen puolustusneuvosto olisi maallemme nykyoloissa so-
pivin? Aikaisemman sotilaallisen puolustusneuvoston korvaa meilla
tarkastajisto. Taloudellisella puolustusneuvostolla on tehtivi,
mutta ne voidaan yhtd hyvin suorittaa myds eri virastoissa. Vuo-
sien 1945—1949 puolustusrevision kisityksen mukaan puolustus-
neuvosto on aina tarpeellinen, koska puolustuslaitcksen rauhan-
aikaisessa toiminnassa samoin kuin sodanaikaisen maanpuolus-
tuksen valmisteluissa esiintyy usein periaatteellisia koko valta-
kuntaa koskevia kysymyksid. Se suunnitteli, etti puolustusneu-
voston puheenjohtajana olisi paidministeri, varapuheenjohtajana
puolustusministeri ja jidseninid sisdasiain-, valtiovarain-, kulkulai-
tosten ja yleisten tdiden- sekd kauppa- ja teollisuusministeri.
Kuudella sotilasjdsenelld, joista tirkeimmiat olisivat puolustusvoi-
main komentaja ja yleisesikunnan p#dllikko, ei olisi kokouksissa
ddnioikeutta.s?) :

Ehdotusta tarkasteltaessa pistési silmiéin se, ettd ministereilld
on puolustusneuvostossa piaitdsvalta, mutta sotilasjdsenilld wvain
Jneuvonantajan asema. Missddn tapauksessa dinioikeuden puuttu--
minen ei lisda sotilasjésentén vastuuntuntoa. Sitd, ettd puolustus-
neuvostoon kuuluu vahintdin 5 ministerijasents, taytyy pitda edul-
lisena, koska sen istunto ministerijdsenten vaikutusvallan mukaan
voi olla yhtd paatdsvaltainen kuin valtioneuvoston istunto. "Ulko-
ministerin nimen puuttumista jasenten luettelosta tidytyy pitaa
epakohtana, koska ulkopoliittiset ja sotilaalliset asiat sivuavat
usein toisiaan. Haittana on pidettiva myos sitd, ettd hallituksen

67) Puolustusrevisio: Mietinté I s 174—187
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vaihtuessa puolustusneuvostoon ei pahimmassa tapauksessa jaa
yhtddn danivaltaista entistd jasenti.

Puolustusvoimain komentajan vastaehdotus vuodelta 1949 pyrki
lisddamdan puolustusneuvostoon poliittisista heilahteluista riippu-
matonta asiantuntemusta. Sen mukaan pdidministeri ja puolustus-
ministeri sekd puolustusvoimain komentaja ja yleisesikunnan p#il-
likké olisivat puolustusneuvoston vakinaisia jisenii. Muina jise-
nind olisi 4 valtioneu.vbston 3 vuodeksi kerrallaan maarddamaisd ja-
sent‘ci, jotka edustaisivat taloudellista, teollista ja sotilaallista asian-
tuntemusta.®8) Tillainen neuvosto olisi ilmeisesti ollut puolustus-
revision ehdottamaa neuvostoa tyokykyisempi, mutta sen paitok-
sifld el olisi ollut kuuden valtioneuvoston jisenen paatoksen voi-
maa ja sitovuutta.

Puolustusneuvoston perustamisesta ja kokoonpanosta on tehty
useita muitakin ehdotuksia. Kokoonpanoltaan ne ovat puolustus-
revision ja puolustusvoimain komentajan kaavailemien puolustus-
neuvostojen vilimuotoja. Puolustusneuvostoon kuuluisi p#iminis-
teri puheenjohtajana ja jdseninad puolustus-, ulkoasiain-, sisi-
asiain- ja valtiovarainministeri seki puolustusvoimain komentaja
ja yleisesikunnan paillikkd. Tarpeen vaatiessa kutsuttaisiin enem-
minkin jaseniid tai asiantuntijoita wvaltioneuvoston ja puolustus-
voimain piiristd. Kaikilla jdsenilld olisi d3dnioikeus. Jos presidentti
osallistuisi istuntoihin, hin johtaisi puhefta. Rauhan aikana puo-
lustusneuvosto olisi yleensd tasavallan presidentin neuvoa antava
elin. Kun valtioneuvosto on péiatosvaltainen 5-jdsenisend, istunto
voitaisiin kiireellisessd tapauksessa todeta valtioneuvoston viralli-
seksi istunnoksi, jossa presidentti tekisi padtoksensd normaalissa
jarjestyksessi. ‘

Sodan aikana puolustusneuvosto valtioneuvoston sisirenkaana”
toimisi sodan johtajana. Mikéli tasavallan presidentti ei luovut-
taisi ylipaallikkyyttd, puolustusvoimain komentajan pitdisi pystya
vaikuttamaan sodan johtamista koskeviin valtioneuvoston padtok-
siin. Tdma& jirjestettiisiin siten, ettd puolustusvoimain komentaja
nimitettaisiin salkuttomaksi ministeriksi tai ettd hinelle sotatila-
lakiin sisdllytetylld sddddkselld hallitusmuotoa muuttaen annettai-

88) Puolustusvoimain komentajan lausunto 17. 11. 1949
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giin valtioneuvoston jisenen oikeudet ja veélvollisuudet.®) Puolus-
tusvoimain komentaja voisi myds toimia puolustusneuvoston pu-
heenjohtajana, ellei pdaministeri syystd tai toisesta tehtivadn so-
pisi.

Viimeksi esitetylld puolustusneuvoston jarjestelylld olisi useita
etuja. Sodan- ja rauhanaikainen organisaatio olisi periaatteilfaan
samanlainen ja sen jisenet jo rauhan aikana vihitellen tehti-
viinsi perehtyneitid. Sotilaat olisivat futustuneet poliittisiin rat-
kaisuihin ja poliitikot sotilaallisiin kysymyksiin. Johto olisi taysin
. keskitetty, ja sen paittkset sitoisivat kaikkia valtion elimii. Puo-
lustusvoimaimme heikkoudesta johtuva poliittisten ratkaisujen tir-
keys sekd sotilaallisen asiantuntemuksen riittdvyys tulisi otetuksi )
huomioon puolustusneuvoston kokoonpanoa maéa#drattdessi. Tasa-
vallan presidentin ja puolustusvoimain komentajan mukanaolo ta-
kaisi jatkuvuuden asioiden hoidossa, vaikka hallitusta jouduttai-
siin poliittisista syistd vaihtamaankin. Kun puolustusneuvosto ko-
koontuisi miariajoin, tasdvallan presidentilld, valtioneuvostolla ja
puolustusvoimain sotilaallisella johdolla olisi aina tarkka ja yhden-
mukainen kuva poliittfsesta ja sotilaallisesta tilanteestamme sekd
mahdollisuuksistamme. Silloin voitaisiin my0s eduskunnalle antaa
koottuina ne tiedot, joita se puolustusvoimia tai poliittisia kysy-
myksid koskevia asioita kisitellesséiin tarvitsee. Erityisesti puo-
lustusvoimain maiaArarahoista pédtettdessi olisi kaikkien ratkaise-
vien kysymysten perusteellinen tunteminen vélttamatontd. Suu-
remman vastuun antaminen poliitikoille kasvattaisi muutenkin
myd&timielisyytti puolustusvoimia kohtaan.?9, 71)

6) Esko Hakkila: Emt s 161—162

M) T V Viljanen: Marsalkan muistelmat IT (Sotilasaikakauslehti n:o 4/1952
s 159—160)

71) Pidesikunnan jérjestelyosasto: Muistio valtakunnan korkeimman joh-
don sodanaikaisesta jirjestelystd 22. 7. 1952 (Komkapt K Killinen)
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4. Puolustusministerié ja paidesikunta puolustusvoimain ja
valtiokoneiston yhdistiijina

a. Ministerivaltainen jidrjestelmai

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja puolustusneuvosto piit-
tivat maanpuolustuksen periaatteista ja suurista suuntaviivoista,
Pienempien sotilaskéskyasiain, sotilaallisten nimitysasiain ja soti-
lashallintoasiain hoitamista varten tarvitaan myo6s virastoja. Nii-
den keskindisten suhteiden muutoksista itsendisyytemme aikana
on jo mainittu. Tarkastelemme vield mitd mahdollisuuksia on
hallitusmuotoa muuttamatta siirtdd kaikkien sotilaskéskyasiain,
sotilaallisten nimitysasiain ja sotilashallintoasiain késittely puo-
lustusministerioon. Esimerkkind voidaan pitdd vuosina 1938—1939
vallinnutta tilannetta, jolloin kaikki muut puolustusvoimain johtfo-
elimet, paitsi operatiivisen ja ulkomaaosaston kisittdvd yleisesi-
kunta, kuuluivat puolustusministerioén. Mitkdsn séddokset eivat
kielld operatiivisen ja ulkomaaosastonkaan liittdmistid puolustus-
ministeriooén. Hallitusmuotoa muuttamatta ei sen sijaan voida
menni niin pitkille kuin kesédlla 1918, jolloin sota-asiaintoimitus-
kunnan p#aallikkd kenraalimajuri Thesleff toimi myods ylipaallik-
kona ja suojeluskuintain ylipaallikkond. Puolustusvoimain komen-
tajan ja puolustusministerin tehtdvien yhdistaminen merkitsisi sita,
ettd ylipadllikkyys siirtyisi tasavallan presidentiltd eduskunnalle.
Kun puolustusministeri vastaa toimistaan vain eduskunnalle, tasa-
vallan presidentti ei olisi enda ylipdallikko. Eduskunta voisi epi-
luottamuslauseellaan pakottaa hallituksen ja puolustusministerin
eroamaan milloin tahansa. .

Nykyisiin olosuhteisiin sovellettu ministerivaltainen jarjestely
esitetian kuvassa 10.
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Kuva 10
Ministerivaltainen jirjestelmi
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Puolustusministeri toimisi puolustusministerién p#aillikkénd, mutta
puolustusvoimain komentaja olisi hinen alaisensa vain hallinnol-
lisissa ja er@issd nimitysasioissa. Sotilaskdskyasioissa ja osassa
nimitysasioita puolustusvoimain komentaja olisi valittomasti tasa-
vallan presidentin alainen. Puolustusministerié jakaantuisi puo-
lustusvoimain komentajan alaiseen padesikuntaan, jonka paallik-
konid olisi yleisesikunnan paidllikkd, ja puolustusministerin alai-
seen hallintoesikuntaan, jonka paillikkond olisi kansliapadllikko.
Padesikuntaan kuuluisi suunnilleen samat osastot kuin nykyiseen-
kin padesikuntaan. Hallintoesikuntaan kuuluisivat samat osastot
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kuin puolustusministerioon wvuosina 1940—1952. Puolustusminis-
teri madriisi episelvissid tapauksissa, kuuluuko asia ministerién
sotilaallisen vai hallinnollisen osan kasiteltdvaksi. Asioiden val-
mistelussa ministerion kummankin puolen osastot olisivat yhteis-
toiminnassa . keskendin. Puolustusministeri saattaisi puolustusvoi-
- main komentajan suostumuksella kidyttdd vastuullisena esittelijina
sotilashallintoasioissa’ ja nimitysasioissa yleisesikunnan padllikkoa,
komentopdillikkod, padamajoitusmestaria, huoltopidllikkod ja tais-
teluvialinepaillikkod. Hallintoesikunnan hallitusneuvokset ja halli-
tussihteerit toimisivat esittelijéind kuten nykyisinkin. Nimitys-
asioissa voitaisiin noudattaa voimassa olevia maarayksia.

Mitki olisivat ne edut, jotka tekisividt edelld esitetyn jarjestelyn
oikeutetuksi ja mitd kohtia jarjestelyssd voidaan arvostella, kun
puolustusministerin ensimmaiisenid tehtavini pidetidn valtakunnan
poliittisten tavoitteiden ja sitoumusten sek#d sotilaallisen voiman
oikean keskindisen suhteen ylldpitdmistid. Tarkeimpéni etuna voi-
taisiin pitdd asioiden keskittymistd yhteen virastoon. Asioiden val-
mistelussa viltyttdisiin saman asian useampia kertoja tapahtu-
valta kisittelyltd. Myos vastuu keskfttyisi mahdollisimman run-
saana puolustusministerille. Puolustusministerilla olisi mahdolli-
suuksia vastuun kantamiseen ldhinna eduskunnassa, koska hinella
olisi omassa ministeriossdin kaytettavissian riittdvan runsaasti
hallinnollista ja sotilaallista asiantuntemusta. Kun puolustusmi-
nisterid paisuisi laajaksi virastoksi, puolustusministeri joutuisi
kayttimain paljon aikaa pienten asioitten ratkaisemiseen. Mah-
dollista olisi, ettd puolustusministeristi voitaisiin sanoa, kuten
Ruotsin kuninkaasta: "Joka paljon itse paattda ei paata mitdsan”.
Puolustusministerin puheille paiseminen tulisi nykyistd vaikeam-
maksi. Kun sisdasiainministerion edesmennyt esittelijineuvos Heino
laski aikoinaan kdyttineensi kokonaista 2 vuotta virkaiidstdin jo-
nottamiseen, voitaisiin tdllaisessa puolustusministeriossd pelata
samanlaista asioiden kisittéelyn hidastumista.”?) Eri alojen vastuu-
suhteiden jirjestely voisi johtaa vaikeisiin erimielisyyksiin puolus-
tusministerion sotilaallisen ja hallinnollisen osan valilli. Kun so-

72) Paavo Kastari: Ministeri6iden ja valtioneuvoston toiminnan rationali-
soimisesta
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{ilaat joutuisivat seuraamaan liheltd poliittisia ratkaisuja, heitd
uhkaisi my6s politisoitumisen vaara. Sodan syttyessid aiheutuisi
vaikeuksia lisdksi siitd, ettd sodan johto ei olisi valmiina toimi-
maan. Padesikunta jouduttaisiin heti alussa irrottamaan puolus-
tusministeriostd erilliseksi sodanajan johtoelimeksi.

b. Ylipaallikkovaltainen jdrjestelmi

Ministerivaltaisen jirjestelmin airimmaiisiin vastakohtiin kuuluu
ylipaallikkovaltainen eli keskusvirastovaltainen jirjestelmi. Esi-
merkkind voidaan pitdd v 1940 voimaan tullutta jirjestelys, joka
nykyisiin oloihin sovellettuna esitetddn-kuvassa 11.

Kuva 11
Ylipaillikkdvaltainen jirjestelmi
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presidentti Eduskunta
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Puolustusministerié ja puolustusasiain hallinnon keskusvirasto
piddesikunta olisivat erilldén. Puolustusministerié ratkaisisi vain
puolustusasiainhallinnon lainsdddantdi, tulo- ja menoarviota, varo-
jen kidytén valvontaa ja kiinteistoja koskevia asioita sekd poliit-
tiselta ja valtion varojen kiytén kannalta tirkeitd nimitysasioita.
Puolustusvoimain komentaja ja pddesikunta késittelisiviat kaikki
muut kysymykset, siis sotilaskiskyasiat ja suurimman osan soti-
laallisista nimitysasioista seki sotamateriaalin hankintoja koskevat
kysymykset. Viimeksi mainittuja voitaisiin varojen kaytdn osalta
pitdd jo sotilashallintoasioina.

Ylipaillikkovaltaisen jarjestelmin edut ja haitat olisivat yleensid
kiddntden verrannollisia ministerivaltaisen jarjestelmén etuihin ja
haittoihin. Ainoana kummallekin yhteiseni etuna olisi asioiden
keskitetty hoitaminen. Puolustusministerié kasittelisi p#diasiassa
sotilashallintoasioita ja puolustusvoimain komentaja ja pédesi-
kunta sotilaskédskyasioita sekd nimitysasioita. Siten sotilaat voisi-
vat pysya erilladan politiikasta. Puolustusministerille jdisi aikaa
periaatteellista laatua olevien ja suurien asioiden ratkaisemiseen,
kun padesikunta paittdisi pikkuseikoista. Puolustusvoimain ko-
mentaja voisi suoraa esittelyoikeutta ‘tasavallan presidentille hy-
vaksi kidyttden vaikuttaa kaikkiin maanpuolustusta koskeviin ky-
symyksiin, Siirtyminen rauhanajan olosuhteista sodanajan olo-
suhteisiin tapahtuisi kitkattomasti, kun p&adesikuntaa sellaisenaan
voitaisiin kdyttdd myos sodanajan johtoelimend. Huomattavimpana
haittana taytyisi pitdd sita, ettd puolustusministerillad ei olisi omassa
ministeriéssddn kaytettdvissi riittdvad sotilaallista asiantuntemusta,
jota hin tarvitsisi vastatessaan toimenpiteistdan eduskunnalle. Jon-
kinlainen vaara on olemassa myo6s siinid, ettd puolustusministerion
lakimiehet saattaisivat ratkaisuja tehdessiin erehtyid sotilaallisen
asiantuntemattomuuden tai epdvirallisia teitd saatujen vairien tie-
tojen wvuoksi.
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c. Ministerivaltaisen ja ylipédallikkovaltaisen
jadrjestelmidn vidlimuodot

Ministerivaltaisen ja ylipiddllikk6évaltaisen jirjestelmin vili-
muotona on pidettivd vuosina 1919—1937 voimassa ollutta puolus-
tusvoimain liittymistd valtiokoneistoon. Silloiseen sotavien p#il-
likén esikuntaan ja yleisesikuntaan sekd my6hemmin yleisesikun-
taan kuului vain sotilaskéskyasioita ja sotilaallisia nimitysasioita
hoitavia osastoja. Puolustusministerié ratkaisi kaikki sotilashal-
lintoasiat ja niiden mukana kaikki hankintoja koskevat kysymyk-
set sekd joukon nimitysasioita. Sekamuotoisena on pidettivi
myos nykyistd jiarjestelysd, vaikkakin se piaidkohdiltaan ldhenee
ylipadllikkovaltaista jérjestelm#i. Vuosien 1919—1937 sekamuo-
toisen jirjestelmin yleiset piirteet eividt poikkea paljon ‘dsken esi-
tetysta ylipaallikkovaltaisesta jarjestelmistid. Padesikunta on vain
suppeampi ja puolustusministerié tavallista laajempi. Vallan pai-
nopiste on siirtynyt sotilashallintoviranomaisille. :

Sekamuotoisella jirjestelmilld on my®6s omat etunsa ja hait-
tansa. Tirkeimp#ni etuna on se, etti ratkaistavia asioita tarkas-
tellaan kahdessa eri johtoportaassa ja kahdelta eri puolelta. Yleis-
esikunnassa tai paddesikunnassa sotilaat tarkastelevat samaa kysy-
mystd, jonka puolustusministerion lakimiehet sotilaiden avusta-
mana ratkaisevat. Puolustusministerilld on siis kiytettivissiin
jonkin verran sotilaallista asiantuntemusta, mutta perusteellis-
ten tietojen saamiseksi hinen on turvauduttava péiesikunnan
apuun. Siten on mahdollista, ettd puolustusministerion osastot
pyytavat ja saavat tietoja muiltakin kuin pédesikunnassa asiasta
huolehtivilta viran- ja toimenhaltijoilta. Pahimpana — tosin ei
vield ilmenneend mahdollisuutena — on se, ettd valtakuntaan
muodostuu kaksi sotilaallista mielipidettd. Toista mielipidettd
edustavat ensi sijassa puolustusministerion upseerit ja toista pai-
esikunnan upseerit. Valtakunnan muut upseerit ovat omien katso-
mustensa mukaan myotimielisia toiselle tai toiselle ryhmadlle.
Kahdessa eri portaassa tapahtuva asioiden kasittely ei myosk&dn
lisad ké&sittelijdin vastuuntuntoa eikid kisittelyn nopeutta.
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5. Nimitysasiain kisittely

Samaan tapaan kuin puolustusvoimat voidaan liittdd pHZAasiassa
kolmella eri tavalla valtiokoneistoon, voidaan puolustusvoimain so-
tilaallisia nimitysasioita myd&s kisitelld kolmella eri tavalla. Nami
tavat ovat mahdollisia silloinkin, kun puolustusvoimain liittymi-
sessid valtiokoneistoon tapahtuu heilahduksia darimmaiisyydesta
toiseen. My®0s lakimiesten kdsitykset nimitysasiain kéasittelyjdrjes-
tyksestd vaihtelevat niin jyrkéasti, ettd heiddn puolestaan voidaan
tarvittaessa menni mihin kisittelyjarjestykseen tahansa.

Asetusteitse voitaisiin madrats, ettd kaikki upseerit ja vastaa-
vat viranhaltijat nimitettdisiin valtioneuvoston tai puolustusmi-
nisterin esittelystia. Talld jarjestelylld lujitettaisiin puolustusminis-
terin valtaa puolustusvoimain komentajan vallan kustannuksella.
Seurauksena olisi se, ettd upseerit kiinnittaisivit enemmin huo-
miota poliittisiin suhdanteisiin ja vihemmin huomiota ammatti-
taitonsa kehittdmiseen. Tohtori Paavo Kastari on eraissia esi-
telmissddn lausunut valtion rautateiden nimitysasioitten kisitte-
lysta seuraavaa: ’Mielestdni ei ole vilttimatontd, ettd 18 minis-
terid istuu — ehkd useampaankin otteeseen — pohtimassa ja dédnes-
tdmissd esimerkiksi sellaisesta seikasta, kuka muutamasta haki-
jasta on pdtevin nimitettiviksi Pasilan asemapaillikoksi”.’3) Val-
tioneuvoston asiantuntemus on tdsmailleen yhta vahiisti, kun on
kysymys pédesikunnan viestiosaston tai muun hankkivan osaston
osastopaillikon virkaan nimittdmisests.

Toisena vaihtoehtona tasavallan presidentti voisi nimittaa val-
tioneuvoston esittelystd puolustusvoimain komentajan ja puolus-
tusministerion korkeimmat virkamiehet. Puolustusministeri, puo-
lustusvoimain komentaja sekid esikuntien paillikét ja joukko-
osastojen komentajat nimittdisivit alemmat viran- ja toimen hal-
tijat itse. Talla jarjestelylld lujitettaisiin sotilaallista kuria, kun
kiskynalaisuussuhteessa olevat henkilét olisivat myds nimitys-
asioissa riippuvaisia esimiehestdin. Puolustusministerilld olisi lakeja

73) Paavo Kastari: Emt .
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ja asetuksia sekd tulo- ja menoarviota hyviksi kiyttiden mahdol-
lisuus vaikuttaa nimitysasioihin haluamallaan tavalla.

Samalla tavoin olisivat mahdollisia tdhdn asti kaytinnossd olleet
nimitystavat, joiden mukaan korkeimpien virkojen haltijat nimi-
tetddin valtioneuvoston esittelystd ja muiden upseerinvirkojen hal-
tijat puolustusvoimain komentajan esittelysta.

IIL LOPPULAUSE

Suomen puolustusvoimat liittyvadt rauhan aikana wvaltiokoneis-
toon sotilaskdskyasioissa vilittomaisti tasavallan presidentin alai-
sen puolustusvoimain komentajan vilitykselld ja sotilashallinto-
asioissa eduskunnalle poliittisesti vastuunalaisen puolustusminis-
terin vilitykselld. Jos tasavallan presidentti sodan aikana luovut-
taa ylipaillikkyyden toiselle, ylipddllikkd huolehtii sekd tasaval-
lan presidentin ylipaddllikontehtivistd ettd puolustusvoimain ko-
mentajan tehtivisti.

Itsendisyytemme aikana ovat sotilaskiskyvallan haltijat ja hei-
dan alaisensa pyrkineet lisaamiain puolustusvoimain komentajan
tai vastaavan valtaa. Poliittinen johto on pyrkinyt lisddmain
puolustusministerin valtaa. Kun hallitusmuoto on rajoittanut naiti
pyrkimyksid, ne eivit ole johtaneet toisen osapuolen tiydelliseen
voittoon ja toisen tappioon. Vain kerran, vv 1938—1939, sota-
.vien paillikkoé on kuulunut puolustusministeriéon. Silloinkin han
on ollut sotilaskaskyasioissa valittomisti tasavallan presidentin
alainen. Sotilaskidskyvallan haltijan valta on ollut laajimrhillaan
sotiemme vilisend aikana ja jatkosodan aikana, jolloin ylipaal-
likko ratkaisi yksin kaikki sotilaskésky- ja nimitysasiat. Hankin-
ta-asiat hoidettiin silloin pidesikunnassa ja sodan aikana pai-
majassa. Puolustusministerin ja puolustusministerién toimialaan
kuuluivat vain poliittiset-, lainsdddénto-, rahoitus- ja kiinteisto-
kysymykset. .

Toisiaan seuraavat muutokset sotilaskdskyvallan ja sotilashal-
lintovallan haltijain vélisissd suhteissa ovat tdhéin asti yleensd
olleet jyrkiasti vastakkaisia. Vasta vv 1945—1949 puolustus-



118

revisiokomitean ehdotuksen perusteella sdddetyt lait ja annetut
asetukset poikkeavat aikaisemmista. Niissi on vain vihin muu-
toksia sotiemme aikana vakiintuneisiin puolustusministerin ja puo-
lustusvoimain komentajan vilisiin suhteisiin. Koska maalaisliitto-
laiset, sosiaalidemokraattiset ja kansandemokraattiset kansanedus-
tajat, jotka aikaisemmin ovat innokkaasti kannattaneet puolustus-
ministerin vallan kaikenpuolista lisdimistd, ovat puolustusrevision
jéseninid ollessaan tarkistaneet kantaansa, voidaan paidtelld, ettid
vuodesta 1940 kiaytannossi olleella ylipddllikkovaltaisella jiarjes-
telylli on ollut joitakin etuja ministerivaltaiseen jirjestelyyn ver-
rattuna.

Valtiojarjestyksen vaikutusta puolustusvoimain asemaan tarkas-
teltaessa voidaan todeta, ettd niissd valtioissa, joissa hallitusvalta
on riittdvin luja, puolustusvoimain sotilaallinen johto on alistettu
padaministerille tai puolustusministerille. Naissd maissa on yleensa
vhden puolueen hallitus ja puolustusvoimilla vanhat perinteet,
jotka estdvat poliittisia heilahteluja vaikuttamasta puolustusvoi-
main pitkdjinnitteiseen toimintaan. Niissid maissa, joissa hallituk-
set ovat useampien puolueiden muodostamia, hallitusvalta on ver-
rattain heikko ja hallitukset vaihtuvat usein. Sotilaallisilla perin-
teilld on viahidisempi vaikutus. Riittivan pitkdjdnnitteisen toimin-
nan varmistamiseksi koko puolustusvoimista vastaava komentaja
tai tarkastaja on alistettu ylipadllikkénd toimivalle valtion pai-
miehelle, '

Suomen puolustusvoimain tehtdvini on ulkopuolisten hyokkidys- .
ten torjuminen ja sisdisen jirjestyksen ylldpitdminen. Sotilaallisen
johdon kannalta tehtdvd on niin selvd, etti sen tulkitseminen ei
vaadi poliittista asiantuntemusta. Eri puolueiden kisitykset sisdistd
jarjestystd ja ulkonaista turvallisuutta uhkaavista wvaaroista sen
sijaan eroavat toisistaan. Puolustusvoimain tulee tarkoin noudat-
taa hallituksen kiskyjad ja toivomuksia, mutta jos niiden pitda
sopeuttaa tehtivinsid vihdisten poliittisten heilahtelujen mukaan,
karsii puolustusvoimain suunnitelmallinen toiminta. Ep#kohtana
on kuitenkin pidettdvi sitd, ettd maan hallitus ei rauhan aikana
tutustu riittivasti sotilasasioihin. Jos hallituksen vaikutusvaltai-
simmat jdsenet yhdessi puolustusvoimain komentajan ja yleis-
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esikunnan paallikén kanssa kuuluisivat puolustusneuvostoon, he
valmistautuisivat paatoksida tehdessdadn sodanaikaisiinkin tehté-
viinsa.

Takaako nykyinen puolustusvoimain asema valtiokoneistossa sen,
ettd puolustusvoimat eivit kehity wvaltioksi valtiossa? Hallitus-
muodon mukaan tasavallan presidentti nimittdid armeijan ja lai-
vaston upseerit. Kun puolustusvoimain komentajan ja erdiden
muiden upseerien nimittdminen tapahtuu valtioneuvoston esitte-
lystd, on maan hallituksella riittavat mahdollisuudet vaikuttaa puo-
lustusvoimain asemaan nimitysten tarkoituksenmukaisella suorit-
tamisella. Valtion paiamiehen oikeuksiin eivat vaikuta puolustus-
voimain komentajan ja puolustusministerin keskindiset valtasuh-
teet.

Eduskunta vaikuttaa lakeja sdatamalld ja varoja myontamaialla
puolustusvoimain kehityksen suuriin suuntaviivoihin. Hallituk-
sen vastattavaksi esitettavien kysymysten ja vilikysymysten avulla
eduskunta voi puuttua puolustusvoimain jokapdiviisen toiminnan
yvksityiskohtiin. Siten Suomen kansalle kuuluvaa valtaa kayttiava
eduskunta mairda lopullisesti kaikesta puolustusvoimain toimin-
nasta. Sen vuoksi voidaan puolustusvoimain asemaa valtiokoneis-
tossa madriattiessd tirkeimpind erimielisyyden aiheena ollut ky-
symys puolustusministerin ja puolustusvoimain komentajan keski-
niisistd valtasuhteista eduskunnan valtaa loukkaamatta ratkaista
niin, ettd ratkaisu palvelee sekd hallituksen ett‘éi puolustusvoimain
etuja. )
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joismaissa, Lakimies vuonna 1946 s 608—626, Ministerididen ja wvaltio-
neuvoston toiminnan rationalisoimisesta, Lakimies vuonna 1947 s 31—61

"J Rautapédid: Puolustusvoimien ylimmén johdon jirjestely, Sotilas-
aikakauslehti v 1938 s 14—2¢

Th Svedlin: Ylipdillikkokysymys 1918, Suomen vapaussota N:o 6/1937
s 124 .

S E A Tuompo: Poliittisen ja sotilaallisen johdon viliset suhteet vapaus-
sodassa valkoisten puolella, Tiede ja Ase v 1938 s 5—65

T V Viljanen: Marsalkan muistelmat II osa (kirja-arvostelu), Sotilas-
aikakauslehti v 1952 s 157—161
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3. Valtioneuvoston ja va.ltlopiivien poytakirjat ja asiakirjat

Suomen asetuskokoelman puolustusvoimia koskevat lait ja asetukset vuo-
silta 1918—1920, 1922, 1924, 1925, 1927, 1928, 1930, 1931 1933, 1936—1944,
1947, 1950 ja 1952 -

Valtiopidivien puolustusvoimia koskevat poytda- ja asiakirjat vuosilta 1921,
1925—1928, 1937, 1939—1941 ja 1951

Valtioneuvoston puolustusvoimia koskevat pdytikirjat vuosilta 1939—1941

4. Muut asiakirjat

Puolustusrevissioni (Eirik Hornborg): Mietinnét ja ehdotukset v
1924—1926

Puolustusrevisio (J W Keto ja T Veistaro): Mietinnét ja ehdotukset
v 1949

Sotasyyllisyysoikeudenkédynnin asiakirjoja I—III (Suomalaisen Kirjallisuu-
den seuran Kirjapainon Oy v 1946)

Valtionhoitajan miariykset komentovirastojen jiarjestelysti ja tehtidvistd

Erillisii, ldhdeviittauksesta tarkemmin ilmenevid puolustusministerion,
puolustusneuvoston, yleisesikunnan ja erdiden sotilashenkildiden laa-
timia asiakirjoja

Kirjoittajan Sotakorkeakoulussa v 1950 laatima diplomityé: Puolustusvoi-
maimme ylimmin johdon jérjestely vapaussodasta nykypéiviin





