Sota-ajan talouseldman johtaminen toisen
maailmansodan kokemusten valossa

Yleisesikuntaeverstiluutnantti T Matala

I JOHDANTO

Sota-ajan talouselimille ja tuotannolle on ominaista, etti rajoi-
tetuilla tuotantomahdollisuuksilla ja pienennetylld tyovoimallas on
vahistd raaka-aineista vaikeissa olosuhteissa valmistettava runsaasti
tarvikkeita, jotka laadultaan usein poikkeavat normaaliaikojen tuot-
teista. Paahuomio kriisiaikana on tavallisesti kiinnitettdvd sotatar-
viketuotantoon, joka tidlloin on etuoikeutetussa asemassa.

Nykyaikainen totaalinen sota on atheuttanut sen, ettei voida
tehdd tarkkaa eroa varsinaisia sotatarvikkeita tuottavan sotateolli-
suuden ja yleisida kulutustarvikkeita valmistavan muun teollisuuden
valilld, koska molemmat ovat valttiméttomla sota-alkana. Jotta
taloudelliset voimavarat voidaan keskittdd parhaalla mahdollisella
tavalla palvelemaan kriisiajan tarpeita, on valttamétontd, .ettd
talouselimiéd ja teollisuutta johdetaan keskitetysti ja tehokkaasti.
Sen vuoksi voidaan puhua yleisesti sota-ajan talouseldmén
johtamisesta, jolla tarkoitetaan sek#d sivilli- ettd sotilasaloille
ulottuvaa valtakunnallista talouseldmin johtamistoimintaa. Nimi-
tysti sotatalousjohto tulisi kdyttdd vain maanpuolustusta
palvelevasta sotatarviketuotannon johtamisesta.

Talouselimiin polkkeuksellinen johtaminen, miké usein merkitsee
yksitylsen yritdjitoiminnan ja omistusoikeudenkin rajoittamista, voi
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tulla kysymykseen muulloinkin kuin sodan sattuessa. Sen toteutta-
minen voi olla vilttdmatontd myos muualla kdytivin sodan tal
saarron aikana, jolloin' normaalin kaupankdynnin tyrehtymisti seu-
raa tarvikepula.

Seuraavassa kisitelldin talouselamén ja erityisesti sotatalouden
johtamisesta saatuja kokemuksia 2.maaillmansodan aikana. Tutkimus
keskittyy Sveitsin, Ison Britannian, Saksan ja Suomen talouselimin
ja teolllsuuden tarkasteluun seké niistd tehtédviin johtopé#atoksiin.

II SVEITSIN TALOUSELAMA

1. Valmisteluvaihe

Sveitsi siilytti puolueettomuutensa molemmissa maailmansodissa.
Kansan uhrautuvalla maanpuolustushengelld ja voimakkaalla armei-
jalla oli varmaan suuret ansiot siiné, ettd puolueettomuus pystyttiin
sillyttéméan. 1l.maailmansodan kokemukset olivat sille myds opetta-
neet, ettd taloudellisen puolustusvalmiuden kohottaminen on yhta
tirkeda kuin sotilaallisenkin.

Sveitsin sotataloudelliset valmistelut aloitettiin v 1937, jolloin
liittoneuvosto nimitti sotatalouden valtuutetun. Hinen
tehtiaviakseen maédarattiin taloudellisten valmistelujen suunnittelu
sekd ehdotusten laatiminen tarpeellisista lalnsiidannollisistd uudis-
tuksista ja materiaalisista varmuustoimenpiteistd. Erityisesti oli
kilnnitettivi huomiota elintarvikkeiden - ja raaka-aineiden varas-
tointiin. Suunnittelutyon perusteella littoneuvosto vahvisti v 1938
asetuksen Sveitsin sotatalouden organisaatiosta. Tallad asetuksella
madrattiin maan talouselimén keskitetty johtaminen sotatapauk-
sessa sekd eri virastojen ja elinten tehtévat siind (1)1).

Tassé organisaatiossa oli keskusjohdon alaisena joukko eri hallin-
toaloja edustavia sota-ajan virastoja, joiden runkona oli yleensa
jokin kyseisti alaa rauhan aikana hoitava siviilihallinnollinen toi-
misto tai virkamies. Valtaosa organisaation tolmihenkildistd oli

1) Sulkeissa oleva numero tarkoittaa lihdeluettelossa mainittua teosta,
johon esitetty tieto perustuu.
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suunniteltu otettavaksi elinkeino- ja lilke-elimin palveluksessa ole-
vista pétevistd talousmiehistd ja asiantuntijolsta. Pidettiin erittdin
tirkednd, ettd persoonallinen aloitekyky, tyotarmo ja kokemus, jotka
tuovat tuloksia yksityisessd talouselimaissi, saadaan slirretyksi myos
sotatalouden johtoon.

V 1938 vahvistettu organisaatio oli sils toistaiseksi vain paperilia.
Niin oli ranhan aikana luotu Sveitsin sotataloudellinen miliisijér-
jestelmad”, joka kutsuttaisiin palvelukseen sodan puhjetessa. Téstad
syystd sitd nimitettiin my6s "varjo-organisaatioksi”.

Tamén organisaation uskottiin: pystyvin sodan tai saarron aikana
kohottamaan ja yllipitim#éan kotimaista tuotantoa raaka-ainepu-
lasta huolimatta, jatkamaan ja kehittdméddn ulkomaankauppaa,
jakamaan maassa oleva ty6évoimsa ja vihentyneet hydédykkeet olkeu-
denmukaisesti ja tasapuolisesti sekd lieventamiadn eri aloilla ilmene-
va# sosiaalista hatiééi.

2. Talouselimin ylijohto ja sen toiminta

Kuva 1 esittdda kaaviona Sveitsin taloudellisen johto-organisaa-
tion vuosina 1939—46 (1). Taméa organisaatio madriattiin astumaan
voimaan 1. 9. 1939 samaan aikaan armeijan lilkkekannallepanon
kanssa. Organisaatioon suunnitellut henkilét kutsuttiin télléin tér-
keimmiltd osiltaan palvelukseen.

Kuten edelli on mainittu, oli useiden virastojen tai osastojen
runko valmiina rauhan asjan hallintoelimissid. My6hemmin henkild-
kunnan médrdd lisattiin vihitellen nlin, ettd se saavutti huippunsa
vuonna 1943, jolloin talousvirastoissa tydskentell yhteensid 3633
henkilo6a.

Kansantalousministeri toimi Sveitsin sodan ajan
talouselimén ylimpédnéd johtajana. Tidsséi asemassa hénen toimival-
tansa oll suurempi, kuin mitéd se olisi ollut pelkdstdan kansantalous-
ministerion padllikkéné. Hin oll vastuussa sekd puolustusvoimien
etta siviilielamén tarvikkeiden tuotannosta, hankinnasta Ja jake-
lusta. Varsinaisten taisteluvdlinehankintojen kéytinnéllinen suori-
tus kuului kuitenkin sotilasviranomaisille. Kutenr muuallakin annet-
tiin Sveltsissé sota-ailkana etusija puolustusvoimain hankinnoille.
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SVEITSIN SOTATALOUSIOHTO 1930-46
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Kuva 1

Sotataloustoimikunta olli neuvoa antava elin, joka
muodostui talousjohtoon kuuluvien virastojen paiéllikoistéi sekd
eraisti ulkopuolisista asiantuntijoista. Sen puheenjohtajana oli kan-
santalousministerl tai hénen sijaisensa, varapuheenjohtajana ravit-
semusviraston péaallikko sekd jasenind piédsihteeri ja viiden muun
viraston pdallikét. Lisdjaseniksi kutsuttiin myéhemmin mm raken-
nustdiden ja tyovoima-asiain padvaltuutetut, valtionpankin pddjoh-
taja sekd puolustusministerion sotateknillisen osaston paiallikko.

Toimikunnan tehtdvand oli yleisten suuntaviivojen laatiminen
taloudellisista toimenpiteistd. Se valmisteli ja antoi kansantalous-
ministerille lausuntonsa ja suosituksensa suurta kantavuutta ja peri-
aatteellista laatua olevista asioista sekd padtti vihemmin tarkeisti,
usean viraston toimialaan kuuluvista asioista. Lain mukaan kan-
santalousministerl ei ollut sidottu toimikunnan p#ddtéksiin, mutta
kiytinnossi hin yleensd teki ratkaisunsa tolmikunnan enemmistén
mielipidettd noudattaen.

12 — Tiede ja Ase
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Sotatalouden keskusvirasto muodostui rauhan aikana
toimineesta sotatalouden valtuutetun toimistosta. Henkiléston magara
oli noin 30. Keskusviraston tehtévind oll tolmia yhdistivana elimend
eri sotatalousvirastojen ja muiden hallintohaarojen kanssa. Se toimi
myos sotataloustoimikunnan tydelimend yleisluontoisia suunnitelmia
valmisteltaessa. Keskusvirasto hoiti yleensd sellaiset asiat, jotka
koskivat useiden virastojen toimialoja ja joiden hoitamisessa vaa-
dittiin keskitettyd johtoa. Edelleen keskusviraston tehtéviin kuului-
vat sotataloudelliset lainsdddéntétoimenpiteet, virastojen tulo- ja
menoarvioasiat seki valistus- ja tiedotustoiminta.

Padsihteeristo kuulul osana kansantalousministerion rau-
han ajan kokoonpanoon, josta se vahvennettiin noin 350 henkilogd ki-
sittdvaksi sotatalousvirastoksi. Sen tehtdviksi tuli sota-ajan talous-
elamid koskeva olkeustoiminnan johtaminen, salakaupan
vastustaminen sek# sdénnostely- ja luovutusmiidriysten valvonta.
Paisihteeristéon kuului kolme osastoa: olkeusosasto, rikostutkimus-
palvelu ja salakaupan vastustamisosasto.

Sota-ajan ravitsemusviraston tehtidvind oli ravin-
toainetuotannon suunnittelu ja varmistaminen seké elintarvikkeiden
ja rehujen varastointi, jakelu ja sddnnostely. Ravitsemusvirasto huo-
lehti seké armeijan ettéd sivillivieton elintarvike- ja rehuhuollosta.
Puolustusvoimat elvat 1itse osallistuneet elintarvikehankintoihin
muutoin kuin tilaamalla ne ravitsemusvirastolta. Téhidn virastoon
kuului vuonna 1943 yhteensi 1.050 toimihenkildd, siinid oli johtajisto,
sihteeristé seki 11 osastoa. Térkeimméit osastof olivat: vilja-, maito-,
liha-, maataloustuotanto-, peruna-, hedelmé- seks siirtomaatavara-
osastot.

Ravitsemusviraston tolminnan perustana oli kolme péaiiperiaa-
tetta:

— oman tvotannon kohottaminen mahdollisimman suureksi

— suunnitelmallisen varastoinnin hoitaminen

— kulutuksen ohjaaminen ja sééannostely. .

Ennen tolsta maailmansotaa Sveitsin omavaralsuus elintarvikkei-
den osalta oli vain 50 %. Ennen sotaa pyrittiin maataloustuotantoa
kohottamaan valtion tukitoimenpitein suuremman viljaomavaraisuu-
den aikaansaamiseksl. Koska tuontl sotavuosina myos puolueettoman
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Sveitsin osalta uhkaavasti pieneni, oli ravitsemusvirastolla suuria
vaikeuksia turvatakseen armeijalle ja siviilivdestOlle valttaméattomien
elintarvikkeiden saannin.

Sotateollisuus- ja tyoviraston toiminta selostetaan
kohdassa 3.

S8ota-ajan kuljetusvirasto

Sveitsin sota-ajan kuljetusvirasto tyoskenteli yksinomaan ulko-
maisten kuljetusyhteyksien yllapitimiseksi. Kotimaan kuljetusten
johto sithdvastoin kuului puolustuslaitokselle sekd erailtd osiltaan so-
tateollisuus- ja tydviraston asianomaisille osastollle ja valtuutetuille.
Sota-ajan kuljetusvirastoon kuului kolme osastoa: maakuljetus-,
merikuljetus- ja sotavahinkovakuutusosasto.

Viraston tehtéivind oli huolehtia ulkomaankaupalle tarpeellisesta
kuljetusorganisaatiosta. Sen tull perustaa ulkomallle, tirkeisiin sa-
tamakaupunkeihin edustajistoja sekii ryhtyd tarpeellisiin toimenpi-
teisiin maahan tuotettavien ja maasta vietivien tavaroiden kuljet-
tamiseksi. Tirkeéind osana tiassd tydssd oli kuljetusten varmistami-
nen, johon oli pyrittdvd ulkomaisten viranomaisten ja vakuutustoi-
minnan avulla.

Liittoneuvosto pidétti syyskuussa 1938, ettd oli viipymitta ryhdyt-
tiva neuvotteluihin ja pyrittdvéd sopimuksiin naapurimaiden kanssa,
jotta turvattalsiin elintirkeiden tarvikkeiden saanti Ja kuljetukset
Sveitsiin myos sodan alkana. Ulkomaille oli perustettava kaupallisia
edustajistoja sekd vuokrattava laivoja ja satamia, jotka olisivat kdy-
tettdvissi kaikissa tilanteissa. NAm# neuvottelut johtivatkin monessa
tapauksessa tuloksiin. Useimmat maat kuten USA ja Englanti salli-
vat Sveitsin meriliikenteen sekéd tavaroiden tuonnin omasta tai puo-
lueettomlista malsta. Lisédksi Sveitsl ryhtyl tarmokkaisiin toimenpi-
teisiin oman kauppalaivastonsa lisidmiseksi. Myds maakuljetuksista
sovitfiin Sveitsin ja sen naapurimaiden kanssa. Nilnpi Saksa suostui
Sveltsin tarvikekuljetuksiin alueensa lipi. Huomattava osa tavaroista
tuotlin kuitenkin Italian, Ranskan, Espanjan ja Portugalin satamien
kautta.

Sveitsi selviytyl viime sodan alkana eristetysti asemastaan huoli-
matta tyydyttivastl vaikeasta kuljetustilanteesta. Erittain suuri an-



180

slo tistd on annettava niille valmisteluille ja sopimuksille, joihin
liittoneuvosto oli ennen sotaa ryhtynyt maan ulkomaankaupan ja sen
edellyttimien kuljetusten turvaamiseksi.

Kauppavirasto

Kauppaviraston tehtéaviani oli hoitaa Sveitsin kaupallisia suhteita
muihin maihin. Samat tehtdvidt kuuluivat rauhan aikana kansanta-
lousministerién kauppaosastolle, joka siis jatkoi toimintaansa sota-
aikana laajentuen itsendiseksi sotatalousvirastoksi.

Osaston tehtdvani oli:

— luoda tarpeellinen kaupallinen organisaatio yhteistoiminnassa

kuljetusviraston ja muiden viranomaisten kanssa,

— valvoa Sveitsin kaupallisia etuja ulkomailla,

— turvata Sveitsin tarvitsemien tavaroiden ostot sekd huolehtia
ostettujen tavaroiden kdytdon tarkkailusta ostosopimusten edel-
lyttimalla tavalla,

— turvata yksityiskohdittain Sveitsin vientitavaroiden meneckki
niin, ettd se oll sopusoinnussa tuonnin kanssa, sekd maksuky-
symysten jiarjestelyt.

Kauppaviraston apuna toimi neuvoa-antavana elimend ulko-
maankaupan valvontakomitea, jonka jédseniksi maid-
rattiin paitsi liittoneuvoston myds sotatalous- ja keskusvirastojen
sek# talouselimin ja puolustuslaitoksen johtavia henkilita.

Sota-ajan huoltovirasto

Huoltoviraston runkona oli rauhanaikainen valtion sosiaalivakuu-
tusvirasto, joka laajeni 6 osastoa ki#sittdviksi huoltovirastoksi. Sen
tehtdvand oll siviilivdeston sosiaalisen huoltotoiminnan valtakunnal-
linen johtaminen, johon Uittyiviat sosiaalivakuutustoimintaa koske-
vat asiat. Puolustuslaitosta koskevat huoltoasiat kuten reservildis-
ten palkkaF ja ansiomenetysten korvaukset, kuuluivat muille vi-
ranomaisille.

Sota-ajan huoltoviraston toimialaan kuululvat mm véeston. ter-
veydenhoito- ja kulkutautien vastustaminen, pakolaisten ja ulko-
mailta palaavien Sveitsin kansalaisten huolto, salraus- ja tyokyvytto-
myyskorvaukset sekié avustustoiminta katastrofitapauksissa.
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Hintatarkkailuosasto

Hintatarkkailuosasto muodostettiin kansantalousministerion
kauppaosastosta, joka rauhan aikana oli suorittanut hintojen tark-
kailua Sveitsin valtionpankin rahapoliittisiin tolmenpiteisiin liittyen.

Hintatarkkailuosaston tehtavidnéd oli

— rahan arvon siilyttaminen ja hintojen nousun ehkiiseminen,

— hintatarkkailun suorittaminen,

— palkkojen, vuokrien ja palvelumaksujen sidannéstely,

— tasapainon yllipitiminen hintojen ja palkkojen vililld.

Paitsi hintoja koskevilla midrdyksilla pyrittliin vapaaehtoisella
tiedotus- ja valistustoiminnalla yhteistoiminnassa muiden viran-
omaisten kanssa hoitamaan asiat niin, ettd hintojen nousu enna-
kolta tulisi ehkiéistyksi. Hintatarkkailuosasto késitti vuonna 1943 yh-
teensii 370 toimihenkil6d.

Rakennustdoiden valtuutettu toimi Iyhyehkén ajan
yhdekséntenid itsenéiseni osastopiillikkoni. Hanen tehtivinidin oli
yhtenidistid ja ohjata eri virastojen ja puolustuslaitoksen rakennus-
tyot niin, ettdé rakennusaineet ja tybévoima voitlin suunnata valta-
kunnallisesti tdrkeimpiin kohteisiin.

Alueellisen organisaation muodostivat kantonien ja
kuntien asianomaiset johtoelimet ja viranomalset. N#iitd runkoina
kdyttden kantoneihin perustettiin helmikuussa 1939 sotatalou-
den keskusosastot, joiden tehtdvénd oli toimia yhdyselimeni
talousvirastojen ja kuntien viranomaisten vililia.

3. Sotateollisuus- ja tyovirasto

Viraston kokoonpano selvidd kuvasta 2.

Sotateollisuus- ja tyovirasto oli merkitykseltddn térkein ja sa-
malla my6s suurin sota-ajan talousvirastoista. Slihen kuului kaik-
kiaan 19 osastoa tai erillisti toimistoa sekd suurimmillaan ollessa
1576 toimihenkil6d (1).

Sotateollisuus- ja tydviraston tehtiviani oli:

— huolehtia teknillisten raaka-aineiden, puolivalmisteiden, val-

miiden teollisuustuotteiden, polttoaineiden sekd sihkévoiman
tuotannosta ja hankinnasta,
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SVEITSIN SOTATEOLLIBUUS- JA TYOVIRASTO v 1943
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— huolehtia koko sotatalouden ty6voiman saannin turvaamisesta

yhteistoiminnassa sotilasviranomalsten kanssa,

— johtaa jJa valvoa teollisuustuotteiden jakelua ja kiyttod seki

sotilas- etté siviilialoiila.

Sotateollisuus- ja tyoviraston pédllikolld olf valittomissia kaytos-
sddn kaksi apulaista, sihteeristé sekd rikostutkimuspalvelu. Viimeksi
mainitun tehtiviin kuului viraston eri toimialoja koskevien sidnnés-
telyrikkomusten futkimustoiminta. S8en tehtévit littyivat paasihtee-
riston johtamaan oikeus- ja rikostutkimustoimintaan.

Sotateollisuus- ja tyOviraston tarkeimpien osastojen toimin-
nasta esitetdén seuraavaa. :

Tybvoimaosaston runkona olivat rauhanalkaiset liittovi-
raston tybdviaensuojelu- ja tyonvilitystoimistot. Tydvelvollisuuslaki
astul voimaan 4. 9. 1939. Tamén laln perusteella tydvoimaosasto pys-
tyl huolehtimaan maanpuolustuksen, teollisuuden ja muun elinkei-
noelimén tydvoiman tarpeesta. Asevelvollisten osalta tyoméadriyk-
set oli luonnollisesti hoidettava yhteistoiminnassa sotilasviranomais-
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ten kanssa, jolloin teollisuuden ja maatalouden palvelukseen jddvat
asevelvolliset saivat lykkdysmiédridyksia. Sveitsin kansalaisista oli jo-
kainen 16—85-vuotias mies ja 16—80-vuotias nainen tydvelvollinen.

Tyévelvollisuudesta olivat joko kokonaan tal osaksi vapautetut
mm térkeilld paikoilla palvelevat virkamiehet, olkeus- ja Kkuljetus-
laitosten henkildstot, papit seki midriatyt tiedemiehet, opettajat ja
taiteilijat. Perheeniidit, koululaiset ja opiskelijat olivat myds yleen-
sd vapaat tyovelvollisuudesta. Pakottavissa tapauksissa kuten viljan-
korjuuaikana heiditkin voitiin késked maataloustoihin. Yleensd tyo-
volmantarve pyrittiin aina ensin tyydyttimédn vapaaehtoisella ty6-
voimalla. Tiéssd oli tiedotustoiminnalla tarked merkitys. Mikdli ke-
hotukset ja vapaaechtoiset tyomarkkinat eivdt tuoneet tuloksia, tur-
vauduttiin lain edellyttimiin tyomédrdyksiin. Ty6voima-asiain
alueellisena johtoelimend olf jokaisessa kantonissa keskustyGvoima-
toimisto.

Rauta- ja koneosaston pi#dtehtdvand oli huolehtia kes-
kitetysti rauta- ja terdsraaka-aineiden tuotannosta ja hankinnasta.
Osaston henkilokunta pysyl koko sodan ajan suhteellisen pienend
(alle 30 henkiléd). Sen toiminta perustuikin suurelta osalta erilais-
ten asiantuntijalautakuntien tydskentelyyn. Niiden jisenet kutsut-
tiin maan rauta- ja metallitehtaiden tal niiden keskusjérjestojen
piiristd. Alan parhaat asiantuntijat osallistuivat titen vastuunalai-
sina periaatteellisten kysymysten suunnitteluun ja ratkaisuihin.

Térkeimmisti tolmikunnista ja niiden tehtédvisti mainittakoon

— rauta-alan suunnittelutoimikunta, tehtavind rauta- ja terds-
hankintojen sekd alan tuotantoa koskevien suuntaviivojen sel-
vittdminen;

— romutoimikunta, tehtdvind vallmoissa ja teréstehtaissa tar-
vittavan romun tehokas hankinta kotimaasta ja ulkomallta;

— teknillinen toimikunta, tehtdvédnd teknillisten ja tuotannollis-
ten kysymysten selvittely sekié kotimaisten raaka- ja apuai-
neiden jalostaminen;

— hitsauspuikkotoimikunta, tehtdvdnd hitsauspuikkojen kayton
ja jakelun valvonta seké niiden tuotannon varmistaminen.



184
Polttoalne- ja lampdosaston

padtehtavind oli nditd aloja koskevien yleissuunnitelmien laatimi-
nen. Koska suunnitelmien toteuttaminen vei tavallisesti pitkdn ajan,
tiytyl nimé laatia riittdvian pitkdlld tdhtédimelld. Osaston muista
tehtdvistda mainittakoon: kiintelden ja nestemaéisten poltto- ja voi-
teluaineiden tuotanto, tuonti- ja varastointi, korvikepolttoaineiden
kehittiminen ja tuotannon perustaminen, kulutuksen sadannéstely
sekéh moottoriajoneuvoliikenteen ja polttoaineita hankkivien ja myy-
vien yhtiéiden tolminnan valvonta. Osaston henkilékunta oli noin
250. Midriosilta sihkdvoima- ja polttoaineasiain holto kuului eri-
koisvaltuutetuille.

Korvike- ym aineiden tehokkaan kdytdin
toimisto

Yleinen raaka-aine- ja tarvikepula pakotti yksityiset ja teollisuus-
laitokset myoskin Sveitsissé keksimiéan korvike- tai uusia alneita.
Samolin oli keksittdva keinoja maassa olevien tarvikkeiden mahdolli-
simman sédstiviistd ja tehokasta kayttod varten. Taminkaltaista
keksimis- ja kehittdmistoimintaa suoritettiin aluksi hajanaisesti ja
monella suunnalla. Koska oli yleisen edun mukaista, ettd tehdyt kek-
sinnét ja ideat saatiin nopeasti kehitetyksi kdyttokelpolsiksi ja saa-
tetuksi yleiseen kayttoon, annettiin kyseisten asiain hoito sotateolli-
suus- ja tyovirastolle, joka perusti titd varten erillisen toimiston.
Toimiston tehtdvénd oll nédin ollen rohkaista ja tukea yksityistd
keksimis- ja kokeilutoimintaa, saattaa kdyttokelpolset ideat sopivien
teollisuuslaitosten tal tutkimuskeskusten kehitettavidksi sekd ohjata
saavutetut tulokset yleiseen kdyttéon. Osa ndin perustetusta uudesta
teollisuudesta jdi pysyvidstl kdyttoon sodan jélkeenkin. Toimiston
tyoskentely keskittyl aluksi Kemilan alalle, varsinkin rikkikiisutuo-
tannon, tekokumin seki turvekoksiprlkettlen kehittimiseen. Samoin
keksittiin menetelmid korvikevoiteludljyjen valmistamiseksl sekéd
teollisuudessa. ja taloudessa eslintyvien jateaineiden kiyttidmiseksi.
Uutta teollisuutta luotiin myods valokuvaus- ja optisella alalla.
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Jateainetoimisto perustettiin sotateollisuus- ja tybviras-
ton yhteyteen helpottamaan osaltaan masn vaikeaa raaka-aineti-
lannetta. Toimiston tehtédviksi tuli kaikenlaisen jate- ja loppuunkéy-
tetyn materiaalin tehokas kerdiminen, lajittelu sekd saattaminen
uudelleen teollisuus- ja talouselim#n palvelukseen. Niilla toimenpi-
teilld Sveitsi paransi huomattavasti raaka-aineomavaraisuuttaan.
Toimiston oli organisoitava tehokas kerillytoiminta, joka ulotettiin
jokaiseen yksityistalouteen asti. Tahdn llittyl voimakas propaganda-
toiminta jéteaineiden kiéyton kansantaloudellisesta merkityksesta
kriisitilanteessa (1).

4. Saadut kokemukset

Sodan ajan talouselimin johto perustui — kuten Sveitsin puo-
lustuslaitoskin — miliisijarjestelmiin, jossa valtaosa tarvittavasta
henkilékunnasta otettiin talouselamén pliristi. Esimerkiksi sotateol-
lisuus- ja tyOviraston yhdeksastitoista osastopiillikdstd kolmetoista
oli otettu suoraan yksitylsestd lilke-eldmiisté tai kantonien palveluk-
sesta (1). .

Yhteistyd sotatalousjohtoon kuuluvien virkamiesten ja sivillistd
tulleiden kidytinnén miesten vililld sujui erittdin menestyksellisesti.
Monien asiantuntijaelimien ja toimikuntien avulla saatiin lisii
asiantuntemusta valtakunnalliseen talousjohtoon. Maassa olevat
voimavarat ja mahdollisuudet saatiin téten onnistuneesti hyviksi-
kaytetyksi.

Sveltst el joutunut mukaan 2. maailmansotaan, mutta se oli joka
puolelta sotaakiyvien maiden ympéaréimé ja oli pakotettu pitamain
liikkekannalla suhteellisen suurta armeijaa. Sen raaka-aine-, elintar-
vike- ja polttoainehuolto oli heikon omavaraisuuden vuoksi suuresti
riippuvainen muista maista. Timan vuoksi sotatalousjohto joutui
toimimaan lihes sotaakiiyvin maan tllannetta vastaavissa olosuh-
teissa.

Armeijan huolto niveltyl joustavasti sota-ajan talousvirastojen
toimintaan. Monet tuotteet, kuten elintarvikkeet, rehut, ladkeaineet,
poltto- jJa kiyttéaineet seké erddt teollisuus- ja tehdastuotteet, ar-
meija sai valmiina valtakunnallisilta huoltoelimilti. Varvinaisten so-
tatarvikkeiden tuotanto ja hankinta kuulul puolustuslaitokselle, jota
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varten se sai kayttoonsd tarpeellisen miidrén teollisuuskapasiteettia,
tyovoimaa, raaka-aineita ja sidhkdenergiaa. Asetuksella oli sdiadetty,
ettd sotilashuollon tarpeet on tyydytettdvé ennen siviilihuollon tar-
peita. :
Rautatieliikenne sekd tiekuljetuskalusto kotimaan lilkenteen
osalta kuului puolustuslaitoksen valvontaan ja johtoon. Puolustuslai-
tos oli velvollinen antamaan kuljetuskapasiteettia talouseldman kiy-
tettdviksi, mikédli armeijan tarpeet sen sallivat. Armeija oll lisdksi
velvollinen avustamaan talouselamié luovuttamalla asevelvollisia ta-
louselaimédn palvelukseen sekd suorittamalla yleisten varastojen ja
kuljetusten suojelua.

Yleisesti voidaan sanoa, ettéd Sveitsin talouselamén jarjestelysté
saadut kokemukset ovat positiivisia. Kuuden sotavuoden aikana ta-
louselimén johto-organisaatio osoittautul tarkoitustaan vastaavaksi
ja Sveitsin oloihin soplvaksi. Siksi sen uskotaan olevan edelleenkin
kiayttokelpoinen.

III ISON BRITANNIAN TALOUSELAMA
1. Yleistid

Englanti oli huonosti varustautunut 2. maailmansodan puhjetessa.
Taloudelliset puolustusvalmistelut oli suuresti Iaiminlyéty ja ne aloi-
tettlin kovin my6héén. Ainoa elin tdlld alalla oli sotaministerién vaa-
timaton suunnitteluosasto, jolla el ollut oikeutta tehdd mitéédn ti-
lauksia. Sen tyo rajoittui pifasiassa kosketuksen ottamiseen teolli-
suuslaitokslin, luetteloiden pitdmiseen erl yritysten arvioldusta ky-
vystd sotatarvikkeiden tuottamiseksi seki. valmistusohjeiden laatimi-
seen ampumatarviketuotantoa varten.

Pahana vaikeutena varusteollisuuden kohottamisessa oli myds
teknillisen ammattitaidon alhainen taso ja rilttdmittémyys.

Syynéa tdhéin mainitaan suunnitelmallisen insinéori- ja teknikko-
koulutuksen heikkous seké palkkojen pienuudesta johtuva arvos-
tuksen puute insindori- ja teknikkokuntaa kohtaan. Ammattitaitols-
ten miesten puute teollisuudessa tuli heti sodan puhjettua erittidin
valkeaksi probleemaksi.
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Sotataloudellista suunnittelu- ja valmistelutystd tehostettiin Eng-
lannissa kuitenkin jonkin verran vuodesta 1938 lihtien. Témi ilmeni
kolmella favalla (4), -

— Kuninkaallisten asetehtaiden ja Ilaiva-veistiméiden laajenta-
minen seké uusien tehtaiden rakentaminen aloitettiin.

— Lentokonetuotantoa varten perustettiin valtion tukitoimenpi-
tein mm autoteollisuusyhtymien alaisina "varjotehtaita”, jotka tar-
vittaessa voitiin muuttaa lentokonetehtaiksl. _

— Yksityisille teollisuuslaitoksille annettiln aseiden ja ampuma-
tarvikkeiden valmistamiseksi koetilauksia, joiden perusteella ne voi-
vat suunnitella ja kehittdd sarjatuotantomenetelmis sekid uudistaa
konekantansa tédhén tuotantoon sopivaksi. Samaan alkaan aloitettiin
myos ns avustusmenettely, jolla hallituksen ostamia koneistoja asen-
nettiin yksityisiin teollisuuslaitoksiin tdydentimidn varustusohjel-
massa eslintyvid tuotantokapeikkoja.

Englanti on ratkaisevasti riippuvainen ulkomailta tuotavista raa-
ka-aineista ja muista tarvikkeista sekéd merenkulusta. Kun ulkomai-
nen tarjonta sodan johdosta valkeutul ja Saksan aloittama rajaton
upotussota uhkasi lopettaa liittoutuneiden' merenkulun, oli seurauk-
sena vaikea tarvikepula. Esimerkiksl raaka-ainelden tuonti viheni
puoleen ja vienti kolmannekseen sodan edellisistda méairisti.

Samanaikalsesti oli kuitenkin kohotettava sotatarviketuotanto en-
nen nikemittdmiin madriin. Niinpd v 1944 Englanti kdyttli 55 o
kansantulostaan sotatarvikehankinfoihin ja muihin puolustusmenoi-
hin., Timé oli mahdollista vain stviilikulutuksen supistamisella aivan
vilttdmattomimpéaan, Tuskin mikdin muu maa menl tédssi suh-
teessa yhtéd pitkélle. Kalkki tavarat, mitkié voitlin vihénkin lukea
ylellisyystarvikkeisiln, loppuivat kokonaan ja vilttimattomyystar-
vikkeita Jjaettiin minimim&iri. Omat raaka-ainetuotantomahdolli-
suudet oli kaytettivd tarkkaan hyvidksi valittdmattd riittavyys- ja
taloudellisuusnikokohdista. Nilnpd rautamalmin louhintaméairit ko-
hosivat 12 milj tonnista 20 milj tonnlin, alumiinin tuotanto 18.000
tonnista 56.000 tonniin ja puutavaran hakkuut 450.000 tonnista
3.800.000 tonniin vuodessa (8). Thsté huolimatta moni vilttaméatén
raaka-aine tali valmiste uhkasi-loppua ja jatkuvastli oli keksittava
uusia korvikeaineita.
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2. Talouselimén johtaminen

Ylelsesti on sanottava, ettd Ison-Britannian sota-ajan talous-
elimin johtamisessa el koko sodan aikana péisty eikd ehkid pyritty-
kidn samanlaiseen keskittdmiseen kuin muissa maissa. PAaministeri
Winston Churchillin johtama hallitus ja sotakabinetti olivat ne eli-
met, joille keskittyl koko talouselémin johto. Téstd oli seurauksena,
etti hallituksen taytyl péivittdin ratkaista hyvinkin yksityiskohtiin

. menevia taloudellisia hankinta- ja jarjestelykysympyksié. Puolustus-
ministerion samoin kuin puolustuskomiteankin tehtéivéni oli toimia
yhdyselimend eri hankintaministerididen valilla ja keskittdd han-
kinnat suurissa puitteissa. Timan tehtdvidn suoritus lienee kuitenkin
jadnyt teoreettiseksi. Armeija, merivoimat ja ilmavoimat hoitivat
hankintansa itsendisesti. Vain muutamilla sotatalouden aloilla, kuten
esimerkiksli tyovolma-asiolssa ja raaka-ainekysymyksissid, saatiin
vilttamattomyyden pakosta keskitystd syntymédn.

Hankintaministerio oli vastuussa ja huolehti ldhinni
maa-armeijan aseista ja muista varusteista. Mikali samat aseet ja
ampumatarvikkeet sopivat myos laivastolle ja ilmavoimille, huolehti
hankintaministerié yleensd myos niitéd aselajeja koskevasta tuotan-
non osasta. Jossakin valheessa hankintaministerio huolehti myoés
eraistd siviillelamén tarpeista, kuten kaapelien ja 1didkeaineiden tuo-
tannosta koko valtakunnan kulutuksen osalta.

Ilmaministerid huolehti kuninkaallisten ilmavolmien han-
kinnoista kéyttden hyvikseen omaa hankintaorganisaatiotaan ja
miiridttyd osaa maan teollisuuslaitoksista. Erdilla aloilla ilmaminis-
teridkin joutul huolehtimaan muiden aselajien vastaavasta tuotan-
nosta. Tillaisena mainittakoon esimerkiksl radioputkituotanto (3).

Meriministerid puolestaan huolehtl kaikista laivaston tar-
vikehankinnoista. Laivanrakennuksen alalla oli erotettavissa kaksi
melkein itsendistd hankintaryhmaéd, nimittdin varsinaisen sotalai-
vaston ja kauppalaivaston varustelualat.

Raaska-aineministerid perustettiin huolehtimaan keski-
tetysti raaka-aineiden hankinnasta, kiintldimisestd ja jakelusta
maa-, meri- ja ilmavoimille sekd siviilitarkoitukslin. Raaka-aine-
sekd hankintaministerion rinnalle hallitus asetti lisiksi “materiaali-
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toimikunnan”, joka ayusti ragka-aineiden jakelussa ja jolla néissé
asioissa oli laaja padtantidvalta.

Vastaavanlaiseen keskitykseen mentiin myts konetydékalu-
jen osalta, joiden hankinta ja jakelu kaikkiin tarkoituksiin us-
kottiin hankintaministerién konetytkalujen valvontaosastolle.

Tyoministerio hoiti keskitetysti maan tyévoima-asiat.

Tydvoimasta oli jatkuvasti puutetta ja sitd oli ohjattava siviilipuo-
lelta alati laajenevaan varustelutuofantoon. Kaikki alle 64-vuotiaat
miehet ja alle 59-vuotiaat naiset olivat tyovelvollisia. Myds perheen-
aidit velvoitettiin osallistumaan mi#rdtapauksissa teollisuustuotan-
toon puolipdiviatyolidisini. Yli 2 miljoonaa henked, jotka aikaisemmin
elvit olleet tyossi kodin ulkopuolella, osallistui nyt sotatarviketuo-
tantoon. Tydvoima-asiain holtamisessa esitti hyvd yhteistoiminta
ammadttiliittojen kanssa térkedid osaa. Tyovieston sosiaaliset olot ja
valistustoiminta vaativat myds tyoministerion jatkuvaa huolenpitoa.

$

3. Sotateollisuuden keskittamiskysymys

Edelld on esitetty, ettéd Ison Britannian sodan ajan taloudessa
tyydyttiin keskitetysti hoitamaan vain eradifd aloja, kuten raaka-
aine- ja tyovoima-asiat. Sodan kuluessa parlamentti ja yleinen mie-
lipide painostivat hallitusta perustamaan yhden ainoan hankintami-
nisterién, jonka vastuulle tulisi kalkkien kolmen puolustushaaran
sotatarviketuotanto (3).

8yy, miksi tdhin ei menty, lienee ollut siiné, eftd aikojen kuluessa
mag~-, meri- ja ilmavoimien hankinnat olivat jakautuneet eri tuo-
tantolaitoksille ja hankkijoille. Tdim&n vuoksi ei keskittémiseen kat-
sottu .olevan vilttimatonta syytd. Pldettiin tédrkedni, ettd esimer-
kiksi meriministeriolld sailyi koko vastuu laivojen suunnittelusta ja
tuotannosta. Vastaavasti ilmaministerio sai kantaa koko vastuun len-
tokonesuunnittelusta ja -rakentamisesta. Asiain kulkua helpotti
osaltaan se, ettd maan hallitus otti kantaakseen poikkeuksellisen tyo-
taakan johtamalla ja ratkaisemalla itse hyvinkin yksityiskohflin me-
nevii taloudellisia hankintakysymyksia.

Yhteistoiminta teollisuuslaitosten vililla viéhensi my6s osaltaan
keskityksen puutteesta johtuvia haittoja. Nliinpd monet tehtaat, jotka
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olivat saaneet eri hankintaministeridiltd samojen tarvikkeiden ti-
lauksia, asettuivat oma-aloitteisesti keskenddn yhteistoimintaan
vaihtaen mm piirustuksia ja teknillisida tletoja (3).

Eri hankinta-alojen alueorganisaatioissa pyritttin myos
keskitykseen ja yhteistoimintaan. Témé& onnistul vain osittain. Pai-
kallisten hankintaelimien yhdistiminen, jolla olisi ilmeisesti sdds-
tetty tyovoimaa ja saatu tehokkaampia tuloksia, jdl suureksl osaksi
saavuttamatta. Kuitenkin oli olemassa yhtenidinen valvontaorgani-
saatio, jossa maa oli jaettu 11 alueeseen. Kuhunkin oli méiritty
aluekomissaari, jolle oli annettu taydet valtuudet johtaa alueensa ta-
loudellista toimintaa vaikeissa tilanteissa kuten malhinnousutapauk-
sissa. Eri ministeriéf nimittivit aluevalvojia, jotka komissaarin joh-
dolla muodostivat aluetoimikuntia. Nama pystyivit arvioi-
maan ja ohjaamaan alueen teollisuustoimintaa ja valvomaan voima-
varojen tasapuolista hyviaksikdyttod (4).

4, Siviilituotannon jirjestelyt

Siviilikulutustarvikkelden tuotantoon oli normaaliaikoina osallis-
tunut suuri joukko teollisuuslaitoksia. Osa néisté ei ollut pienen tuo-
tantotehonsa tal konekantansa vuoksi sopivaa sotatarviketuotantoon.
Pienehkoji sliviilitarviketilauksia ei ollut edullista jakaa monien teh-
taiden kesken, koska tdten ne kaikki olisivat joutuneet tyodskente-
lemadn vain osakapasiteetilla ja néin olisi tuhlattu tarpeettomasti
mm tyovoimaa sekéd nostettu tarvikkeiden hintoja. Noin 6200 teh-
dasta katsottiin tarvittavan tuotantoa jatkamaan, samalla kun 3500
joutui keskeyttiméin tuotantonsa. Néin vapautul muuhun kidyttéon
noin 7 milj. m? tehdastilaa, runsaasti koneita seké noin 300.000 tyon-
tekijad.

Timén ns siviilituotannon keskittdémissuunnitelman periaatteena
oli, ettd midratyt teollisuuslaitokset saivat jatkaa toimintaansa .ns
7keskustehtaina”. Vain nimi tehtaat saivat kayttéonséd raaka-ainei-
ta ja tydvoimaa. Toimintansa lopettamaan miiratyille tehtaille hal-
litus sitoutui suorittamaan sulkemisesta miédriatyn korvauksen seki
antol lupauksen, ettdi ne sodan piéttyessi tulevat saamaan apua
aloittaessaan uudelleen toimintansa. Tuotannon keskittdmistoimin-
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nan johtaminen uskottiin kauppaministeritlle yhteistoiminnassa
tyoministerion kanssa. Kaikilla teollisuusaloilla hallitus antoi méaa-
ridajan, jonka kuluessa yksityiset tehtaat ja niliden jarjestot salvat
esittdd “keskustehtaat” sekd sopla tyovoimajirjestelystd nididen ja
toimintansa keskeyttidvien tehtaiden vililla. Ellei ndln pédsty ratkai-
suun, hallitus nimitti "keskustehtaat” méadrdajan padttyessit. Jois-
sakin tapauksissa teollisuusalan keskusliitto teki hallitukselle kor-
vaussuunnitelman lakkautettujen tehtaiden osalta. Monissa tapauk-
sissa korvauskysymys hoidettiin tuotantoalan keskeisend kysymyk-
seni siten, ettd “keskustehtaat” suostuivat valmistamaan lakkaute-
tuille tehtaille tietyn tavaraméaran, jonka nimé saivat myydd kulu-
tukseen omien myyntielimiensd vilitykselld.

Edelld esitetyillda toimenpiteillda hallitus pystyi selviytymédn ver-
rattain helposti monimutkaisesta siviilituotannon keskittamiskysy-
myksestéd, jonka toteuttaminen suurelta osalta jal teollisuuden itsensé
suoritettavaksi (3).

Ison Britannian sotaponnistukset taloudellisella alalla tuottivat
myos hyvid tuloksia. Talouselamién keskitettyd johtamista ei tiay-
dessé laajuudessaan toteutettu, valkkakin monilla erillisilldé toimin-
nan aloilla oli tdhén mentava.

IV SAKSAN TEOLLISUUS
1. Yileistdi

Yleisesti voidaan sanoa, ettd Saksakin aloitti 2.maailmansodan
taloudellisessa mielessé riittamattomiésti valmistautuneena. Suunni-
telmissd oli kiinnitetty lilan véhédn huomiota kakkien volmavarojen
keskittdmiseen sotatarviketuotantoa varten. Timén vuoksi sotatalou-
den johto-organisaatiota jouduttiin sodan kuluessa useita kertoja
korjaamaan.

2. Valmistelut ja toiminta vuosina 1936—41

Talouseldmén liikkekannallepanoa koskevat suunnitelmat olivat
kylld valmiina ennen sodan puhkeamista. Ne oli tehty puolustus-
voimain ylimméan johdon toimesta, laatijoina olivat yksinomaan soti-
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laat, joiden talouselémin ja. teollisuuden tuntemus el ilmeisesti
ollut riittdvd. Tatd pidetdéinkin epdonnistumisen suurimpana syyni.
Suunnitelmat ja valmistelut olivat — elintarvikealaa lukuunotta-
matta — riittimattomia, osaksi epatarkoituksenmukaisia ja lian
kaavamaisia (6).

Salassapitosyistd ei suunnitelmia laadittaessa elkd niitd jaet-
taessa kuultu — el ainakaan riittivisti — talousmiesten mielipi-
teitd. Seurauksena oli talouden kahtiajako toisaalta puolustusvoi-
mille alistettuun varusfeluteollisuuteen ja tolsaalta talousministe-
rién alaiseen muuhun teollisuuteen. Talousministeri oli tosin maé-
ratty sodan sattuessa ”talouden pédvaltuutetuksi” ja hiénen vas-
tuullaan olivat kaikki talouselimién lilkekannallepanovalmistelut,
mutta tidméd ylin johto oli pAidasiassa muodollista laatua elkd se
pystynyt poistamaan suunnittelussa tehtyjd perusvirheitd. Keskitetty
sota-ajan talousjohto kdytdnnollisesti katsoen puuttui.

Paitsi ettd teollisuus oli jaettu sotatarviketeollisuuteen ja muu-
hun teollisuuteen, joilla kummallakin oli oma alueorganisaationsa,
oli sotatarviketeollisuudessa monessa portaassa keskityksen puutetta.
Niinpé varsinalsten armeljan hankintojen lisdksi ilmavoimat
(Géringin johdolla) ja lalvasto suorittivat hankintoja itseniisesti.
Lisaksi néissd puolustushaaroissa eri hankinta-alat, kuten ase-,
ampumatarvike-, pioneeri-, viesti- ja kuljetusala ilman riittavad
yhtendistd valvontaa suorittivat rinnan omia hankintojaan. ILiséksi
tulivat monet “erikoisvaltuutetut” iskutoimintoja varten, jotka ajoi-
vat usein Hiflerin valtakirjalla varustettuina oman erikoisalansa
hankintoja etuoikeutettuina. On selvdd, ettd téstd virkakoneistojen
ja valtuutettujen runsaudesta, ristiin ja limittdin menevine toimi-
aloineen, oli seurauksena sekasorto (8).

Vuonna 1936 laaditussa 4-vuotissuunnitelmassa oli yritetty sel-
vittad Kkalkki taloudelliset probleemat. Téssid mietinndssd kiinnitet-
tiin: huomiota moneen tarkeddn kysymykseen, kuten raaka-aineiden
sekéd polttoaineiden hankintoihin ja kéyton sddnnostelyyn. Talous-
ministerin suoranaiseen johtoon oli perustettu “valtakunnallisia
keskusosastoja” (Reichstellen) tarkeimpia raaka-aine- tai tarvike-
aloja varten. Niéiden johdossa oli ”valtakunnan valtuutettuja”, joi-
den tehtdvind oli huolehtia alansa tarvikkeiden, esimerkiksi raudan,
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kuparin ja hillen jakamisesta eri tuotantoaloille tai muihin kiytt6-
tarkoituksiin, valvoa tarvikkeiden jakelua ja kayttod sekd avustaa ja
tehdéd esityksid alan tuotannon lisd&imiseksl.

Niin ollen sodan alkaessa oll olemassa joukko erillisid, sininsa
kayttokelpoisia johtoelimid ja suunnitelmia. Kuitenkin puuttui koko-
naissuunnitelma sekié yhteinen tehokas talouselamén ylin johto, joka
olisi médrittinyt eri alojen investointitarpeen, térkeys- ja kiireys-
jarjestyksen, raaka-aineiden jaon sekd hankintojen suuntaamisen
maan teollisuuslaitoksille.

Organisaatiosta johtuvia sekaannuksia yritettiin lieventad eri
hankintavirastojen sekd teollisuuslaitosten vilisilli neuvotteluilla
ja yhteistoiminnalla. N#ihin osallistuneiden henkiléiden joustavuu-
della, hyvillld tahdolla ja valtavalla tyolld saatiin monessa tapauk-
sessa paljon hyvdid aikaan, mutta perusvirheiti ei tdten voitu kor-
jata ja joka tapauksessa menetettiin paljon kallista aikaa (8).
Teollisuuden oma aloitekyky ei piéassyt nostamaan tuotantoa vai-
keissa olosuhteissa.

Organisaatiossa esiintyvien virheiden lisiksi olivat sotatalous-
valmistelut puutteellisia myos ammatti- ja naistyovoiman sekid tek-
nillisen tutkimushenkilGston kéyton osalta. Liikekannallepanossa
kutsuttiin palvelukseen liian paljon teknillisen koulutuksen saanutta
tutkimus- ja ammattihenkilostod, jota olist valttamattd tarvittu laa-
jenevan sotatarviketuotannon kdyntiinpanossa. Ammattityovoiman
nopeaan kouluttamiseen =~ ~~i<twvivoiman kiyttimiseen teollisuu-
dessa el ollut vakavasti varauduttu.

Raaka-aineiden saanti oli valmisteluissa jatetty myés liian
viahille huomiolle. Varastot, joita kiirellisllld ostoilla yritettiin lisdta,
olivat suhteellisen pienet ja liittoutuneiden suorittama saarto vai-
keutti suuresti vilttimatontd tuontia. 4-vuotissuunnitelmaan sisidlty-
vit raaka-ainetuotantolaitokset eivdt olleet sodan alkaessa vield
laheskddn kdynnissd. Tuskin mitddn tédrkedd raaka-ainetta oli riit-
tiavisti kiiytettdvissi. Erityisesti kuparista, teriksestd, kumista ja
Oljysté oll suurta puutetta.

Sotatarvikkeiden massatuotannon yksityiskohtainen suun-
nittelu oli laiminly6ty, ja kului ldhes kaksi vuotta, ennen kuin se
todella saatiin tdyteen kéyntiin. Sotavarusteiden osuus koko teolli-

13 — Tiede ja Ase
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suustuotannossa oli v 1940 vain 15 %, v 1841 n 19 9, ja v 1844 koko-
naista 50 %. Sotatarvikkeista ampumatarvikkeet edustivat tilléin
suurinta ryhmiid (41 9,). Lentokoneteolllsuuden osuus oll 38 % ja
laivaston 4 %. Mydhemmin ammustuotannon suhteellista osuutta
alennettiin (5).

Tuotantokyky ei vastannut niinéd vuosina ldheskddn sotatar-
vikkeiden jatkuvaa kulutusta. Varastot olivat kovin pienid. Esimer-
kiksi Puolan sotaretken alkana lentopommivarastot kulutettiin kidy-
tdnnollisesti katsoen loppuun 14 piivin aikana. Mzainittavaan am-
pumatarvikepulaan ei Puolan ja Ranskan sotaretkillé jouduttu sen
vuoksi, ettdi kiyty salamasota kuluttl naditd tarvikkeita suhteellisen
vihian (6).

Massatuotanto edellyttdé onnistuakseen myds yksinkertaisia
konstruktioita, suuria valmistuserida sekdé mahdollisimman vihiisid
rakennemuutoksia tuotantovaiheessa. My6hemmin ilmeni, etti ase-
ja muussa suunnittelussa ei ollut otettu massatuotannon vaatimuk-
sia tarpeeksi vakavasti huomioon (§).

Lannen sotaretken jidlkeen saksalalset salvat hallintaansa vallat-
tujen maiden tuotantolaitokset, niiden runsaat raaka-aine- ja tar-
vikeainevarastot, hiill- ja rautakaivokset seké suuret sotavanki- ja
tyontekijdjoukot. Niité mahdollisuuksia he eivdt kuitenkaan vuosina
1940—41 lihimainkaan kéyttineet hyvikseen. Vain perusraaka-
alneiden tuotantoa nostettiln tdnd alkana jonkin verran, mutta
yleisesti ottaen teollisuustuotannossa ei tapahtunut kaivattua nou-
sua.

Saksan ja Liittoutuneiden varustelutuotannon kehitys selviaid
seuraavasta kuvasta (3).

Amerikkalaisten tutkimusten mukaan Saksan sotatuotanto val-
misti Puolan sotaretken alkana syksyllda 1939 kuukausittain vain
noin 680 panssarivaunua, 700 lentokonetta, 1800 moottoriajoneuvoa
ja 1—2 sukellusvenettd. Niistd luvulsta tuotanto ei sanottavasti
noussut v:n 1841 loppuun mennessé.

Era#éind syynié tuotannon hitauteen mainitaan myés ase-, panssa-
rivaunu- ja lentokonetyyppikysymykset, jolden kédytié6n hyvidksymi-
nen tapahtui lilan mybhiédn. Niinpd Saksa lihti Venidjan sotaret-
kelle vajaalla 2500 panssarivaunulla. Tidm# vastasi v 1944 vain yh-
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den kuukauden panssarivaunutuotantoa. Venidjin térkeimpien ope-
raatioiden kohtalo riippui usein muutaman sadan panssarivaunun
saamisesta tai saamatta jidmisestd. Yleisesti ollaan sitéd mieltd, ettd
Saksa hivisi sodan taloudellisessa mielessd vuosina 1940—41, silli
timén jdlkeen se el endd wvoinut saavuttas vastustajlaan sotatar-
viketuotannon osalta. Sotatarviketuotannon hitaus tull tédten esit-
tém#éin ratkaisevaa osaa sodan lopputuloksessa.

USA:n sotatuotanto alkoi toden teolla v 1941, josta ldhtlen Liit-
toutuneiden tuotanto oli noin 3-kertainen verrattuna Saksan ja sen
liittolaisten tuotantoon.

3. Varustelutuotanto Venijin sotaretken aikana

Kohta Veniijén sotaretken alettua kesélla 1941 havaittiin, ettd
tarvikekulutus oli arvioitu viirin. Sodan nopeaan ratkaisuun oli
ehkd luotettu niin varmasti, ettéd sotatarvikevituotannon valmistelu
oli jadnyt puolitichen. Kun varastot kuluivat nopeasti loppuun, oli
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edessii tarvikepula, josta voitiin selviti vain teollisuuden Aérimméii-
sen ankarilla ponnisteluilla.

Kun tehdyt laiminlyonnit ja virheet havaittiin, ne mybés tun-
nustettiin ja pyrittiin korjaamaan. Niinp# kohta Venidjan sotaretken
alettua autostradojen rakentaja, tohtori T odt méadrattiin valtakun-
nan ministeriksi ase- ja ampumatarviketuotantoa varten ja hi-
nelle alistettiin kaikki sotilaalliset asevirastot ja hankintaelimet.
Hinelld oll kdytettavissiin pleni esikunta, mutta hénen alaisenaan
toimi vanhojen kaavojen mukainen, useita tuhansia henkilditd ka-
sittava virkakoneisto, jonka tyoskentelyd ei voitu helposti muuttaa,
efkéd kaivattua nopeutta tuotannon kohottamiseksl saavutettu. Siksi
hinen tiytyl tunnustaa v:n 1941 lopulla, etté hénen ei ollut onnis-
tunut aikaansaada tarpeellista sotatarviketuotannon nousua leveidlld
rintamalla. Erdilld tuotannon aloilla saatiin tosin aikaan merkitta-
viii osamenestyksiid. Hin esittikin, ettd vastuu varustelutuotannosta
olisi annettava talouselimén omiin Kkésiin.

Kun Todt helmikuussa 1942 sai surmansa lento-onnettomuudessa,
siirtyivit hinen tehtévinsi valittomasti 37-vuotiaalle arkkitehti Al-
bert Speerille, varustelu- ja sotatuotannon valtakunnan ministerille.

Sotilaallinen tilanne talvella 1941—42 oli Saksan osalta vaikea.
Kokonaiset divisioonat, jopa armeijatkin olivat menettineet varus-
tuksensa Vendjan rintamalla. Namé& oll varustettava uudelleen ja
samalla perustettava uusia divisioonia. Speer oli vakuuttunut siita,
ettd ftuotannon nousu el ollut mahdollista tdhédn asti noudatettua
jérjestelméid hyviaksi kdyttden. Hin sai haluamansa valtuudet koko
teollisuustuotannon osalta. Vastuu maavoimien varustamisesta siirtyi
heti Speerille sekd syksylld 1942 myds lalvaston osalta suuramiraali
Donitzin toivomuksesta. Vastuu lentokoneteollisuudesta — ilmavoi-
mien vahingoksi — siirtyi Speerille vasta v:n 1944 aikana, Tastd
lihtien armeijan johto méirittell ainoastaan, mitd materiaalia ja
kuinka paljon se tarvitsi. Maan koko teollisuustuotannon toimin-
nasta vastasl Speer, joka madrisi, missid tuotantolaitoksissa ja milla
menetelmillda tarvikkeet valmistettiin. Tastda oli myds seurauksena,
ettd padesikunnan (OKW) alainen varusteluorganisaatio siirtyi
Speerin alaiseksi ja médrattiin varusteluministerin yhdeksl viras-
toksi (8 ja 7).
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Speerin menestyksen salaisuus sanotaan olleen siina, ettdé han
oivalsi nopeat ja kdytinnolliset ratkaisut ja oli vapaa siihen asti
kiytettyjen menetelmien painolastista. Han oll itse poikkeuksellisen
tarmokas ja hénelld oli my0s kyky saada Kalkki alaisensa ja tyo6-
toverinsa innostumaan esilld oleviin kysymyksiin. Hén siirsi harki-
ten mutta selvisti valtuuksiaan muille. Periaateena oli, ettd teolli-
suus itse sai vastuun tuotteiden valmistuksesta eikd keskusjohto
saanut paisua liian suureksi ja kankeaksi.

Piadperiaatteet teollisuuden uudelleen jérjestelyssid olivat
seuraavat.

Jokaista tarkedd varusteteollisuuden alaa varten Speer perusti
ns "padvaliokuntia” (Ausschiissen), joiden johdossa olivat vastuun-
alaiset alan asiantuntijat. Pédvallokuntien johtajiksi méaarattiin
menestyksellisimmit teollisuusmiehet; heilld oli vapaat kidet valita
alaisensa, jotka yleensi otettiin myos teollisuudesta. Jokainen p&a&-
valiokunta jakautui erikoisvaliokuntiin. Esimerkiksi asepédivaliokun-
nassa oli erikoisvaliokunta konekiviaérituotantoa varten, toinen kent-
tahaupitsien tuotantoa wvarten.

Néiden rinnalle perustettiin raaka- ja tarveaineiden, vilituot-
teiden sekd osien valmistusta varten "alihankkijaplireja” (Ringen),
jotka olivat vastuussa osien valmistuksesta pédivalmistusteollisuu-~
den tarpeisiin. Tuotantokapeikot olivat esiintyneet aikaisemmin juu-
ri raaka-ainetuotannon ja alihankkijatoiminnan aloilla. Esimerkik-
st panssarivaunutuottajat tilasivat satoja osia alihankkijoilta. Nyt
tilattiin esimerkiksi kaikki maassa tarvittavat hammasrattaat ham-
masrataspiirin toimesta, jonka tehtédvidna oli tarkoituksenmukaisesti
jakaa tilaukset timin alan teollisuuslaitoksille kokonaissuunnitel-
man edellyttimilld tavalla. ,

Jokaiselle valiokunnalle ja piirille vahvistettiin oma tuotanto-
ohjelmansa, joka oli tiytettiva méa#drdaikana. Tuhansia teollisuus-
ja talousmiehis tyoskenteli luoftamustoimisina téssi organisaa-
tiossa, joka tuotti vaikeissa olosuhteissa, usein ankarien ilmapommi-
tusten alaisena huomattavia tuloksia.

Varsinaisen sotatarviketuotannon kohottamisen rinnalla Speer
johti suunnitelmallisesti myds perustuotantoa, kuten hiilen ja- te-
riksen tuotantoa. Nailla aloilla toimivat patevien talousmiesten joh-
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dossa asianomaiset péadsuunnitteluelimet (esim Reichsvereinigung
Eisen tai Reichsvereinigung Kohle), jotka huolehtivat paitsi tuo-
tannosta myoés kyseisten raaka-aineiden kiéyton suunnittelusta, ja-
kelusta ja valvonnasta.

Speerin puheenjohdolla toimi nelimiehinen neuvosto (Kollegio),
joka hyvdksyi kokonaissuunnitelmat ja teki tarpeelliset perusratkai-
sut. Eritylnen suunnitteluvirasto valmisteli ja huolehti kokonais-
suunnitelmista., Titen esimerkiksi metalliteollisuudessa ottamalla
rauta ja terds piaidraaka-aineeksi ja n#aitd yksityiskohtaisesti kiin-
tioiméalla eri tarkoituksiin vahvistetfiin valmistettavien tarvikkei-
den kokonaismaiarit. Niin médrattiin myos jarjellinen suhde pans-
sarivaunujen rakentamisen ja bensiinin tuotannon vililld, samoin
ampumatarviketuotannon ja rajdhdysainevalmistuksen vélilli.

Usein kyllikin havaittiin, ettd suunniteltiin enemmin kuin voi-
tiin toteuttaa, mutta padlinjat osoittautuivat joka tapauksessa kidyt-
tokelpoisiksi. )

Koko tyoskentelyn periaatteena oll tehostettu massatuotanto, jo-
ka edellytti mahdollisimman harvoja sotavarustetyyppejd, mate-
riaalin ja tydn shistod, tarkoitukseen parhaiten sopivien teollisuus-
laitosten 16ytimistd sekd valmistuskapeikkojen sivuuttamista.

Saksan sotatarviketuotantolukuja vuosina 1942-—44, jotka osoit-
tavat, ettd tuotanto nousi tén#d aikana noin 3-kertaiseksi.

Tuote 1942 1943 1944 Huom
Panssarivaunut (kpl) 9.300 12.700 27.000 3-kert
tykit (kpl) 11.800 17.800 40,000 3,5-,,-
ampumatarv (t) 1.270.000 1.650.000 3.350.000 2,5-,,-
lentokoneet (kpl) 14.500 25.000 38.000 2,5-,,-
sukellusveneet (brt) 191.000 202,000 233.000 1,2-,,-

Mainittakoon erityisesti, ettd talvella 1942 varustettiin viiden
kuukauden alkana 3 miljoonaa miestd talvivarusteilla, joiden val-
mistusta el ollut ennakolta suunniteltu. V:n 1944 tuotanto oli niin
suuri, ettd se olisi yksind#dn riittanyt 225 jalkaviéki- ja 45 panssari-
divisioonan taydelliseen varustamiseen (6).
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4. Saadut kokemukset

Nousu varustelutuotannossa oli mahdollista lisityn teollisuuska-
pasiteetin ja tyovoiman ansiosta. Kultenkin on todettava, ettd ra-
tionalisointitoimenpitelden ansiosta tuotantomidrd myods tyontekijaa
kohti nousi merkittdvasti. Samoin saavutettiin raaka-ainesdéstod
laskettuna valmistettua sotavaruste-esinettéd kohti. ‘

Koska tuotanto-ohjelman ja valmistettavien tyyppien muutokset
aina pienentaviat tuotantoa, pyrittiln nlitd valttdémadn. Saksan so-
dankdynnin muuttuessa vuosina 1943—44 puolustukselllseksi, taytyi
timéd muutos kuitenkin ottaa huomioon myés varustelutuotannossa,
valkka silld olikin pienentdvid vaikutus kokonaistuotantoon. Hyok-
kiysaseliden asemasta oll valmistettava entisti enemmén puolustus-
aseita. Esimerkiksi lentokoneteollisuudessa oli lisdttavd héavittdjien
tuotantoa pommituskoneiden kustannuksella ja panssarivaunujen
sijasta oli rakennettava yhd enemmin rynnikkotykkeji ja panssa-
rintorjuntavaunuja. Samoin tykkituotannossa oli pdapaino pantava
panssarintorjunta- ja ilmatorjuntatykkien valmistukseen sekéd lisat-
tdva ratkaisevastl panssarilihitorjunta-aseiden tuotantoa.

Saksan sotatarviketuotanto oll korkeimmillaan kesiélld 1944; sen
jdlkeen alkol laskukausi mikiéi johtui liittoutuneiden jidrjestelmaélli-
sistda ilmahyokkayksistdi Saksan teollisuuslaitoksia ja kuljetusyh-
teyksiii vastaan. On laskettu, ettdé huippukuukauden tuotantoméiaria
olisi muutoin voitu vield korottaa 25 prosentilla, Tim#n jilkeen raa-
ka-aineiden loppuminen olisi asettanut rajan vieli suuremmalle tuo-
tannon nousulle.

Erdand téarkednd johtopaitoksend Saksan sota-ajan teollisuuden
tolminnasta on esitetty késitys, ettd sotateollisuus nykyaikana on

- mahdollista vain slind tapauksessa, ettd se saa toimia suojassa vi-

hollisen jatkuvilta ilmahyokkidyksilté (5). Lopuksi voidaan sanoa,
etté Saksan sotatarviketuotannon kohottaminen sotavuosina 1942—
44 keskimédrin 3-kertaiseksi oll huomattava saavutus. Toisaalta tuo-
tannon nousua ei ole luettava yksinomaan organisaatio-uudistusten
ansioksi, koska tuotanto pantiin — kuten edellda on selvinnyt —
vasta Vendjan sotaretken alkana koko lasjuudessaan liikekannalle.
Mutta Speerin suorittamat uudistukset toivat nopeasti tuloksia, jot-
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ka ilmeisesti eivit olisi olleet mahdollisia aikaisemman organisaa-
tion puitteissa.

V SUOMEN TALOUSELAMA
1. Yleistda

Suomen sodan ajan teollisuudesta saadut kokemukset ovat mo-
nessa suhteessa samanlaisia kuin edelld esitetyt muista maista saa-
dut kokemukset. Varsinkin organisaatiossa eslintyl samanlaisia epa~
kohtia kuin muuallakin. On myds huomattava, ettd maamme sotata-
lousjohdossa ilmenevdt pahimmat virheet havaittiin jo talvisodan
aikana, ja ne on myés kirjallisesti tuotu esille jo paljon aikaisemmin
kuin esimerkiksi Saksan vastaavat kokemukset.

Kuten tunnettua oli maamme sotavarustetilanne syksylld 1939
monessa, suhteessa puutteellinen. Pahinta puutetta oli perustamis-
vaiheessa ampumatarvikkeista, tykisto- ja panssarintorjunta-aseis-
tuksesta, vaatetuksesta ja majoitusvilineisti sekd viesti- ja pionee-
rivarusteista. Kun varastot puuttuivat ja ulkomaiset hankintamah-
dollisuudet osoittautuivat mitéttomiksi, oli meillakin turvauduttava
teollisuuden épuun. Thssd tilanteessa joutuivat sotateollisuuden val-
mistelut, kdytettivissi oleva organisaatio ja teollisuuslaitokset erit-
tdin kovalle koetukselle.

2. Valmistelut ennen talvisotaa

Maamme taloudelliseen puolustusvalmiuteen on kiinnitetty jonkin
verran huomiota 1920-luvulta ldhtien. Niinpd wvuonna 1924 asetettiin
ns sotatalouskomitea, jonka tehtividni oli laatia ehdotus
maan talouselimién jarjestdmiseksi sodan aikaisia oloja ja puolustus-
tarpeita silmilla pitden. Komitean ehdotukset eivdt kuitenkaan
padsseet koskaan toteuttamisasteelle.

Vuonna 1929 perustettiin puolustusneuvosto sekd talou-
dellinen puolustusneuvosto. Puolustusneuvoston tehta-
vina oll toimia tasavallan presidentin neuvoa antavana elimeni
kaikissa maanpuolustuskysymyksissé. Sen puheenjohtajana oli puo-
lustusministeri ja jdsenet korkeita upseereita. Taloudellisen puolus-
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tusneuvoston puheenjohtajana oli tohtori H Ramsay ja sithen kuului
yhteensé 65 jésentd talouselimién eri aloilta. Se suoritti puolustus-
taloudellisella alalla laajan selvittely- ja tutkimustydon. Varsinaiseksi
sota-ajan talouselimin johtoelimeksi taloudellinen puolustusnen-
vosto ei kuitenkaan sopinut. Téhén sen kokoonpano oli liian kankea
ja silhen kuuluvat jasenet olivat vaikeasti irrotettavissa muista vaa-
tivista tehtavistddn kriisiaikana.

Puolustuslaitoksen omassa piirissi ei v:een 1936 mennessé ollut
mitddn elintd, jonka tehtédvdnd olisl ollut sotataloudellinen valmis-
telutyd. Mainittuna vuonna perustettiin taloudellisen puolustusneu-
voston suosituksella. puolustusministerioén sotatalousosasto.
Sen tehtidvind oli selvittdd, mikd on puolustuslaitoksen materiaalin-
tarve kuukausittain ja millaiset ovat kotimaisen teollisuuden tuotan-
tomahdollisuudet. Lisdksi sen tull laatia ehdotukset tuotannon ko-
hottamiseksi ja varmentamiseksl tarvittavista toimenpiteistd sekd
selvittidd ulkomalisten hankintojen tarpeellisuus. Niitd tehtiavid et
voitu suorittaa ilman yksityiskohtaisia selvityksid teollisuuslaitok-
sissa, minkd wvuoksi perustettiin teollisuuden alueorganisaatio. Maa
jaettiin v 1937 viiteen teollisuuspiiriin. Samana vuonna pe-
rustettiin puolustusministeriéon sotatalouspaillikén virka.

Niin oli luotu edellytykset sotataloudelliselle suunnitielutyolle
sekid pohja perushankinnoille, joita varten eduskunta v 1938 mydnsi
noin 50 miljardia nykymarkkaa vastaavan miidrdrahan. Perushan-
kintojen toteuttaminen ja teollisuuden valmentaminen sofa-ajan
tehtdviln oli kuitenkin talvisodan puhjetessa vasta alussa. Noin kaksi
kuukautta kestidnyt YH:n aika oli teollisuuden kannalta katsottuna
lilan lyhyt massatuotannon kéyntiinpanemiseksi. Esimerkiksi koeti-
lauksia ja lisihankintoja el voitu vield tdni alkana antaa liheskdidn
kalkille tuotantoon suunnitelluille tfeollisuuslaitoksille, koska lisé-
maidrirahoja armeijan hankintoihin myonnettiln vasta sitten, kun
sota oll alkanut. Eridissd tapauksissa tuotannon alullepanoa viivas-
tyttivit myds keskenerdiset asesuunnittelutyét. Niinpda 20 mm:n
panssarintorjuntakiviaarin valmistusta ei saatu kiiyntiin ennen talvi-
sotag huolimatta siitd, ettd aseen mallikappale oli valmiina, koska
el padsty yksimielisyyteen siitd, pitikdé kyseisen aseen olla kaliiperil-
taan 20 vai 13 mm (11).
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V:n 1939 alkupuolella puolustusneuvosto asetti ns sotavarus-
tusneuvoston, jonka puheenjohtajaksi kutsuttiin kenraali R
Walden ja jonka tehtivind oll 1ahinné perushankintojen kiirehtimi-
nen ja siihen liittyvien taloudellisten haittatekijdin voittaminen.

3. Talvisodan aika

Maan talouselimién ylintéd johtoa edusti edelleenkin taloudellinen
puolustusneuvosto, joka ei voinut talvisodan olosuhteissa aikaansaa-
da tarpeellista keskitystd sota-ajan tuotannossa. Se oli vain neuvoa
antava elin.

Talouselimén johdon jédrjestelyjen yhteydessi on mainittava myds
kansanhuoltoministeridn perustaminen, johon sotata-
lousosaston elintarvikejaosto liltettiin.

Sotateollisuusjohdon organisaatio selvidd kuvasta 4.

SOTATEOLLISUUDEN JOHTO TALVISEODASSA
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Talvisodan aikana ei ollut varsinaista sotatalousesikuntaa, vaan
kalkki hankkivat osastot ja toimistot kuuluivat suoraan puolustusmi-
nisteri6on. Kukin osasto tai erillinen toimisto (noin 20) esitteli jokal-
sen hankinnan suoraan puolustusministerille tai hianen apulaiselleen.
Esittelijind tolmi tavallisesti sotatalouspéillikkd tal hinen méardi-
ménddn jonkin osaston tai toimiston padllikko. Talvisodan aikana
jolloin sotatarviketilaukset oli kaikessa laajuudessaan jaettava no-
peasti teollisuuslaitoksille, tapahtul hankinnolssa monia sekaannuk-
sia ja hairi6itd. Organisaatio ei tarjonnut mahdollisuutta jo tilausten
suunnitteluvaiheessa valttyd nilden ruuhkautumiselta samoihin teh-
talsiin. Kiireysjarjestystikdan ei pystylity tyydyttdavasti madrittia-
mian eikdé sen noudattamista valvomaan. Sotatalousosaston tehtéd-
vin#d tosin oli jakaa kiaytettivissi oleva teollisuuskapasiteetti eri
hankinta-aloille. Koska yksityiskohtaiset suunnitelmat puuttuivat
usealta sotavarustealalta ja koska maan teollisuuden kapasiteetti ko-
konaisuutena oll riittdamé&ton, el hankintavaikeuksista voitu valttya.

Ikdvid ylliatyksid saatiin kokea myos siksl, ettd monet tehtaat of-
tivat vastaan tilauksia enemmén kuin mitd pystyiviat sovittuina
aikoina toimittamaan ailheuttaen siten puolustuslaitokselle ikavid
pettymyksid, Tehtaiden toimituskykyi el pystytty tarpeeksi hyvin ar-
vioimaan.

Toisena sodan aikaista massatuotantoa haittaavana ilmiénéi on
mainittava tarvikepulan aikana syntyneet plenet teollisuusyritykset,
jotka hankkivat kaytt6onsd melkoisesti ammattihenkiléstod ja ko-
neita. Niiden kyky tuottaa sarjatuotantoartikkeleita oli kuitenkin mi-
titén. Sodan loppupuolella ol julkaistava erityinen laki, jolla uusien
yritysten perustaminen oli alistettava valtioneuvoston ratkaistavaksi.

Talvisodan alkana sotatarvikehankinnoissa havaituista epidkoh-
dista laati Suomen teollisuuslitto kesdlld 1940 muistion ,jossa se kiin-
nitti puolustusministerién huomiota seuraaviin epdkohtiin (8).

- Hankkivien osastojen ja tilaajaviranomaisten vililla esiintyy
yhteistoiminnan ja keskityksen puutetta, josta seuraa, etté tilausten
antaminen teollisuuslaitoksille tapahtuu hajanaisesti monien eri
hankintaelimien toimesta.

— Teollisuuden kaikkia voimia ja alan pitevid aslantuntijoita el
kiytetd tehokkaasti hyviksi hankintojen suorittamisessa.
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Suurimmat vaikeudet teollisuuslaitoksissa johtuivat siitd, ettd
puolustuslaitoksen eri hankintahaarojen tilaukset saapuivat tehtaille
ilman térkeys- ja kiireysjarjestystd. Niinpi samalle tehtaalle saat-
toi tulla tilauksia ase-, kuljetus- ja pioneerlosastoilta, linnoitusma-
teriaalitoimistolta, merivoimien ja ilmavoimien esikunnasta sekd si-
siiasiainministerion alaiselta vaestonsuojeluosastolta. Jokainen tilaus
oli kiireellinen ja jokainen tilaaja esitti usein aselajipaallikkonsi va-
litykselld omia etusijavaatimuksiaan. Niissi tapauksissa, joissa yksi-
tyiskohtaiset suunnitelmat olivat valmiina, kuten ase- ja ampuma-
tarviketuotannossa, ei téllaisia haittoja yleensi esiintynyt. Vaikeudet
ja sekaannukset hankinnoissa esiintyivit p#dasiassa niilld aloilla,
joista ei tarkkoja suunnitelmia ollut.

Teollisuuslaitokset joutuivat hoitamaan asioita lilan monen
johtoportaan kanssa. Paitsli ettd puolustusministeriGssd ja muissa
hankintaelimissé oll lukuisia tilaajaviranomaisia oli myds olemassa
useita alaorganisaation esikuntia, kuten teollisuus-, suojeluskunta-
ja sotilaspiirien esikunnat sekid viestonsuojeluelimet, joiden kanssa
sama tehdas joutui asioimaan. Tehtaiden oli vaikea tietdd, kenelle
jonkin asian hoito ja vastuu kulloinkin kuului (8).

Toisena perusvirheend mainittiin teollisuusmiesten asiantunte-
muksen riittdméton hyviksi kaytto. Teollisuudesta ja sen jarjestoista
olisi ilmeisesti voitu irroittaa ja sijoittaa sotatalousjohtoon paljon
enemman piatevid kaupalliseen ja tuotantoteknilliseen puoleen pereh-
tyneitd asiantuntijoita kuin mitd tapahtui. Todella pystyvien asian-
tuntijain loytdéminen ja sijoittaminen sotatalousjohtoon olisi ollut
myos teollisunden edun mukaista.

Paljon valituksia esitettiin myds siksi, etté teollisuuslaitoksille ei
ennakolta ilmoitettu niiden sota-ajan tehtdvii. Suunnitelmat si-
ninsi olivat asiallisia niiltd kohdin, joilta ne olivat valmiina. Suun-
nitelman sisidlté el yleensi tullut tehtaan tiedoksi muutoin kuin sii-
ni tapauksessa, ettd timin kanssa oli tehty sotataloussopimus. Teh-
das ei luonnollisesti voinut varautua sota-ajan tuotantoon muussa
kuin edelld mainitussa tapauksessa. Monet seikat, jotka sota-ajan
tehtdavida silmélld pitden olisi voitu ottaa huomioon rauhan vuosina
jaivit tastd syysti vallle huomiota. Esimerkiksi pienten raaka-aine-
erien ja teollisuustarvikemiiarien hankinta seki koneistojen kehitté-
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minen sotatuotantoa varten voi olla monesti mahdollista pienilld-
kin lisdakustannuksilla, kun vain kriisiajan tuotantotehtiavat ovat
asianomaisen tiedossa. Koetilausten antaminen tehtaille todettiin
myés valttaméttoméksi. Koehankinnan yhteydessd tehdas olisi val-
mistanut sarjatyossi valttaméttomit tyokalut, laatinut valmistus-
suunnitelman ja samalla kouluttanut tydovoiman. Tédten olisi sarja-
tuotannon kidyntiinpano voitu suorittaa hyvin nopeasti.

Edelleen teollisuuliiton muistiossa todetaan raaka-ainekysymyk-
sissd eslintyneet suuret vaikeudet ja esitetddn turvavarastoinnin
suorittamista seké korvikeraaka-aineiden tehokasta kehittimista.

Ammattihenkiléston varauksia teollisuuden palvelukseen
pidettiin riittamiéttomind. Koska valmistelut tydvoimajiarjestelyjen
osalta olivat myos puutteellisia, kutsuttiin sodan alkaessa runsaasti
avainasemissa olevia teollisuuden johto- ja ammattihenkil6itd sota-
palvelukseen. Tistd oli seurauksena, ettd teollisuuden toiminta hii-
riytyi suuresti hetkelld, jolloin sotatarviketuotanto kaikessa laajuu-
dessaan olisi pitinyt saada kdyntiin. Pitkin YH:n aikana voitiin osa
ammattihenkilostostd palauttaa takaisin teollisuuslaitoksiin. Sodan
kuluessa tehtyjen virheiden korjaaminen ei yleensid en#éd onnistunut.
Pahimmissa yksityistapauksissa oli vedottava jopa ylipdillikén rat-
kaisuun.

Samalla esitettiin parannuksia tydvelvollisuuslakiin. Oll todettu,
ettd tama laki el turvannut teollisuuden tydévoimatilannetta seuraa-
vissa tapauksissa (8):

— se ei estinyt tyontekijad slirtymésts, tehtaasta toiseen ilman

pitevidd syytd,

— se el estinyt tyontekijaa jattdméstsd paikkaansa ilman lupaa
Iimoittautuakseen vapaaehtoisena mihin maanpuolustustehti-
viadn tahansa,

— se el sallinut tydvelvollisen méidrddmistd kotipaikkakuntansa
suojelupalveluun siten, ettd tam# olisi ollut kédytettdvissa
asianomaisen tehtaan suojelutehtiviin, kuten vartiointiin, il-
mavalvontaan, palontorjuntaan tal pelastuspalveluun. Nimi
epdkohdat korjattiin pédosiltaan vuonna 1942 annetussa
uudessa tydvelvollisuuslaissa.



4, Jatkosodan aika

Talvisodan jdlkeen suoritettliin sotatalousjohdossa uudelleenjér-
jestely, jossa edelld mainitut epéikohdat osaksi otettiin huomioon.
Sotatalousesikunnan organisaatio selvidd kuvasta 5.

Oleelliset muutokset verrattuna talvisodan aikaiseen organisaa-
tioon olivat seuraavat.

— Puolustusministerion sotatalousosasto ja kaikki hankkivat
osastot ja toimistot yhdistettiin sotatalousesikunnaksi, joka slirtyi
ylipaillikon, marsalkka Mannerheimin alaiseksl. Sotatalousesikunta
liittyl nyt Pidmajaan (Pidimaja II).

— Sotatalouden tarkastaja ja sotatalouspddllikké salvat oikeuden
hyvilksyd hankintoja ja tehd#d tilauksia. Puolustusministeri antoi
midrdykset hankintajirjestyksestd ja myonsi tarvittavat varat.

Samalla suoritettiin tarkeimmilla paikoilla henkilénvaihdoksia.
Kenraali R Walden nimitettiin puolustusministeriksi. ‘Talvisodan
aikainen sotatalouspéiillikké kenraaliluutnantti Grandell nimitettiin
sotatalouden tarkastajaksl ja sotatalouspddllikké (insindorieversti
Bickstrom) otettlin suoraan teollisuuden palveluksesta.

SOTATALOUSESIKUNTA
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Toiminta sotatalousesikunnassa tapahtul seuraavasti .

— Ylipaillikk$é vahvist! hankintasuunnitelmat. Aselajitarkastajat
tekiviat omilta aloiltaan esityksid hankittavien sotavarusteiden laa-
dusta ja maidrista. Madraajoin kokoontuva tarkastajien kokous ”ken-
raalikokous”, kisitteli materiaalitarvetta koskevat asiat ja antol
niistd lausuntonsa. Materiaalitarpeen ja tyyppien suhteen aselajitar-
kastaja antol ohjeita oman alansa hankkivalle osastolle.

Sotalousosastoon keridttiin maan teollisuuskapasiteettia koskevat
tiedot, se suunnitteli tuotantokapasiteetin jaon ja osoitti, mihin teh-
taisiin eri alojen tilaukset oli suunnattava. Sotatalousosaston raaka-
ainetoimisto jakoi kaytettdvissi olevat raaka-aineet kiintiéind eri
hankinta-aloille ja valvoi raaka-aineiden kiyttoa.

Teollisuuspiirit toimivat lahinnéd sotatalousosaston alaising. Nil-
den tehtividnd oll -yleisten teollisuusasiain hoitaminen, kuten teolli-
suustiedustelu, konetiedustelu ja koneiden vuokraaminen, raaka-
aineselvitykset, tyovoima-asiat sekd teollisuuteen littyvit siirto- ja
evakuointiasiat. Siis yleensi asiat, jotka koskevat sotatarviketuotan-
non yleistd suunnittelua ja héiriotontd toimintaa.

Hankkivat osastot tai toimistot valmistelivat hankinnat yksityis-
kohtaisestl. Niiden vastuulla olivat valmistusedellytykset, kuten pii-
rustukset ja vastaanottomédriykset, ja ne laativat ehdotukset han-
kintasopimuksiksi tai tilauksiksi, jotka sotatalouden tarkastaja tat
sotatalouspéillikké vahvisti. Tamin jélkeen hankkiva osasto suo-
ritti tavaran tarkastuksen ja vastaanoton sekd hyvidksyi tehtaan
lihettdmiat laskut, jotka sotatalousesikunnan tiliosasto suoritti.

Yhteistoiminta teollisuuden ja sotatalousjohdon vililld pyrittiin
tassé organisaatiossa myods jarjestimiin entistd kilnteimmiksi. Sité
varten perustettiin ns yhteisvaliokunta, johon kuului edus-
tajia teollisuusliitosta, sen hallituksesta ja sotatalousesikunnasta:
mm teollisuusliiton puheenjohtaja ja sotatalouspiilllkkdé. Sen teh-
tavanéd oli yhteyden yllipitiminen teolllsuuden ja sotatalousjohdon
valills sekd esitysten ja aloitteiden teko sotatarviketuotantoa koske-
vissa asloissa. Yhteisvaliokunta késitteli ja antoi lausuntoja mm am-
pumatarviketuotannon rationalisoinnista, sotatarvikehankintojen
hinnoittelukysymyksistda, tyovoimakysymyksistd, hankintasopimuk-
sien laatimisesta sekid raaka-aineasioista.
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Edelld selostettu sotatalousorganisaatio poisti siis osaksi talviso-
danaikaisia epidkohtia, mutta perusteellista parannusta pahimpaan
epakohtaan — keskityksen puuttumiseen — el saatu aikaan. Suurim-
mat teollisuuslaitokset joutuivat edelleenkin hoitamaan puolustuslai-
toksen hankinta-asioita hyvin monlen viranomaisten ja johtoportai-
den kanssa.

Poikkeuksena edelld esitetystd hankintajdrjestyksestd olivat jo
talvisodan ajoista ldhtien nahka-alan hankinnat, joissa tilausten
keskittdminen, yhteistoiminta alan teollisuuden kanssa sekid teolli-
suusjohdon vastuunalainen toiminta tuottivat hyviid tuloksia.

Nahkateollisuuden asiantuntijoista kokoonpantu nahkajaos
toimi yhdyselimenid nahka-alan tehtaiden ja sotatalousjohdon vi-
1illa. Nahkajaos hoiti itsenéisestl ja menestyksellisesti kaikkia alan
hankintoihin liittyvid kysymyksia, kuten

— raaka-aineiden hankintoja ja jakamista,

— armeijan tilausten jakamista tehtaille tuotantoalan ja tuotan-

tokyvyn mukaisesti,

— sotataloussopimusten toimeenpanoa yhdessd sotatalousesikun-

kan kanssa,

— nahkatehtaiden avustamista koneiden, tyokalujen, henkilGs-

ton ja parkituskemikaalien hankinnoissa,

— valmistus- ja hintavalvonnan suoritusta,

— nahkatarviketyyppien kehittimistd ja korvikeaineiden kiayt-

tokokeilujen jarjestdmista.

Myoskin sihkdvoima-asiat kalkkine niihin llittyvine jér-
jestelyineen hoidettiin alan ammattimiesten toimesta tavalla, jossa
el liene jalkeenpdinkadn todettu mainittavia epdkohtia. Voima-~kysy-
mykset hoiti keskitetysti kansanhuoltoministerion voimatoimisto,
joka otti toiminnassaan huomioon sotatalousjohdon nikoékohdat.

Sotatarviketilanne oli jatkosodan puhjetessa kesidlld 1941 sikéll
hyvid, ettel mitdén voittamattomia valkeuksia tarvikehankinnoissa
syntynyt. Yleensd oli aina kéytettivissi 4—8 kuukauden kiivasta
taistelutolmintaa vastaavat varastot. Myodskin sotatarvikehankintoja
koskevat suunniteimat olivat nyt ajan tasalla ja vasta kiydyn sodan
kokemukset kidytettdvissid. Pitkin asemasotavaiheen aikana tarvike-
kulutus oli niin plenté, ettd tarve pystyttiin hyvin tyydyttamiin,



209

Kuten atvovaltaiselta siviili- ja sotilastaholta on lausuttu, teolli-
suus selviytyi kéydyistii sodista tunnustusta ansaitsevalla tavalla.
Talvisodassakin se ylitti monessa tapauksessa siihén asetetut toiveet
ja pystyl lyhyessii ajassa — kolmessa kuukaudessa — nostamaan so-
tatarviketuotannon kunnioitettavaan maardin huolimatta siitid, ettd
sen valmennusta sota-ajan tehfiéiviln el ollut 1dheskéén riittdvissid
mi#rissid suoritettu.

Jatkosodan loppuvaihééssa — kesdlld ja syksylla 1944 sotatarvike-
tuotanto joutui viimeiseen kovaan koetukseen. Pitkdinh asemasotavai-
heen aikana teollisuus el ollut tydskennellyt liheskdén tdaydelld ka-
pasiteetillaan sotatarvikkeiden valmistamiseksi. Kun Kannaksen tor-
Juntataistelun aikana varastot uhkaavasti viahenivdt, kiihdytettiin
sotatarviketuotantoa. Talléin ilmeni vaikeuksia, jotka johtuivat kui-
tenkin ldhinnd raaka-aineiden puutteesta. Kun tuontl Saksasta
lakkasi syyskuussa 1944, olisi tarviketuotanto melko pian tyrehtynyt
kokonaan oman raaka-ainepohjan helkkouden takia.

5. Saadut kokemukset

Suomen sota-ajan talouselamin toiminnasta saatuina kokemuk-
sina esitetddn seuraava yhdistelmi.

Ilman pitkille menevdd Kkriisiajan talouseldmién suunnittelua ja
keskitettyd johtoa el tarvikepulasta voida kriisialkana vilttya.

On vilttimétontd, ettd sotatalouden johtoportaassa on keskeinen
hankintaelin, joka kerié kalkki puolustuslaitosta koskevat tilaukset,
jarjestdad ne tiérkeysjérjestykseen teollisuushaaroittain ja antaa ti-
laukset niille tehtaille, jotka parhaiten ja varmimmin pystyvat tuot-
teet valmistamaan. Téssi elimessi tulee olla ammattimiehid, jolden
asiantuntemus on riittivi loytiméddin todella kiyttokelpoisimmat
keinot kunkin hankintapulman ratkaisemiseksi.

Tilausten keskittamisajatuksesta seuraa, ettd hankintaelimessid
tulee olla osastot tai toimistot kutakin teollisuusalaa varten, esimer-
kiksi metallihankintaosasto, joka holtaa keskitetysti kalkkien tarvi-
ke-galojen metalliteollisuutia koskevat hankinnat — kuten aseet, am-
pumatarvikkeet, ploneerivilineet, kuljetusvilineet jne. Se vol jakau-
tua toimistoihin tal jaoksiin alalajeittain. Samoin tulee tekstiili-,

14 — Tiede ja Ase



210

nahka-, kumi-, muovi-, rakennustarvike- ja kemianteollisuusaloilla
olla omat toimistonsa tai jaoksensa.

Hankintaorganisaatio muodostuu pakostakin laajaksi. Siihen voi-
daan saada tarpeeksi asiantuntevaa henkilékuntaa talouseldméan
pliristd. Tarkeimpiin toimipaikkoihin sijoitettavat henkilét olisi ni-
mettiva . ja koulutettava tehtdviinsi jo rauhan alkana.

Vastuun hankinnoista tulee jakautua mahdollisimman pitkille
teollisuuden omiin késiin. Témé edellyttidad teollisuuden keskusjér-
jestdojen ja teollisuusjohtajien aktiivista osallistumista suunnittelu-
tehtédviin,

VI JOHTOPAATOKSIA

Minkédlainen tulisl olla léhinné pienen maan Kkriisiajan talouseld-
min johto-organisaatio edelld esitettyjen, ulkomaisten ja kotimais-
ten kokemusten valossa?

1. Talouselimin ylin johto

Ensiksikin tarvitaan keskitetty talouseliimén ylin johto, joka pys-
tyy siinnosteleméin ja ohjaamaan kiytettévissd olevat tarvikkeet,
raaka-aineet ja tuotantomahdollisuudet parhaalla tavalla tyydytti-
miin totaalisen puolustuksen tarpeita ja kansan toimeentuloa.

On selvidd, ettdh myods kriisiaikana talouseldmin ylin johto kuuluu
viime k#ddessi maan hallitukselle. Sen kéytettivissi oleva normaali
hallintokoneisto el kuitenkaan riitd sodan aikana hoitamaan ylei-
sestd tarvikepulasta, sifinnostelystl Ja maan puolustuksesta johtuvia
poikkeuksellisen laajoja tehtavid. Siksi krilislajan hallintokoneistoa
on laajennettava ja tehostettava. Tarvitaan nopeita ratkaisuja ja
voimakkaifa toimenpiteitd péétdsten toteuttamiseksi.

Monilla talous- ja hallintoaloilla tulee olla oma keskitetty kriisi-
ajan valtakunnallinen johto-organisaatio. Téllaisia aloja voivat olla
esimerkiksi tyovoima-asiat, kuljetukset, voimatalous, politoainekysy-
mykset, kansanhuoltoon liittyvdt ravinto- ja vaatetuskysymykset
sekd rakennus- ja viestonsuojeluasiat. N&ailld jokaisella tulisi olla
valtakunnallinen johtaja, kuten tyévoimapadillikko, kuljetuspadllikko,
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voimapéillikkd, videstonsuojelupiddllikks, joilla kriisitilanteessa on
laajat valtuudet ratkaista oman alansa asioita. Heidédn alaisinaan
ovat vilitiomésti valtakunnalliset keskusvirastot ja alaorganisaatiot,
jotka panevat pédtokset tdytdntoon. Niiden johtoelimien on hoi-
dettava vastuunalaisina toimintapiiriinsié kuuluvat asiat ottamalla
huomioon seki maanpuolustuksen ettd kansan toimeentulon ja
muun julkisen elimén tarpeet. Pelkilli neuvoa-antavilla elimilld ei
ole kriisiaikana mainittavaa merkitysta.

Edellisestd johtuu, ettd valtakunnallisten johtoelimien tulee nivel-
tyd normaaliin hallintokoneistoon ja olla sen osia. Esimerkiksi valta-
kunnan kuljetuspéillikké voisi olla joku kulkulaifosten ja yleisten
toiden ministerién korkea virkamies ja kuljetusviraston runkona
joku tédhén ministeriéén kuuluva osasto.

Useat edelld esitetyt toimilalat ovat riippuvailsia toisistaan. Esi-
merkiksi haluttaessa lisitéd jonkin teollisuusalan tuotantoa vaaditaan
sitd varten mm tydvoimaa, rakennusaineita, kuljetuksia ja siahk&-
energlaa. Taémin vuoksi tarvitaan koko talouselamén ylin valtakun-
nallinen keskusjohto (taloudellinen neuvosto), joka tekee
tarpeelliset perussuunnifelmat ja -ratkaisut. S8illa tulisi olla laa-
jat valtuudet ja se olisi toiminnastaan vastuussa maan hallitukselle
ja puolustusneuvostolle. Taloudellisen neuvoston puheenjohtajana
voisi olla joku kriislajan talouseliméstd ja tarvikehankinnoista vas-
tuussa oleva ministeri, esim kauppa- ja teollisuusministeri tai puo-
lustusministeri, sekd jdsenind edelld esitettyjen talousalojen valta-
kunnalliset johtajat, kuten tyovoima-, kuljetus- ja polttoainep#il-
likkd sekid softatalouspaillikkd. Jasenmiéérd el salsi olla kovin suuri,
koska toiminta tésté vaikeutuu ja paiétosten teko hidastuu.

Taman organisaation kehittiminen ja ylldpitiminen kuulunee lé-
hinnd puolustustaloudellisen suunnittelukunnan tehtéviin, joka voisi
toimia rauhan aikana ”taloudellisen neuvoston” runkona ja jonka
eri jaostot edustaisivat kriisiajan talousvirastoja. Timén vuoksi on
luonnollista, ettd jaostoihin kuuluisi niitd virkamiehia tai talousela-
man edustajia, jotka virka-asemansa perusteella tai muuten on
suunniteltu kyseisten talousvirastojen palvelukseen kriisiaikana.

Talouselaimén ylin johto olisi edellisen perusteella kuvan 6 mu-
kainen.
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TALOUSELAMAN YLIN JOHTO
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Kuva 6

2. Sotatalousjohto

Sotatarviketuotantoa hoitavan esikunnan kokoonpano muodostuu
edelld selostetut kokemukset huomioon ottaen kuvan 7 mukaiseksi.

Sotatalousjohdon tulee liittyd kitkattomasti talouselaméan ylijoh-
toon. Eriilla aloilla, kuten esimerkiksi polttoainehuollossa, puolustus-
laitoksen piirissid el tuotannollista johtoa tarvittane lainkaan, koska
armeijan huoltoelimet voinevat tilata osuutensa suoraan valtakun-
nan polttoainepadllikolta.

Keskitetty hankintajarjestelmé edellyttdd, ettih tuotantolaifoksilta
tehtéviit hankinnat tapahtuvat hankinta-aloittain. Esimerkiksi kaik-
ki metalliteollisuutta koskevat hankinnat suoritetaan saman han-
kintaosaston kautta.

Johto-organisaation tulee luoda edellytykset yleissuunnitelmien
valmistelua ja niiden ratkaisua varten, lilttyen kiintedisti valtakun-
nan ylimp#adn taloudelliseen johtoon.

Tehtdvaryhmien mukaan sotatalousesikunta jakautuu kolmeen
padosaan.

— Sotatalouspiillikén apulaisen johtamaan yleisryhmédin kuu-
luvat kaikki hankintoja koskevat yleisluontolset asiat sekd esikun-
nan siséiistd toimintaa palvelevat henkilé- ja huoltoasiat.
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Kuva 7

— Sotavarustepidillikon alaisens toimivat materiaalin suunnit-
telua, tarkastusta ja vastaanottoa hoitavat teknilliset osastot, jotka
muodostavat sotatalousesikunnan suurimman ryhmin. Nim#d ovat
asetietd kukin oman alansa tarkastajan alaisia ja niithin keskite-
tddn kaikki teknillinen suunnitteluhenkilisto. Sotatarviketyypit ke-
hitetddn ja kokeillaan néiiden osastojen toimesta. Hankintojen alus-
tava valmistelu suoritetaan myds niissd osastoissa. Tarvikkeet ne
tilaavat hankintapadllikén alaisilia hankintaosastoilta.

— Hankintapéillikélle keskittyvidt kalkki hankintojen suoritusta
sekd kapasiteetin jakoa koskevat asiat. Myos tuotantolaitoksissa suo-
ritettavat sotamateriaalin korjaukset hoidetaan hankintapaillikén
toimesta. Kaupallinen osasto huolehtii kaikista ulkomaisista hankin-
noista.

Hankintaosastot hoitavat kaikki kotimalset hankinnat, kuten
tilausten sijoittamista ja tarjouspyyntojd koskevat aslat, hankintaso-
pimusten laatimisen ja niiden esittelyn sek#d tilausten kiireysjérjes-
tyksen. Hankintaosastot jakautuvat teollisuusalojen mukaisesti toi-
mistoihin ja -jaoksiin. Niaihin tulee keskittdd mahdollisimman pa-
tevdt tilattavan materlaalin, teollisuuden ja kaupan asiantuntijat,
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ja niiden tulee tolmia kiinteésséi yhtelstyossé oman alansa teollisuu-
den keskusjirjestén sekd valtakunnallisten talousvirastojen vastaa-
vien toimistojen kanssa.

Sotatalouden neuvottelukunta, johon sotatalouspaddllikon liséksi
voivat kuulua hankintapiillikkd, sotavarustepaillikks, sotatalous-
paallikén apulainen sekd mahdollisesti vield joku ulkopuolinen ji-
sen, toimii sotatalouspéillikén neuvottelukuntana, tekee tarpeelliset
perussuunnitelmat seké esityksid taloudelliselle neuvostolle tdrkeim-
mista puolustuslaitoksen hankintakysymyksista.

3. Loppusanat

Edelld suoritettu tarkastelu osoittaa, ettd sota-ajan talouseldmin
tolminnasta saadut kokemukset eri maissa ovat yleisesti ottaen sa-
moja. Kaikkialla on ollut suuria vaikeuksia tydvoiman, raaka-ainel-
den ja teollisuuskapasiteetin osalta. Taloudelliset valmistelut osoit-
tautuivat kaikkialla puutteellisiksi ja talouselamin johto-organisaa-
tiota oli sodan kuluessa kaikkialla korjattava. Erityisen merkittivaid
on, ettd rauhan aikana hankituilla sotatarvikevarastoilla oli merki-
tystd vain lyhyenéd aikana sodan alussa. Niin ollen teollisuuden tuo-
tantovalmiudella, rilttdvyydelli, sopeutumiskyvylld ja nopeudella oli
ratkaiseva merkitys sodan lopputulokseen.

Kriisiajan teollisuuden suunnittelusta riippuu, kuinka nopeasti
tarviketuotanto saadaan kéyntiin. Talouselimiédn keskitetty johto
osoittautui valttimdattémaksi myods suurvaltojen ollessa kysymyk-
sessd, vaikkakaan kalkissa malssa, kuten Englannissa, ei siti lop-
puun saakka toteutettu. .

Talouselamén johdon suunnittelu sota-aikaa varten on tarkea
kysymys, joka on hoidettava yhteistolminnassa valtiovallan, talous-
elamin sekéi puolustuslaitoksen johdon kanssa. Tarvittava organi-
saatio on suunniteltava rauhan aikana, runko siti varten tulisi aina
olla valmiina ja johtopaikoille suunniteltuJen henkiléiden tulisi osal-
listua kyseisten tehtdvien suunnitteluun ja kiésittelyyn rauhan
aikana.

Teollisuuden tuotantovalmius on riippuvainen ennen kaikkea
neljastd tekijastd, nimittiin
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— teollisuuden tuotantokyvystd, erityisestl tyostokonekannasta ja.'
teknillisestd suunnittelusta,

— raaka-aineiden saannista,

— teollisuuden ammattityévoimasta ja

— talouseldman organisaatiosta .

Naistd kaksi vilmeksi mainittua ovat kysymyksié, jotka voidaan

ratkaista ilman suuria kustannuksiakin. Mikali organisaatiokysy-
mykset on pystytty onnistuneesti ratkaisemaan, tulevat myods tyo-
voimajarjestelyt helposti suoritetuksi. 8iksi on talouselamin ja sota-
talouden johdon suunnittelulla mitd suurin merkitys totaaliseen
maanpuolustuksen kannalta.
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