
Strategian käsite Suomen valtiopolitiikassa 
(Teoreettinen tarkastelu) 

YleisesikuntaeversU L K V ä 1 i maa 

A. POLITIIKKA JA STRATEGIA 

1. 

Toimenpiteet ja menetelmät 'kansallisen ja kamainvalisen. turvalli
suuden ylläpitämiseksi ovat nykyisenä kylmäin sodan 1) adika!n.a. vohnak
lka.a:stialktivt>it1meelt ja samaJla morumutkaisttmeet. Eturistiriitojen täyt

tämä ja vas1;a'kkadsl1en ideologioiden ~ maailma on. erityisesti 

toisen ~ jälkeen kehlttänyt ja tmeuttalll.'ll>l: mociviva!hf.eisia 

sotiJal, jännitystiloja' ja konflikti'llalpaJU:ksia.. Näissä vallJa,n laajenJtrami.s- 1Ia.i 

säilyttämispyrkimylltsissä. tairt1roitus 0!Il yleensä pymttänyt lJreinot sekä 

S&ne1lut intervellJtioille j'a vä'kiv8iltaisIDe menetelmille omart; propagaal
diJStiset peitenimi.tyksen!Sä. Kylmä sota salBlkalvaline ja häikäiaemä>ttä
mine menetelmineen ja ydimseet ovalt m'UIOdostuneet nYkYajan maaWl
manpoUtiikan haJlit8eviksi ltelki.jöiksi. SodaJn ja raUJhan absoluuttista eroa 
on nykymaailmassa työläJStä löytää ehkä paluuta todellisen rauhan tilaan 
näytä toistaiseksi. olevan o1.eJnJassa. Politiikka ja strategia ovat joutuneet 
samalla entistä läheisempään yhteistyöhön keskenään jo rauhan aikana 

ja s1lr>adJegi-an yleistä >teoriaa on ollwt välttämätöntä soveltaa politii!klkaan. 

Nykyisenä kylmän sodan aikakautena erityisesti suurvaltojen politiikka 

ja strategia ova1lkin 1tytJJ.reytynee sillä tavalla toisiinsa, että niidetn vä

listä eroa. 0IIl vaikealta ikeksiä. Clatusewitzin histori'8J.linen saJl1I()nta pitäisi 

ehkä 'kääJnltää siten, ebtä "politi:iJkka - kylmä SOIta - on sodan jatka.. 

mista toisin 'keinoin" taJi yhtyä Shaposn1llroviln toteamukseen "kun sota 



22 

on politiilkan jatkamista toisin 'kei!IlJoin, on myös rauha vain taistelun 
ja tkamirsta. toisin IkeinJ()in". 

2. 

DiJplomaltia on totuIttu o1vadtamaan kansailllvälisten suhteiden ylläpt

tämiseen tähtäävänä 1loi.mIDtama ja diplomaattisten keinojen loppuessa 
on ollut yleensä stmtegian vuoro aIStu:a näyttämölle. Tämä ei ikuiteIl

kaankokem.usten mwkataln kuuman sodaJllkaan a±kana edellY'tä verti!kaa.

lista kahtia jalkaa: politiikka - strategia, kiOlSka näiden yhtenäisyyttä 

on tarpeetonta karsinoida. Poliittiset ja strategiset päämäärät eivät saisi 

koskaan erota toisistaan eikä strateginen päämäärä koskaan muodostua 

itsetarkoitukseksi. LiiInIsiillittoutuneet Ul1IOhJtivat tämän toisessa maail
mansodaoSoSa, mutta ei NeuvostolHtto. Kun Saksan tuho alkoi näyttää 

väistämättömältä, a1Jkoivad: rpoJiilltiset tekijät yhä voimakkaaanmin vai

ku:ttaa llJOudatettavaan strategiaa.n. NL:n strategia, samalla kun se täh
täJSi sOItilaallilgesti Salksa.n joa sen liittolaisten tuhoon, otti huomioon sodan

jälkeisen politiiJam n.äJkymäJt ja mahdollisuudet tulevassa Euroopassa. 

Vaopauttamalla VäJi-EuroOlP'alll valtiot NL saisi tilaisuuden järje..-tellä 

näiden sisäiJSet asiat mielenISä mUika·isesti. Toisin sanoen NL:n politiikka 

antoi strategialle tJehltävä:ksi huolehtia siitä, että Buk.aTest, Belgrad, 

Budapest, Wien, Praha, Varsova ja vielä Berliinikin vallattaJsiin puna

armeijan voimiIll. Kun stra.tegia oli tehtävällll.sä suorittanut varmisti dip

lOInaltia saavutetun menestyksen ja. NL:n straoteginen raja läJIlJnessä Olli 

siirretty 1000--1500 \km V'3l1'SiIlIaiseSlta. vaJ.tadru.Iman rajasta ja puskuri

vaJ.tioiden sekä straJbegisten lähtöasemien ketju oman turvallisuuden 

tehosta.mi.seksi. mtrod:oste1tu. 

Korean sota vuorostaan osoitti, miten USA:n poliittinen johto, toisen 

molll8.ilmaIliSOdan kokemuksista viisalstuneena, hallitsi sotilaalli:sta väli

nettä ja miIten jokainen sotilaalliInren yhteenotto sen ka~kissa vaiheissa 

oli po1irtiiJka.n 'kontrollin aJaimen. 

3. 

Sodan kehlttyessä yhä tobaalisem.maksi ja kylmän sodan yhä jao!

kuessastrategisen ydiJnasekaOOUill vall"jossa on suurvalloissa, edtyisesti 

lärmessä, rprobleemi rpolitilkan ja straJtegiaJll: välisestä suhteesta muodos-



tunut a:ktuelliksi. Strategian m.ä.ärittelmiä on, kuten adkadsem.pinlalkiln 

historian murroskausina, muovadlltu ja kehi'1leUy ajan, palik.an ja voima-

resU'l'SSien mu:kaan lukuisiin eri tavoin. Yhteisenä piirteenä sodm anta

mien lroIkemU.9ten perusteella on ollut pääm.ää.i'ä: saavuttaa kaikin kei
noin tavoitteet, jotka ikamS8illinen politiilklka on aJSetta.nut. St.rategista voi

maa arvostetaan tällöilIl nimenomaan poliittisessa katsannossa; 1:8. voi

makas sotilaallinen potentiaali on politiikan toteuttamisen tehokkain 

tuki. Yksim iel.isiä tunnutaan· olevem. myös siitä, että pitä.iJSi olla koko

naiskäsite, joka hallitsee yhtä hyvin niin politiilka.n kuin strategtankin 

ja pitää molempia tiukasti käsissään. Tällöin sana strategia eri tavoin 

laajennettuna on saavuttanut merkillisen keskeisen sijan, jopa käsitteel
lisesti alistanut politiikan palvelijakseen. Käsite strategia tuntuu jopa 

siirtyneen sotataidon alueelta vaUiOltaidon (politiikan) alueelle. Oikeute

tustivoidaanJki.n väittää liian usein puhuttaV3iIl stra1egiasta silloin kun 

pitäisi puhua poliWkasta ja sen käytöstä. JokiaJiJnen sotilaallimen lta1 
muuten :täxkeääJn ja haHitse\l'llalll asemaan 11JOStettu toiminta tai SUUlll

nitelma yleistetää.n VaJl'sin helposti strategjseksi. Selvimmin tällainen 

nurinkurisuus ilmenee tulkittaessa vallankumous strategiaa ja epäsuo· 
raa strategiaa. 2) 

B. STRATEGIAN NYKYISIA KASITI'EITA ULKOMAILLA 

I Länsivallat 

4. 

Y.kJSIi.nJlrertaisltetut ja jullkistetuimmat st;rart;egian lkäsitelkaa'VadlUlt 

eräissä ikeskeisimm..issä läinItisissä vaJltioissa ovat nyTkyisin Sll!'ln"aavat. 

Englanti - Liddel-Bart 8) 

Suurstrategia (Grand strategy), korkeampi strategia (Higher straI

tegy) tai sotapolitllkka on strategian yläpuolella oleva käsite, mikä 
käytän,nöll.iJSesti. ikatsoen on.sen politiikan syJllJOIIl.yy1n, joka johtaa sodan
käiy'IlItiä ja aJIlItaa päällDää!l"ät sekä raJt1kaisee: sotiJaalliJnen. ratkalisu vai 

muut Ik.emot. Tämä llåisiJte ei ole lku.iJtenIkaJa; S1.IIOI1"aIli8 rinnastettta
vissa politii!kJk.a8 ID, vaan se P8!lllee liåJkek:airllIllaJle 1a tlroordinoi kaikki voi

mavant sodan poliittisen tpä.äanääxän saavuttamiseksi (ta.loudelliset, 
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hellIl.dset, dtplomaattiset, sotiIlaaJ.liset jne. voimasvamt). YliIn pollittinen 

johto 8IIltaa suUl"Stra!tegialle päämääriin. Strategian näköpiiriä ottaa 
sota. mutta. suUl'StrntegiaJn horisolnltissa on myös ctu.leva pa!I'elIlpi 1"8IUha. 

Strategian käsitteen Wdel-HaIl'It määrittelee '';taidoksi jakaa (rybnrlJt.. 

tää) ja Ikäyttää sotiJaaJlliseft voimaJt sirben, että politiiJka!tlJ määrittämä 
:taJvotte S8aJVU1leitaan.". Wdel-Haa-t nimi<ttää Wä myös puhta:alksitai aseel
l.iseIksi stIl'ategia!ksi. Hän ei IlrumtenJkaJ81n hy:väksy mistelua strategisen 

tavoitteen saavu1ltam.ilsen aåInoaJksi ilceinOlksi, vaaal raltkaisu tulisi päin
vastoin S8I8IVUtItaa HmaalJ V.aJka'Via WsteluiJta (mdftct 8ipptOach). Tässä 
hän irlJ()jaUJtuu sotahistwi8lll osoiIttamiin 1lrokemuJtsi,in" saarivaltaJlrunnain 

hajoita åa hallitf.se..lbraditiJOihiin sekä ajatubeen epäsoorien menetelmien 
'käytöstä lkaiikessa kansain'Välisessä toiminnassa. Eräänä toisen maailman 
sod8lll malliesiJnJeIitk.tnä hän. 'ViiJtrt;a,a Sedanin läipimwrtoon VUOIlln8. 1940 -

yllätylkseen ja lLtikkeeseen - ja lopputu1okseen: llitbolaisanneij'oiden 
romahdus ilman V8ik.aJVi,a, rfJaiste1.uiJba. Slnlbegia-lkäsitteenJSä jaolla Liddel

Hart osoittaJa. poliittiselle ja: sotilaalliselle johdolle oman osansa. Poli
tiikka aJ.ustaa ja iUJ()([)JI)091;eee päämää!rä.t, ml'1keampi strategia toimeen
pa:nee ne ja jakaa. tehtävät slIDaJtegiaHe. Kwten taJktii!k:k.a. on strategian 

käyttöä alemmalla iIJasolla, wsbaavasti. strategia on korkeamman strarte
gien Ikäyttöä alemmaUa tasolla. 

Ranska - Beaufre ') 

Totaalinen strategia (Sflroategie wtaJ.e) valmilsbelee ja dohtaa totaa
lisen sodan. sekä yhdistää yleisstrategiat: poliittinen, taJoude1lli1en, dip
loIlllaial1l1rlnen ja aseel.1dJum y 1ei:sstrategia. 

LiIsäJksi Beaufre erottlaa 'Vielä operatiivisen strategian 1) ja ydinase

strategian lSEIkä Ikäsi!bteIee ilaJaJjast1 epäsuoran strategian käsitesisältöä, 
joka on Ilrolro teoreettiseab ajartltellm pUlIllllisenoa lankallli8l. Peru&lähtö1roh.

taoo. Beaufren :teoretisoi.Jmåssa on: sota. on muodoshmu.t totaaJiseJksi, 
näin ollen ei voi olla muuta iku.in 1xJba.alista, sflraItegiala.. StlreJtegia ei ole 

ny;kyaiImna enää sotiladden yksinoikeus; stl'lllJtegta ei ole enää SIOI1li1aalli

nen asia, vaan myös poliJiJtlmen, siksi straJtegian perilnbeellånen määri

telmä: "taito käyttää satiJaallist8l vOlimala" 0Il! muUJtetba.w. "ltaiidoksi koor
dinoida wimaikeinot poliiltt.isen. johdon ase1Jtam.aIn. pä,ämääriiJn saavu:tta
misetksi.. .. 
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RamiSIka!n 'lrokIem.UIkset Indo-Kiirulsta ja Algeriasta sekä ka.nsain'VäJisen 

kommunismin kumoukselliset mallilt eri puodiJlla maapalloa sävylbtä'VäIt 

voimaJkIkaasti Beau:fren strategisia ;käsi.tyksiä. Hän 'korostaa jokaisen 

tilanteen vaaJtivm omaln strategila.nsa ja de GaWlen. straJtegian tukijana 

näyttää usein ~ I9lIIOO11 ~inen totalltaaxiseen. TUIlItuu myös 

siltä, !kuin hän lliaaJ. usein yksiarlrertaistaisi strategian vain keinoksi. 

tavoitteen saavuttamiseksi ja täd;en !käsittelisi straJtegia-sanaa varsin va

paasti ja jOUl'llJaiI.istisestt. Tästä. esimeI'lk!k.einä ova.t ydiJnasestrategia, 
konvenJtionaaJinen straJtegia, Ikilpavaru:stelustrategia, fogist.inJen stra,te
gia, gen.eebtinen stTaJtegia., pelotusstraJtegia jne. Joka talpauksessa Beaufre 

laajasti ja :kokemusperäisesti perustelee strategian näkemystään: mikäli 
konfli!ktien ratkaisut eiväJt siliTy ·taistelwkentälle, ylittää strategia so.ti

lasraj-m, ts. str>art:egiset raobkaisut i:1l1l81Jl aswoimaa. TäJ.löin epäsuoraJt 

metodit aJtomisodan uhka·n vaJrjossa olisiva,t tavaJllODladset. 

USA 

Kansallinen strategia 6) (NaJtional straJtegy) tai suDrStrategia 7) on 

taito ja tiede kansalkUTlll'lla![l lkaHDlden voima'Va;ro:,ien (poliidltliset, taloudel
liset, henlkiset ja aseelliset) !käytöstä rauhan ja sodan aikana kansallis

ten tavoitteiden saavwttam.iseksi. 
Tämä määritelmä on erilnJOlmaisen selkeä ja paljastava supervaltion 

näkemys kylmän sodan ja totaaIlisen sodan smelemista välttämättö

myyksistä. Voisipa väilttää IkäsitesisäUön olevan vaJrSi.n tOItaditaarlinenlån. 

Wedemeyer 7) I~orostaa täTkeysjärjestytkseesä neljää päätekijää: poliitti

nen, taloudellinen, psytkologinen ja asoollinJeln sekä lisää: jos ikolme eIl

si:m.mäi:stä on hoidettu viismsti ja hyvin. lIroordinoiltu, wi :neljäs kaltegmia 

klaJSSi:llisessa käyttäme<rlkity(ksessään muodostua ,t.a!'peettorn.aJksikin. 

Asevoimien strategiansa 8) amerilkkailaiget määrittelevät ''taidoksi ja 

tieteeksi kmsakunmm asevoimien käy.ttämisest.ä ikansadlisen politiidam 

ta'VO~tteiden saavuttaaniselksi käyttämällä voimaa tai uhkaamalla sen 

käytöllä". 
Vain haJrva,t valtiot ovat yhtä suorasuokaisia ,kuin Yhdysvallat, joka. 

twmustaa '8iSeellisella voiana:lla UlhJka,ami,senJlti,n liittyvän k.ainJsaJ1lisen 
polliiik.aJn käyttöön ja kuuluV'aJll stra,tegian :käsitesisä.ltöön. Muwt valtiot 

tyytyvÖlttämän peittämiseen vai:kenlemisella. 
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Nämä molemmalt USA:n virallisluoIlJ1lGiset käsitemääritelmät osaiIt

tavat miten lähel:l.ä toisiaan politiikka 1a strBltegia itse asiassa ovat .ip 

miten strategia myös rauhan aikana pyrkii ulkopoliittisiin tavoitteisiin; 

1& on vain osa uhlropol1tiJktkaa. 

Länsi-Saksa 

Kokonaisstrategian (Gesam1:strategie) 8) IkäsUe on epäviralli!rena 

käY'tössä ja se noudattaa. länsimaisia Ikäsitrltsiä. Mitä voimakkaammin 

sota ulottaa vaikutu:kseniSa. 'Iroko ikafnsa.an, sitä selvemmin sotilaiden on 
luovuttava johtavasta osastaan ilwk.'Otna.isstmtegiassa (poliittinen, talou

dellinen, henlkinen, propagandistmen, psylrologiIlJen ja aseelli.nen.). Sak

salaiset näy1rl;ävät Ikuitenlkin elimiIlloivan Ik:ainsal.lisen korostuksen koko

naisstrategioo. käsitt.eestään ja kiOIrostava:n. IkytkeY'tymistään liittosystee

miin. 
Esiillltyy myös :näJkemyi}tsiä, että on olemassa vain yksi strategia, joka 

on "oppi vaJltion ylimmän poliittisen, Iba:loudellisen ja sotilaallisen johdon 

yhteistoi:m.i.n!nasta wlroitwkse1la 'käyottää hyväksi koIko potentiaaliJSta 

V'Oimaa sotilaallisessa sel.kkau!k5eSSIaJ ja vihollisen pakottamiseksi omaan 
tahtoon." 9) 

Sotilaskirjallisuudesta 10) ltapaa lisäksi Ikäsityksiä, joissa yhdytään 

C1.awewiItzin aJj.aJtulksiin ja lata!.ien:neta.aJn. hänen stra.tegian määrio1:el
määnsä: stra.tegia 0iIII po:li:iJttisen johdcm suumt1ttelema ja pä.ämäärittämä 

toiminta voSiltioetujen 1.oteuJttaanisek.s. Strategia a:IlJtaa SOItila.aJliselle joh

dolle menettelyohjeet å81 on yhteisvastuussa niiden nouda.ttamisesta .. 

Samalla vailruUiteltaamJ, että o~ Cla~w~tz jo viitoitti tien nyky

Sijan strategian 'käsite1aa1ennUlkselJe korostaessaan "die Strategie in 

ihrer höchste!n Form selbst zur Politilk wird". 11) 

Ruotsi 

Turvallisuuspolitiikka 12)-käsitettä tunnutaan käytettävän yleisnimi
tylksenä 1loimenJpLteille, joita sovelletaan ullkopolitiikan, sisäpolitiikaln, 

puolustuspolitiiJlmn ja ta!-ouSlpolitHkam atoilla varmistamaan ik:aJrusallisten 

taWii1lteiden saavuttamis!a shlloinlkin IkUlll kamsa:kunta on ääirimmäisefn 

uhan alainen: Alliansfrihet i fred syftande tili neutTa1liItet i krig. Käsite 
liitetään ensisijassa puolUlStuspoUti.i:kkaan selkä siiJhen osaan ulkopooitiik-
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kaa, joka 'PYI'kii tu:kemaanJ lIlWIaIlt Itlm'vallisuutta ja sotilaalliset toimen
piteet nähdään turvallisuuspolitiikan ytimenä. Poolustuspoliltiilmn pää

tehtävänä on vaikuttaa rauhaa: ylläipiltä.västi (oof;aa ehikäiseväJSti) ja 

invaasilOiden rt;orj~ksi. 

TurvallilSuuspolitiHclra.-käsLtet:tä ei oiva1leta. siis yksinomaan poliitti

sena !käsiflteenä (poliilttinen twrvallisuus), t1ruten useissa mui;;1.~a länsi

maissa, vaan sotHaallisilla lteki:jöillä on siinä oma k.eslreiJ:nen sijamsa 

(sotilaallinen turvallisuus). Ruotsi tulJkiJtsee kuten Sveitsikin, että py
syvä puolueettomuus on mielekäs a,i,noastaaJn aseistettuna puolueetto

muutenB.. 
Strategian käsite ja sen käyrttö näyttää kuuluV'1IID sotilaille ja viime 

kädessä öB:n katsotaan edustavan strartJegista au:kf:.ori,teettia. 

U Neuvostoliitto 
5. 

Neuvostoliitossa stlrad;egian käsite on kytkeytyin.yt olennaisesti maail

ma.nvall:a:nJkumowksell1 strategiaan 13) ja sen kulloisiinkin mu()toiluihln 

sekä 'lrommUJlli.smi,n keskeisiin doktriineihin. Strategia oivalletaan tällöin 

suorien j-a epäsuorien menetelmien soveltamisena ajaJ.lisesti pitkän täh
täytksen ta.ovOOtteen ja laaja.n toimint.asuUlllllli;telma.n tot:euJttamåJseksi ma.t

kaIla sosialismi:i:n. Tä1.laåsen s1lraJtegian ma.k:simi.esimer!kkinä voitaneen 
pitää K.ilJnan ideologista vatl'tausta V1lIOSima 1921-1949. NL:ssa tätä kut
sutaan pollittiseksi strategiaksi ja. se määritelJllin V\1OIloIli8. 1959 seuraa

valla· tavalla: puOilueen päälin~a okulloistenlk:in historiaJJisten välitavoit
teiden sanelemien ·tehtäovien toteuttamiseksi ottaen huomioon vallitseValt 
voimasuhteet luokkasodassa.. 14 ) 

KuiJtenJkin NL:ssa stl'aJtegia on myös sotilaallinen kokonaiskäsite, 

jOika. voidaan jakaa kahtia: sodm johdon stralbegiaan ja sotilaallisten toi
mintojen strategiaan (sotilasjohto).16) SolroloWSlkin mukaan strategia 
tutikii tuleva!ll. sodan oiLo5u:h1leilta ja hllOllJI'lebta" sen valmi3telu- ja johta

mismenetelmiä, puolustushaaroja. ja niiden 'käytön perusteita sekä so
dan aJueellisia ja ,telmi!llisiä perusteita. 18) Samalla strategia on ylim

män 1ohdOlll ja mrk'eimpien esi:ku!nJtien sotilaallisen ja poliittisen johdon 
käytäJnnöllistä rboiminltaa (iilmedsesti Front ~a siitä ylöspäin). Näin ollen 

strategia. olisi :myös NL:ssa taito ja tiede. Käytäntö on osoittanut neu
vosbostraJtegian lkäsitteen itse asiassa oleV'IIID ainalkin täysin rinnastetta-
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vissa USA:n ·käs1tyksiin VBlrsinkin voiman ·käy.ttöön ja siJ.1.ä uhkaamiseen 

nähden sekä rauhan että sodan a.ifk:a;n,a,. Tästä esim.erIklrinä mainitt'aIkoon 

NL:n toisen maail.masnsodan jälkeen menestylksellisesti lkäyttämärt; ja 
tukemat sovellutukset: poliittiset ja .taloudelliset aggressiOlt, kumouksel

liset sodat, materiaalisella ja asiant\JlIlltija-avulla hallitsernmen, miehi

~ksellä uhkaami:set ja yllättäen suoritetut miehity1kset sekä. ka.m;.a.lliset 
vapautussodat. 

Sotila-sstrategia on NL:ssa alistettu perusteellisesti poliittiselle strate
gialle; ts. straJtegia on täysin riippuvai.nen politi:i:kasta.. Sotilaallista 

offensi.iJvia edeltää yleensä ajarlUsesti pitkäjämritteinen ja muodoiltaan 

harhautltaV8Illa ·toimiva poliitti.nen offen.slisvi. (epäsUJDra strategia). 

Politiikka on rallkaiseva .tekijä, sovellettiinpa SiLtä sitten väkivalloin 

tai ratIlla<nJOmaisin kemin; kysymys 001 va1n tarkoituksenmukaisuudesta.. 

m Päätelmä 

6. 

Strategian määritelmiä ja straJtegia~käs]tteen sisältöä kansakuntien 

poliittisten pyrkimysten wteUJttami.sessa leimaa nykyaiikama toisaalta. 

poten.tiaJailinen voimlllkaipasittee1rti ja toisaarlta dyIlJaJlIl.i.i.kk jolla tuetaan 

politiikkaa erilaism voimalkeinoin ja osallistutaan 'kylmääm sotaan. Stra

tegian määritelmiiStä on hawai1ltasvissa heliposlti ka.nsaokuntien kuulumilnen 

aggressiivisiin ja dynaamisiiIll, defe:nsiiJVisiin tai staltus quo-va.lJtioihin. 

Kai:kkiallatumluste1laialn DS. Yllemmän tai ilrokicmaioS9trategia.n tarve 

koorclinoimaalIl. .~ ylimpien mviili- ~a sotilaallisten ~ootoelin.. 

ten yhteistyötä kaikkien voimavarojen li.ikekanJnallepamerniseksi ja 

kaikkien keinojen huomioon ottamiseksi sekä ltäytäntöön panemiseksi 

kansallisten rpäämäärien saa.vuttamisem I\;a.:i tUll"Vaamiseksi. "KaiJkki.en 

keinojen" käyttämi.nen ja soveltamiJnen meruotsee suurvalloissa asevoi

mien strategian rmna.Lla myös ja enmen rkaiikkea. poliittista, tadoUldel1.i.sta, 

psykologista j.ne. strategiaa., jotka ovat airul enemmän tai vähemmän 

aggrmsiivisia loonteeltaJ8Jn. USA:ssa. tämä on virallisesti määritetty ;kos. 

·kemaan myös rau:haln ai!kat& ja NL on lkäytäJrunössä vilmeilset VUIOsikym. 

mene,t osoittanut olevansa samalla ikamJnalla. 

Tämä moninaisuus ja voisi sa.noa sek:alvuus on johtanlllt polillikan ja 

strategian sanojen käytön. ja rajlaJamisen entistä pul.malUsemmIliksi. SOIti-
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laskirjallisuudessaltin luetaan strategLalIl dteiooihin ratkaisun saarvullta

miseksi kuuluvan vwsm, yleiiSesti. ,kaiiW materiaa.liset ja moraaliset kei

not ydimäjähteistä dtiauppas()pimUiksiin. Esimerkkejä tämän tueksi on 

nykyaikana helppo löytää: ei ole ainoastaan historiallisen kehityksen, 

vaan suuressa määrin tm'tkasti suunnitellUlIl ja ka:lkyloidun toiminnan 
tu:1osta se, että tällä hetkellä länsivallat on kal"kJOitettu pois Kiinasta ja 
melkein 'koko ltä- ja, Etelä-Aasiasta, Keski-Itä saatettu kuohtm/taain ja 
08. Kolmas maailma kumoukselliseen kaaokseen. Onko tämä kehitys 
ollut straotegia:n, vai taitavafll politi.iJlam ailkaaJIlJSS:alD1108, vai cmko se 
Beaufren väittämää epäsuoraa straJbegiBa, vaiko idän vaJl1a:nkumous

straJtegiaa tai lännen globaaUsm-atlegiaa jne? Lienee kaikissa tapauksissa 
kuiteIllkin nim, että politilltka ja, strategia kaikIkine menetelmiJneen ja 

keimdneen ovat tässä lkeh.itysprosessissa olleet yhdensuuntaistetut ja 

esii!nJtyneet ri.JlIta rinnan sekä täydentäIneet toisiaan kulloi.sell!kin taTpeen 

ja ympäristön mukaisesti. SanaJ.linen i.l.maisu. vain vadhtelee eri maissa 
eri taJvalJa, joskin. strategia. näyttää olevan etualalla ja stra,tegiaal käsit.
teen oilvaltami.nJen. on enemmäJn poliittinen Ilrui:n sotilaallinen. 

C. SUOMALAISEN STRATEGIAN KÄSITE 

I TarvaUisuuspoUtiikka 

7. 

Strategisen yliHtäsitteen tai ikokonaiskäsit1een tarpeellisuus on myös 

Suoonessa. !I:.odettu j'a yleiseen. tietoisuuteen on vaikiintumassa turvalli
suuspolitiikan käsite luoIllIlehtimaan niitä ltoimenpitei1ä (tota8!lisessa 

puolustuksessa), joilta valtiojohto 'käyttää ulkopolitiikan ja pUOlustuspo

litiikan aloilla edistääkseen valta:k.unnan sisäistä ja ulkoista. loukkaa

mattomuu1lt8l sekä rauhanomaisia suhteita muihin maihin ja vannis

taakseen ka,Dssllisten ta'V'oLtteiden saa'V'Uttamisen (toimintavapaus) sil
LoiDJki.n, ikun k:alnsaJkuJnta on wkav<8ln Ikriåsin tai soda:n alainen. Turvad
lisuuspolitii.klka olisi ymmärrettävä meillii. siis kaikkien niiden valtio
poliittisten toimenpiteiden kokonaisuutena, joiden tarkoituksena on yllä
pitää ja ec1istää valtiollista itseDälsyyttämme ja alueeUista koskematto
muuttamme (:kaJns8I1lista lturvaIllisuutta) rauhan ja sodan alkaDa. 
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Turvall.isuuspoliiiJi.klka.a ei SUIOIlIleSSa tulk.Lta enää 1930-1uvun tapaan 

voittopuolisesti samaksi iku1n. valitaikUDn8ln puolustuskyky. Päinvastoin 

turva.l1isuuspoliIttilkan .k.äsitesisä:ltö j.a toteUltus Suomessa tällä hetkellä 

ovat Vo8ll'sm ,lrorostetust1 poli.iJtt.ista 1tua.-vailJ.isuutta. Ehkä juuri tästä syystä 

sodm jälkeen käytttöön tullut "1ota8ilisen pu'Olustuksen" käsite liian soti

laa1l.isena ja "bGtalitaaa."isena" laimennettiin vuoden 1965 tienoilla turva-l

li:suu.spolLtiåJkaksi. Tämä on ymmän-ettävissä myös siten, että eräitä 

ullromaisia: esikuvia noudaJbf:.aen poliittiset keinot, taloudellinen kyky ja 

psy1k:ologiset teIlddiiIt on haluttu asettaa aseellisten toimeIl!piteiden edelle. 

Oloissamme tua.-vaHwUJSP01.i.tii:k.a.nkäsite soveltuu joka tapauksessa 

korvaamaaIn ulIkoma'iset, enemmän tai vähemmän ek3pan.siiviseen voi

maan perustuvat iIrolronaåJ.sstraJtegian ikälsitteet, sillä valtiop'oliittillJen 

a.senteeInme on. pienelle k.a.nsaJkwnnlllllle omiInJa.i.nen status quo ja ka.nsai

linen kapasii1eebti.mme edellyttää -käsitteistössäikin defensiivistä turvaa

lisuusleimaa. TUIllItuisi varsin juhlalliselta. ja ehkä turhan ärsyttävältä

kin puhua Suomessa turrvalIlsuuspolitiiikam sijasta esimel'lkiksi suurSitra

tegia-sta tai totaalisesta straltegias1:a. MiJtä.än paiIrobtavaa syytä suurval

tojen -käyttöönsä ottamien käsitteiden s<wittamiseen sellaisinaan olosuh

teisiimme ei ole olemassa. 

n Puolustuspolitiikka 

8. 

MaanpUOlustus ja pUOlustuspolitiikka 'On käsitteistössåmme totuttu 

viime aikoina samaistamaan keskenään, vaikka itse asiassa maanpuo

luStus-käsi:1lteen pitäisi edus1Ja,a turvallisuuden laajilntJa ja korkeim!ba 

astetta sekä lkorIkeimnlam. pOiliittisen ja sotilaallisen j'Ohdon yhteistoi

mintaa rbotaalisessa sod8lIllk.äynnissä. ja katta-a näin ollen piiriinsä myös 

polii1ltiset päätöksentoot rauhan ja sodan aiikana. 
Puolustuspolitiikka turvallisuUSlp'oli tiikJtamme toisena kompOlIlent tina 

on nY'kyi:sellään joka tapauksessa tulkiltt.avissa yhteisnimityksenä niille 

maanpuolustustoiJmenpiJteille, joil1a valmistellaan ja koordiuoidaan val

tiojohdon määrittämissä puitteissa kansakunnan potentiaalisten voima

varojen ja keinojen käyttö aseellisten aggressioiden varalta kansan elin

mahdollisuuksien turvaanuseksl ja toimintavapauden säilyttämiseksi. 
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Toimenpiteiden olisi IkohdistuttaJva siis paitsi aseelliseen puolustukseen, 

sanna.nad:k:aisesti myös 'iialloudel.l.isem, henJki.sen ja sivHlipuolustuksen 17) 

tarkoitUiksenm:ukaiseen kehittämiseen sodan varalta sekä ulkopolitiiJkan 

bikilllpuoliseen :tuIkemiseen. 

Turvallisuuspolitiikan toinen osaJtek:ijä - ulkopolitiikka - määri
tellään "va:l.tian suhteiden hoidOksi W:kovaltoihin ja kansainvä:lisiin jär

jestöihin, VMSinIkin lkaksiipuoJ.isiJ.la ja monen!keskisillä va:l..ti.oSIopimuk
silla".18) Erityisesti nykya'jJkainen turvallisuU'SpC)litiikka vaatii ulko

poliltiHtailta !kylmäJn sodan ongelmien hallintaa ja sen erilaatuisten agg

ressLoiden ennalta ehkäisyä sekä ltoojuntaJa diplomaa:ttisia ja poliittisia 

keinoja soveltamalla sekä puolustuspolLtiiJkaJn voima1u'sta tukemista. 

m Suomalainen strategia 

9. 

SuomaJ:ai.sen stra~egian Ikäsitteen näköpiiriä on aina kalttanut soda,::J. 

mahdollisuus ja stna.tegia on aina ollut riippuvainen puolustuspoliilikas
tamme ja potentiaalisesta voimastamme. Suom.a!laisittain sana strategia 

on aina oivallettu :klassid.lisena, sotilasstra1egiama, ei.kä tämän tulkinnan 
muU!ttamiseen ole .nytkyääiTIikään mitään aihetta. Stl'ategiakäsilteemme 

ja saml!l1la sotilaal.lisen 'VOimamme tUikiJpHa.reina ovat olleet aIDa 

- taloudelliset ja finanssH.ekijät, 

- polii1ltiset ja ideologiset teltijät sekä 

- aseelliset tekijält. 
Käydyt sotamme osoittivat, että huolimatta periferia-asemastarnme 

kalllSaiIwäil.isessä asetelmassa ja huolimatta suurvaltojen kannalta rajoi

tetusta voiman käytöstä (ra10itetusta sodasta) meitä vastaan, Suomi jou

tui koko kansakuntana taistelemaan eivätkä yksin asevoimamme (totaa

linen sota: 19». Näin on arvroitavissa tilanteen oleva.n tulevaisuudessa
kin. 

Ydinsodan riskien sijasta politiikan välineeksi näyttävät nykyaikana 

tulleen rajoitetut paikalliset sodat (Formosan salmi, Korea,· lndokiina, 

Vietnam, Lähi-Itä). Näitä voidaan vähätellä "vanhakan'taisiksi, rajoite

tuiiksi yhteenotoi:ksi ja väittää, etteivät ne o}e sotia 5a/IlJaJIl inY'kyaikai-
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sessa mielessä, ,sillä 'käsiltteehlisesti moderniin sotaan voidaan Ikaltsoa 

sisältyvän lturvautuminen nyky.aä.k:aisen voimapolitiikan yhteen hallit

sevaan tekijään - ydinaseisiin" (Ahti Ka!'\ia-Iainen). Toisaalta voi
daan peru.stellw;ti myös 'Väittää, että "en.s.immäisen !kerran historiassa 
suurvallat -(a-valtiot) 'V'3Ilmisbelevat sotaa, jota ne eivät voi käydä" (Ray

mond Aron), ~a että "mitä voimaikkaampi on ydi.naJSeiden stabi:liteeM.i, 
sitä S\lIUIl'eIllmaJt oV'alt ikonven;tiIOInaalisen sod8lll mahdoll.i.suudet" (Beauf

re). Onkin aihetta. ol~ että atomiaikakaudella sodat oUsivat 
- elintäil'lreillä alueilla loonteeltaan ra1oitetut, intensiiviset ja lyhyet, 

mutta 

- periferia-alueilla pitkäaikaiset, 'kumou:kselliset ja JrorwentionaaJ.iset 

uuvu:tussodat. 
Jokainen muu.nkaltainen soita eskaloituisi nopeasti rajoiJttamattomlliksi 

ydinsodaksi, jota kaikin keinoin halutaan välttää. Suomi lienee reuna
aluevaltIona tyypillinen konventionaalisen ja lyhyen paikallisen sodan 

kohde, joka omalta kannaltamme muodostuu aina totaaliseksi. 

10. 

Perinteellinen strategian määriJtelmämme "taito saatVUJtt'cla sodan 
päämäärä sotatoimin" on meidän oloissammenY11tyaikaala ehkä liian 
yksilpuolisesti pel'kistetty ja, vaatisi täsmennystä nimenomaan suoma

laisen demokratian vallan- ja vastuunjaon sekä nykyaikaisen sodan

käytmin laajenemisen mukaisesti. Tällöin straJtegia olisi määriteltävissä 
esimerkiksi: "sodankäynnin menetelmien ja sotilaalUsen voiman käyttö 

turvallisuuspolitiikan määrittämän ,tavoitteen saavuttamiseksi". 
Sodankäynnin menetelmien valinta ja 'käyttö on riippuvainen vihol

lisen haavoiJttuvuudesta ja sen heiikoista 'kohdista sekä omista toimilllta
mahdollisuuksista. Voimien sumuus suhteessa alueeseen, strateginen ja 
taJktilJ.inen liikkuvuus sekä iskuvoima, offensiivinen ja defensiivinen 
'ky:ky jne. määrittävät sodaal!käymtin menetelmien valinnan. 

Sotilaallinen voima oli&i irrotebtava rajoitetusta aseellisen voiman 
käsitteestä ja oivadlettava laajana potentiaa:lisena voimana sekä Jw.. 

konadskäsi Ueenä, joka koostuu erityisesti 

- aseellisista, 
- taloudellisista, 
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- helllkisistä, 

- hallinnollisista ja 

- väestönsuojelullisista. toimenpiteistä. 

Suomalainen strategian :käsiJte ei olisi rinnastettavissa pol1llikkaan, 

vaan sillä .olisi voittopu.olisesti sotilaallinen 'leima. Tätä käsitystä ei voi 

eikä !tarvitse heikentää sekään mahdollisuus, että tulevaisuudessa Suo

mea vastaan käytettäisiin ydinräjäJbJteitäkin. 

Strategia olisi nähtävä toisaalta politiikan välineenä ja sen alistettuna 
osana sodan ja rauhan aikana sekä toisaalta sotilaallisen johtamisen ja 
toiminnan korkeimpana asteena. PoLiltiikka antaa strategialle päämää

rän, mutta strategian toteuttaminen ei !kuulu enää politiikan alueelle. 

Meillä olisi siis vain yksi strategia eikä. Ikäytäntöön otettmsi oloihim

me vähemmän sopivia taloudellisen, hallinnoll.i.sen, henkisen, aseellisen 

jne. strategian käsjltteitä; nämä korvattaisiin nykyiseen tapaan käsit

teellä toimenpiteet. Mikään ei estä myöskään käyttämästä samassa tar
koituksessa taJ.ouspolitiiJcka, sotilaspolittikka, hallintopolitiikka, jne. kä

sitteitä. 

Straitegian lkäsitesisältö ulottaisi sovellutuJksensa myös rauhan aikaan. 
Tällöin esimerkiiksi rauhaxulljan joo:klkojen ryhmityksellä ja, jaotuksella 

voidaan saavuttaa tietyt taTlroitukset da pyrkiä poliittisen johdon anta

mien tavoitteiden saavuttamiseen; muun muassa sotilaaJ.1i.sen voiman 
lisä.ämiseen rauhan aikana Laipissa tai Saaristomeren ja Suomenlahden 
suun alueen linn:oitiaaninen ja: aseistaminen tai yleensä puolustusky
kymme systemaattmen V'alhventaminen olisivat tyypillisiä straltegisia 

toimenpiteitä la voisivat ennakoida poliittista ratkaisua ilman veren 

vu:odaltusta (sotaa ehkäisevä momentti). 

On todettava, etotä sotilaa.l.lisen voiman epäviisas ikehittämiIlJen ja 
!käyttö rauhan aikana voi tuottaa !tuilokse!k.si enemmän epävarmuutta 

ja levottomuutta 'kuin turvaillisuutta. Sotil:a:a,l:linen ja poli,ittinen tw-val

lisuus ovat Suomessakin kaJllkealmaJttoonassa korrelaatiJOsuhteessa toi

siinsa. 

11. 

NY'kyaikana strategia on jatkuvan ,kehityksen alainen ja erityisesti 

materiaaliset tekijät ja psykologia ovat tu,nkeutuneet voimakkaasti stra-

3 - Tiede ja Ase 
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tegian alueelle. SamaJla. sbraItegia on eIl,tistä selvemmin muodostUll1ut 
tiettyjen yhteen liittyvien ,tietojen ja tieteen aJojen järjestelmälliseksi 

kokonaisuJUdeksi Tehokkaaseen strategian muotoilemiseen päästään 
nykyaikana vain luomalla. sille !kestävä ja riittävän laaJja teoreettinen 

perusta. 

StrBltegia olisi näin ollen ,tulkittaw. myös meillä tieteeksi, jaka voisi 
olla "sodan olemusta, toimintoja ja dynamiikkaa tarkasteleva tiede" 
(teoreettinen strategia) Ja se !kumuisi päämääränsä perusteella lähinnä 
sovellettuihin ltieteisiin. Strategian systematiikkaan olisi luettava kuu
luviksi muun muassa. seuraavat strategiaan vaikuttavat tekijät 

Sodan filosofia 

Sotilasmaantiede ja geopolitiiikka 

Kansainvälinen poLitiiikka 

SotaJtekniikka ja tulevan sodan doiktriinit 

Sotahistorian kokemusten llntalJlUllt hypoteesi-t åa teoriat 

NaaJpUl'ivaJ.tioiden politidlkan dynaamisuus ja sotilaallinen vOOma (soti

laspolitiikka) 

Oma potentia8lllnen voima, puolustlliSkyiky ja ~tahto 

Kansainväliset sopimukset ja om.ao valtioetu. 

:oman, näiden osaIkokxma.isuuksien tuTlltemista, perusteellista t.utki
mista ja jatJk.uvaa a'nadyysia" ei voi olla. modernia strategiaa. TäUaiseDaaD 

strategian käsite rinnastuisi perinteelliseen sotatieteeseemme, joka. on 
määritelty "niiden ,tiedOllibaarojen muodostaJmalksi /kokonaisuudeksi, 
jOlblta luovat teoreettisen ja. ikäytämlöHisen perustan sodankäynnille." 20) 

Stntegian (teoreettisen strategian - sotatieteen) on ikalkyloinnis
saan otettava huomioon, että kaikIki muuttuu nykyaikana ja eriltyisesti 
tulevadsu,udessa. Siksi strategillJll' on rakennuttarva 'kaukonä!köisiin hypo

teeseihin ja .teorioihin, jotka eivät ole jäy>kkiä eivä·tkä kaavamaisia ja 
sattumanrvaraisia, vaan perusbuvat todenn.äBtöisten mahdollisuuiksien 

anaJyysim: "mahdollisuudet, jotika. valhrvistuva.t ja ,kehittyvät sekä mah
dollisuudet, jotka katoavat näyttämötä" ,(Beufre). Moderni strategia 

on vedetty okaj!kkja:]la muj,den tieteiden la niiden edistysaskeleiden joolk:

koon reaaUtieteenä ja voisi meiHä:kin oHa perinteellisen sotatieteemme 
synonyymi. 
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strategian ja politllkan suomalaiset määritelmät 

yhteenvetona ja rimlakkaiseen ver:tal1uasemaan sijoitettuina voisivaJt 
olla seUd'aa'Vat 

Strategia 

1) SodanJkäynnin menetelmien ja 

sotila:allisen voiman käyttö 

turvallisuuspolitiikan määi'it

!tämän tavoitteen saavuttami

seksi - sotataito 
2) Sodan olemusta, toimintoja ]a 

dynami,ildtaa tarkasteleva tie

de - teoreettinen strategia -
sotatiede 

Politiikka 11) 

1) Valtio- ja yhteiskuntaelämän 

Ikysymysten ratkaisuun koh

distuva toiminta - valtiotaito 
2) Va·ltioelämän toimintoja ja 

dynam,jjkkaa tarkasteleva tie

de - teoreettinen politiikka 
- valtiotiede (valtio-oppi) 

On pidettävä selviönä, että nykyisenä aikana johtavat politiikot tuntevat 
strategian ja ~ohtav3Jt sotilaat V'llOIrOStaen politiikan ~käsitesisällön. Näi

den haT'IIlonia vasta taJka.,a johtamistoiminnan menestyksen. 

13. 

Strategian asema turvallisuuspolitiik!kamme kaa'Viossa olisi seuraa'Va 

,...----------"-1 xl Valtion korkein johto. 

I 
jonka piirissä valtion 

Turvallieuuapoli tiikka turvallisuutta koskevat 
'----~'7"'I:~----.....I. poliittiset:la strategiset 

,/ '. päätökset tehdään rau-
Tot,ufnen ~puolus- han ja sodan aikana. 

s a sodanj to Mlilirittliä tehtävät stra
tegialle jo rauhan ai
kana. 

Ulkopolitiikka 

ltyl.män sodan B8Bl'9s.J 
sioi4en ennalta ehkä~
selllinen ja torJullliDe, 

I 

Totaalisen sodan 
offensiivien tor
juminen maalla, me
rellä ja Umassa 

.:r SiviUiPuolustustoi-
SOtUaal- it-___ m_BD_p_i_t_e_e_t ___ -I 

liDen a Henkiset puolustus
ID 
~ ~oimenpiteet 

~r----------~ .5! Aseelliset puolustus
toimenpiteet 
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14. 

Osoituksena siitä, miten sy.väHä sotilaallisen voiman jUlU1"et ovat ny

kyaj"an yhteisk1mnassa, esiJtetääJn seuraava. pyramiidi. Tämä selventää 

samalla suhteellisesti eri tekijöiden osuutta puol~llittisissa. val

misteluissa. 

15. 

Taloudellinen 
ja 

materiaalinen voima 

Väestö ja sen henkinen vo"ima 

Maaperä, pinnanMPodostus, ilmasto 

D. OPERAATHYfAITO JA TAKTIIKKA 

Voitaneen asiallisesti väitää, että suomalainen sotilaallinen ar,jattelu 

vielä toisessa maaiImansodassaikin oli liian yksiJpuolisesti taktiliista ; 

ajallisesti ja alueellisesti liim ahdasta ajattelua opeI"art:iivisten yhtymien

ikin johtamisessa. Tämä pt)hjawtui ilmeisesti si:1J.oiseen kouJutusperin

teeseen ja siihen, että oli WIlohdettu: "Der Kommandierende General 

denkt operwtiv und" handelt taktilsch". Lähinnä toisen maailmansodan 
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antamista kokemuksista johtui, että 1950-luvun puolivälissä aikoi ope

raatiotaidon käsille vaillata j-SJ1a.nsijaa strategian ja taktiikan käsiltteen 

väJ.ialueella korostamaan operatiivisen johtamisen ja -toiminnan osuUJtta 

nykyaikadsessa sodankäynnissä (liikkeen IIJOIpeUS ja iskujen ulottu

VUUS).16) Operaatiotaidon katsottiin tällöin merkitsevän "kaikkien nii

den toimenpiteiden ja taistelun Johtajista, mitkä itsenäisellä toiminta

alueella ovat välttämättömiä annetun sotilaallisen tehtävän suorittami
seksi". 

Taktiikka on merkinnYlt meillä ja merltinnee edelleeIll1tin sota.toimien 

Y'ksityiskohta.ts.ta ja pairkaJlista johtamista sekä sUiOl'itJtamista - taistelu
taitoa. Yk.sinJkJertaistettuna. ltalktiikka on edelleen'kin "taitoa käyttää tulta 

ja liikettä taistelun voittamiseksi". 

Strategian käsitteellinen ja ailueellinen alajaoittelu voitaisiin :kaavo1t-
taa seuraavasti 

Sota - Strategia (sotaJtaito) - Valtakunnallinen 

Operaatiot - Operaatiotaito - Alueellinen 

TaistelUJt - Ta:ktiikka (taisbelutaito) - Paikallinen 

Korostetta,kooIn kuitenkin, ettei strategialla, operaatiataidol1a ja taktii

kalla ,"oi olla itsenäistä, toisiSltaan riippumattoman Wclon luonnetta. 

E. STRATEGIAN PÄAMAARÄ 

16. 

StraJtegian päämääxän asettelu kuuluu poliittiselle johdolle jo rauhan 

aikana ja siihen vai!kuttaJva1 erttyisesti vaJtiopoliittiset tavoiltteet ja kan

sallinen toiminltavapaus (val:tiosopimukset)· sekä geopoliittiset vaati

mukset. Päämää.rä voi näin: ollen vaihdeHa eri valtioilla ja päämäärän 

määrittämilSessä on tavallisesti vallitsevana 

- offensiivinen motiivi (alueen va1taus) 

- defensiivmen motiivi (alueen sUiOja) 

- kumouksellinen motiivi (epäsuora aggressio) 

- sta.tus qUJO motiivi (poliittinen tasapai7llO). 

Näin voidam puhua dynaamisesta ja staattisesta strategiasta päämäärää 

taJvoiteltaessa. 



38 

. Strategia on äärimmäinen 'keilno pyrittäessä poliittiseen päämäärään; 
ts. poliittisen mtkaisun ltavoittelu sotiilaJallisessa muodossa. Strategian 
päämäärää ikalttaa ja hallitsee aina poliittmen päämäärä. ToisaaIlta näi
den lkummankin päämäärän on nivallyttävä ja oltava oikeassa suhteessa 
toisiinsa sekä sopeudUlttava taIrlroitUJksenmUJkaisella if;avadla yleisiin olo

suhteisiin ja sotilaalliseen. voimaan. Jos yleiset olosuhteet eivät ole suo
tuisart: ja sotilaallinen 'VOima suhteessa IPOliittiseen p.ää.m.äMään. ei ole 
vakuuttava, olisi epäviis8lSta uskaltllJUtua stra/tegiseen ratkaisuun; aina

kin strategian päämäärä olisi ltäJlöin oltava joustava ja lii'ldmva. Jos 
oikea suhde politiikan ja stil"ategiaJn päämäärän välillä menetetään, "Sa8Jt
taa stra/tegian päämäärä joutua tkal1levaJl1e piIllnaille ja tulla kohtuutto
masti sivuutetuksi" 3) .tai saada 'käytännössä poliilikallta ylivoimaisia 

tehtäviä. 

17. 

Suomi lienee verrattavissa status-quo-vaLtioon, jonka. poliittista ja 

SOItilaallista ajattelua leimaa staattinen stra,tegia ja riippuvuus kansain

välisistä olosuhteista. Perusn.äkemys, että valtio on ·kansakuntana pieni 

ja mahdollisuudet rajoitetut ja että turvalllisuut.ta voivat vaS/l"aJnta'a vain 
suurvallat, voi helposti johtaa puolustuspessimismiin sekä yksinomaan 
poliittisiin rtm"vaUisuUSil"atkaisuihin ja strategan jät.tämiseen tllIka-a,lalle 
suhteessa va'lJtiopoliHtisiin päämääriin. Tällöm saatetaan yliarvtoida 

poliittisia mahdollisuuksia päämääriä tavoiteltaessa. Strategian vuoro on 
a'stua näyttämöLle poliittisten ratkaisujen epäonnistumisesta johtuneissa 
kriisi- ja '}QonflikUtHaJnteissa. Strategia on silloin tl.lJl"VallisuuspoliJtiikan 
vaikuttavin ja ainoa työväJ1inJe, j-cmka avulla itsenäinen kansakunta voi 
- 'kieltäytyä aJntautuma'stå ul:kloisen painostuksen ja uhan edessä, 

- säilyttää omin vc»m.in alueen loukkaamBlttomuus, 

- puolustaa vapautta ja itsenäisyyttä, 

- sUIOjella siviiliväestöä ja 
- ylläpi:tää voima.ssaolevaa yhteiSkuntajärjestystä. 

Keskitetymmin ilmaistuna täJmä ja.o1ltelu mer.kitsee kykyä itsenäi

sesti vasta kansallisesta suvereenisuudesta. Strategia hankkii maaUe 
turvallisuutta edelleenkin valltaJk:u.nnan ra10jen puolustamisella. Tätä ei 

voida nimenomaan nykyaikana väittää irrattonaaliseksi, eiikä. tätä voida 
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korva,ta kansainvälistä järljestystä :ka.uik8lna omien rajojen ulkopuolella 

hoitavilla pollisijoukoilla. 

18. 

TUlIVallisuuspolitiiilcltamme yksinJkeIltaisena ja 'ka'lllS8lllOlllaisena pää

määränä on nyt ilruten ailkadsimpjn'aikin vuosi!kymmeninä säästää valta

kunta sodalta ja säilyttää rauha rajoillamme. Puolustusneuvosto on täs

mentänyt t\lll'Vcllllisuuspotitii:kkamme päämäärän ja julikistlmut sen 
26. 6. 1967 seuraa'valla ,tawailla: alueellisen koskemattomuutemme ja val
tiollisen itsenäisyytemme säilyttäminen kaikissa olosuhteissa. Tämän 
V8lI'sin suoraviivaisen ja ska1legiselta. (sotilaallisel:ta) lkalskahta'Van poLi

tiikam päämäärän sa8iV'UJttamisessa korostetaan ,toisa8Jlta omaleimaista 

puolueettomuuslinjaamme ja toisaa1Jta. sitä, että "'Puolueettomuus ei ole 

meille päämäärä smänsä, eikä 8'I'VO sinänsä, vaan se on karu;allisen tU:l'

vallisuuspoliti.iJ1cltamme ,työväline". 22) EdeLleen on oikeutetusti lausuttu 

epäilyjä Suoonen 'Puolueettomuuden :kestävyydestä 1lilanteessa., jolloin 

rauha rikkoUJtulli Eu:roapassa. Näin ollen pUOlueettomuus sellaisenaan ei 

voi olla suomalaisen strategian rationaalinen päämäärä. Puolueettomuus 
on poliittinen käsite ja voi olla poLitiikaln pä.ämääJrä, mutta strategian 
päärn.äih'änä on soti.1aJa,]Jisin keinoin hUi01ehItia siltä, että puoluee1rtlomuus 

saavutetaan ja yl1äJpidetääJn. MUiodollisestihan 'Puolueettomuus on käsite, 
joka tulee aj·an:kohtaiseksi vasta silloin !kun sota on syttynytt ja· straJbegia 
a:loittanwt toimi.n.tansa. Valtalkwman alueen valvonta ja rajojen koske

mattomuuden turvaaminen 0II1. hyväiksyttäwä straJtegian pä.ä.määJrä, joka 
toteutuakseen vaatii nykyai!kcma sot.ilaallisen voiman lkäytön äärim
mäistä jännittämistä. 

Joka tapauksessa tUlI'VallisUJUSpo.Jitiiacm päämääxän ja sttalbegian pää

määrän on sopeudUJttava rationaail.isesti :toisiinsa. Ne voisilvat Suomessa 

nykyisellään ohla samatkin, klmban llI.e vain suhtaJutuvalt sotiJ:aalllisreen 

voimaf.eikijään päämääräinsä kol'lkeiden ja ehdottomien vaatimusten mu~ 

kaisesti. 

19. 

PUiolueettomabi tunnustetun· vaUkm strategiatn va:rsinamen pää

määTä voisi teoreettisesti tBIl'kalSllelltlma oLla: suvereenisuuden säilyttä-



minen ja huolehtiminen asevoimin siitä, ettei omaa aluetta väärinkäy
tetä oman eikä jonkun kolmannen valtion vahingoksi. Tämä merkitsee 

käytännössä sitä, e1ltä ipuolueebcm valtio on sotilaallisesti yksinäinen ja 

vain oman sotilaallisen voimansa varassa sekä valtakunnan maa-, 

meri- ja ilma-alue tavallaan ei kenenkään - maata, jota, puolustetaan 

joka SUUlIltaan. Vihollisen. ennalkolta, tehty valinta on ristiriidassa puo

lueelltomUlUden velvOillisuwksien ~ PuolueettomaUa valtiolla ei ole 
ystäviä eikä vihollisia; teoriassa sen ilUlIapurit ovat kauttaaltaan mm
doliisia vihollismaita. Puol·ueettomailla valtiolla ei ole mttolaisia, koska 
sillä ei ole viohollisiaikaan. "Puolueeton vaJ.tio ei turvallisuuspolttiikas

saan 1lu:keudu donkin Itoisen vallan. tai vail:t&ryhmittymän sUJOjeluun 
muita vastaan ... puolueeton valtio ei voi pyytää eilkä hyväksyä turvaJ

lisuustakeita, jotka saattaisivat heikentää luottamusta sen puolueetto
m'llUJteen" 23). Täy1rtääJkseen strategian päiimäärän puolueeton vlll1tio ei 

voi siis olla "SIOtilaalliJnen. tyhjiö", vaan puolueettomuus edellyttää VaIr

sinlki.n p.iJkk:uva:ltiolta kykyä käydä SIOtaa tanrittaessa !kaikin lii:kEikan

nallepa:ntavin voimin maana, merellä ja ilmassa. 

20. 

Jos poolueettoman va:ltion et on:nistuisi poliilttisin kemin estää 
sotaa Tajohllaan eikä. pysyttäJytyä konfliktin ulkopuolella, joutuisi se 

sotatilanteeseen, missä strategian päämääränä ei voisi olla muu kuin 

taistelu kaikin voimin valtiollisen olemassaolon ja vapauden säilyttä
miseksi (vr:t. Suomen talvisota 1939--40). 

Näin puolueettomuutta olisi IIronkreettisella ta'Valla lOUlkattu (casus 

balli) ja samalla. pUiOlueedltomuuden asettamat rajoitukset olisilvat pois

tuneet eikä esteiItä yhteistoimintaan 1lroLm1llll!l1en 'Vailtion Ikamsa hyök!kää

jm fmljumirseksi tai !lyömiseiksi enää: dl·isi. Tällainen SIOtilaallinen liit
,toutuminen tai avun saan-ti sodan oHessa käynnissä merkitsisi puolueet

tomuu1iensa menettäneel:le valtiolle nopeita: ltoimoopiJteitä ja aina täy

dellistä .improvisaatiota. sekä saattaisi merkitä myös ral1:kaisevaa myö

hästymistä :tai täydellistä alistumista hätätilanteessa kolmamJ.en valtion 
aJl"Jlloille. Sotilaalliset aiirbtoutumiSlet ovat aina problemaattiset, varsLn

Ik.in pikkuvaltioille. 
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21. 

Jos taas turva:llisuuspol.iJti.ikaJn strategialle asettama päämäärä ei ole

kaan i.tsenäinen puolustus oman sotilaallisen voiman turvin, vaan vaih
toehtona pidetään jo aJunpe:rin turvautumista, kriisin syttyessä vieraa

seen apuun, merlk.itsisi se pysyviä rajoituksia turvallisuuspolitiikan toi

minltavapaudessa. Tässä.käärn tapa'UJksessa k.ama:J.lista puolustuskykyä ei 

pitäisi jättää alhaiselle tasolle eikä aseellista voimaa maJteTiaaliLtaan 

massa-anneijan arvoiseksi, sillä kansallisen puolustuskyvyn menetys 
merkitsee nykyaikana tavallisimmjn myös valtiollisen riippumattomuu

den menettämistä. Tuskinpa IIroskaarn aik.ai.semmin historian ei'kana val

tioiden kohta.lot ovaa; läheisemmin kytokeytyneet niiden sotilaalliseen 

voimaan., Ikuirn nYkYisenä Ikylmän ja totaalisen. sodan aikalka'lltena. Väis
tämättöminä esimerkkeilIlä tästä ovat idän ja lännen valtiot sekä Kolmas 

maailma 'kokonaisuudessaan. "Asekeskeinen itsenäisyysideologia" ei 
täitä taustaa vasten näytä suinikaan epikealistiselta. Tämän vahvistaa 
lyhytlkin syventyminen esimerldksi jtrlkaisuun "The Military Balance 

1968-1969" (The Institute for Strategic Studies - London). Mainitta

koon vielä, että vuosina 1965-67 lisäänJtyivät NaJton sotilasmenot 35 
prosenttia, Vaorsovan liiton 29 ~a muun ma:aHman 23 prosenttia. Vuonna 

1966 maailmassa käytettiin varustelu'un 6,9 prosenttia Ilroko maailman 

bruttokansa!Il:tuo1rt:eesta ja sotHasmeIllOt kasvavat jatkuvasti. 24) 

Tämälll!kaltaisessa epäitsenäisessä vai:hJtoehdossa strategian päämää

rän asettelu ei voi enää tapahtua kansaUisissa puitteissa, vaan siihen 

sanelevat omat va'aJtimuksensa. bilaJteraaliset tai multilateI"aaliset va,ltio
sop-imu:kset monenlaisine karikkoineen. 

F. STRATEGIAN MENETELMÄT 

I Yleistä 
22. 

On IUoml;QolJista, ettei straroegi;arn menetelmistä voida muodostaa yleis

päteviä la,keja ja sääntöjä sopiviksi ka,ikkiin tila!Il:beisiin, vaan on tyy

dyttävä muotoilemaan vain yleisiä ideoita ratkaisujen saavuttamiseksi. 

Voidaan sanoa, ettei ole olemassa yleistä optimaali strategiaa, vaan jo-
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kainen konflikti vaatii ·aina omaJIl strategiansa .kansallisten edellytysten 

määrilttämissä puitteissa. Pilkkuvaltion vapaus strartJegisten menettely
tapojen ja vaihtoehtojen vaHntaan on 'aina rajoittunut ja suppea. Tämä 

ei ikuitenkaan voi poistaa strategian yleisten ja ajankohtaisten mene

telmien tuntemuksen vaatimusta ja niiden perusteellistaltin analysoin

tia, jos halutaan luoda omiin ol1>suhteisiin: talrkoituksenanukaisesti sö
veltuva puolustusfilosofia. 

Strategian menetelmät ikoordinuituvat seUil."aaviin kolmeen valmius

nä:kökohitaan, joista on löydettävissä myös kansa!kunn8lll straJtegilnen 

haavoittuvuus. 

Taistelullinen vaJmius: ailka, aiue ja väline. 

Materiaalinen valmius: taJ.ous ja tekniikka, 'ka.nsanhuruto, kuljetUikset 

ja liikenne. 
Kansalaisvalmius: !kansan moraali ja sen Jrestäivyys. 

... 
Jo toinen maailmansota osoitti, etteivät taistelut enää yksin voirreet 

taata sodan willtoa, vaan pain:op.iste oli siirtynyt materiaaUsen voiman 

puolelle ja kansan, moraa1i.nen !kestävyys oli muodostunut yhä merkit

tävämmäksi. Tulevaisuus on tässä arvoase'telmassa todennäköisesti. vielä 
jyrkempi ja siirtänee soda·n <ratkaisut tapahtuvaksi VlQittopuolisesti se

lusta.n alueille. 

Ydinsodan tuhoavan pelottavuuden ja nykyistä kansainvälistä elämää 

vallitsevan ydinuhkan väitetään lamauttaneen perinteellisen strategian 

(avoimen sodankäynnin) mahdollisuudet ja t-1.IJOIlJeel1 sen rinnalle tai 

tilalle epäsuoran strategian, jonka. ratkaisut ltapaohtuvat selustassa po

liittisella tasolla ja joka esittää permamellittia osaa nykyisessä !kylmässä 

sodassa. Itse asiassa epäsuoran strategian menetelmät eivät ole milkään 

uusi ilmiö straJtegian historia·ssa. Jo Hitler ikäytti politiikassaan It,ai.ta

vasti samoja menetelmiä hyväkseen toisen maailmansodan esivaiheessa 

vuosina 1936-39. Jo ltUX)lloin mainittiin uutena strategian menetelmänä 
otetun käyttöön "valtaus ilman sotaa". Tässä 'OOllöydettävissä paradoksi: 

kun nykymaailm.an SOItateoreetikot ·korostavat ydiLnsodan ub'kari ja kan

sojen suuren sotavalmiuden pakottavan epäsuOoI"an strategian käyttöön, 

mahdollisti vain sodan Uihka ja kansojen pieni sotavalmius Hitlerin ai

koinaan samoin menetelmin saavuttamaan ratkaisun Itävallassa ja 

Tsekkoslova.kiassa. 
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U Epäsuora strategia 

23. 

Epäsuoran strategian käsite on ranskalaista alkuperää ja he tarkoit
taw,t siHä !konfli:ktitapaUiksissa menetelmää, joka -käyttää hyväkseen 

pääasiall.isesti kaikkia muita 'keiooja vastustajan lamauttamiseksi kuin 

sQltilaallista väJkival1Jtaa.. Toimenpiteet liikkuvat tällön viekikauden ja vä

kivaUam. välia-Iueilla pyrkimättä suurii.n aseeliisiin voittoihin. Epäsuoran 

straJ1legian menetelmät eiväi näin ollen suomalaisenkaan tulkimlan mu
Iman, ole puhdasta sttategiaa, vaan pikemminkin politiikkaa sen häikäi

lemätJtömimmässä muodossa. TäJtä näkökannalta katsottWla ilmaisua 

epäsuora straJtegia voitalneen pitää varsi.n sattuvaIlla ja käyttökelpoisena 

(suoran) strategian rinnalla, joskin Idän. pOllittisen strategian k.äsiJte 
epäsuoran straJtegian synonyymina saattaa olla oikeaan oSl\lvampi. 

Epäsuoran strategian menetelmistä luonteenomaisimmat ovat pollit
tinen ja taloudellinen painostus sekä nämä erikseen tai yhdessä kombi

noituna rajoitettuun sotilaalliseen toimintaan tai tuettuna sissitoimin
naUa. Epäsuoraa strategiaa voidaan toteuttaa siis pelkin poliilttisin tai 

taloudeHisi.nkin menetelmin. 

Nyikyisessä suurvalltaipolitiikassa tUDItuu olevan tärlreintä vaikutus

vallan jatkuva vahvistaminen se'kä riippuvuussuhteiden luominen ja 

juuri tässä epäsuora SltTategia elää ·korkeasuhda.nteen aikaa (kylmä sota). 

24. 

Pollittinen painostus tai aggressio käyttää hyväkseen suuressa mitta
kaavassa. psykoLogisi.a pelotus- ja painostusmenetelmiä (psykologinen 
sOIta). Monivivahteisen pvopagandan. ja massapsykologian .avulla sekä 

!l.evittämällä haa."ha-uttavia tietoj'a pyritään jäTjestelmällisesti vaikutta

maan muun muassa- kansanV'SJStuSlt~kyyn ja saamaam. se epäilemään 

oman asiansa oikeu.tta, luomaan levotonta ilm8lpitriä ja herättämään 

epäluottamusta valtiovaltaa- ja erityisesti malllllipU!olustusta: sekä voimas

saolevaa yhteiskuntajärjestystä Ikohtaan ja vai'keuttamaan ystävällisten 

suhteiden ylläpi.boa: muihin mai!hID. Mielipiteiden ja ideologiain muok

kaamisessa käYltetään hyväksi politttisia puolueita, intressiryhmiä, kan-
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sanliikkeitä jne. Vapaassa :länsimaisessa demokraJtiassa tämä toiminta 
on aina mahdollista, mutta tätä vapaUltta voi vieras valtio !käyttää sala
kavalasti hyväkseen ajaaikseen. tai saavuttlWllkseen omia itsekkäitä etu
jaan. Ka:nsa'kunnan sisäisen :turvallisuuden horjuttamiseksi käytetään 
mitä erilaisimpia 'kieinoja: selksipropagandaa, U:Skonnon negaatiota, vi

han ja :tyy.tymättömyyden lietsomista ja hyväksikäyttöä, väkivaltaa, su

kupolvien eroavuutta, ()rganisoitua 'kieLtäytymistä asepalvelusta, provo

kaatiota, mielenosoiJtuksia, perinnäisten arvojen halvent.amista jne. Kai

kessa ja ikaitkkialla .pyritään: ai:k.aanlSaamaa,n opp()siiiota. ja käyttämään 

tätä häikäilemättömällä -tavalla hyväksi. Tällaisen toiminnan voima tun
tuu perustuvan epäjärjestykseen. Sen käyttämiä keinoja ka.nsalkurunan 

sisäisen <turvallisuuden na!kertamisessa voitaisiin tulkita uusim'llotoiseksi 
5. 'k'Olonnan ilmentymälksi. 

Totalitaa<risesti hallituissa mailSsa ei tällainen toiJminta tule 'kysymyk
seen ja jos sellaista yritetään, tukahdutetaan se Ikovin 'Ottein ja rangais

tusseUI"aalIIluksin heti allruunsa jopa jUliSltamalla valtaJkunJta poiikkeus

tila1l'll'kin. 

Poliittinen päälinja psykologisessa sodassa rakentuu aina dynaami

seHe aatteelle ja noudattaa tM'koin laadittua lrokiOnaissu-unnitelmaa sekä 

pyrkii iskemään aina vastustajan heikoimpiin !k'Ohtiin ja mobilisoimaan 

kansan piilevät tun.rJJepoaJboutumat 'kumoukselliseen !käyttöön. 

PoliH-ti:nen painostus 'Voi 'kohdistua myös suoraan vastapuolen halli

twkseen ja puolueisiin sekä erikoistap'auoksissa yksityisiin henkilöihin. 

Vaihtoehtoisesti voidaan toimia epäsuO'l"asti hallitusta vastaan suun

taamalla· toiminlta julikisii:l1J !kannal1JOIttoihln ja mielipiteisiin, jotka vai
kut·j)avat hallitukseen ua sen poliittiseen linjaan tai päätÖ'ksentelwon. 

Eräänä esimerkkinä 'kansaikun.nan poliittisen vasta'1"1n:nan muserta
miseksi pala palalta on Itä-Euroopassa vuosina 1945-48 käytetty me

netelmä, joka pyrki vaihtamaan kommunistien ka-nssa kilpailevia ja yh

teist'OimiJnnassa: ol-evia puoluej'Ohtajia siksi kunnes he eivät olleet enää 

esteenä kommunistien val1an:kaappa'Ultselle (Mätyas Räkosi - sala:mi

taktiikka). 

Poliittisena painostwskeiruma: voi olla myös rbaloudellisten ~a sotilaal

listen toimenpiteiden uhlka, joilla. pyritään aikaansaamaan myönnytyk

siä. Painostus voidaan presisoida vaatimuksiin >kauppapolitiikian muut-
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talmisesta tai jatkuvuudesta, sotilaallisen karulltaikulun !l:3ll'peesta, tuki

kohtien saamisesta, sotatarviJklkeiden vanstoimisesta, taloU$- ja kulttuu

riavun tai aseiden, spesiaJi.stien ja vapaaehtoisten vastaanottamisesta 

jn~. Tällaisten toimenpiteiden uhlkaan voi aina liittyä taloudellisia ta'i 

sotilaallisia voimademonstraatioiJta, jopa terrorisodan, intervention tai 

ydinräjähteiden ikäY'töIlllrin uhkaa. 

Pollittisen painostuksen pisimmälle viety muoto on tkumou~mnen 
aggressio (kumouksellinen sota), missä. i:llegaaoJi.sin 'keinoin harjoitetaan 

kumouksellista toim,i,ntaa ja noustaan aseelliseen vastariIlltaan perustus

laillista hallitusta vastaan. 

Näitä polilttisen aggression muotoja voidaan luonnollisesti yhdistellä. 

EsimeI"kiksi psykologista paillostJusta 'VOidaan aina ftehokkaasti tukea 
suorin tai epäsuorin taloudellisin ja sotilaallisin painostuksin. 

25. 

Taloudellisen painostuksen tai aggression pyrkimyksenä voi olla eri

laisin 'kaUippapoliittisin painostu:ksm, padrottein ja rajoituksin heikentää 
vastustaJjan taloudellista potentiaalia erityisesti voimatalouden ja liiken
teen sekä elintärkeiden mvik:lreiden osalita .ja' pakottaa se vähitellen 

alistumaan sille epäedullisiin poliilttisiin tai sotilaallisiin ehtoihin. Tämän 
meneteJ.m,än ääritapauksia ovat ikauppasulku ja lka'lllPpasaarto (polltto
aineiden kansainvälisen kaupan rajoitus, strategisen materiaalin vienti
ikielto jne.). 

Talous- ja tUI"Wllisuuspoliittiset (strategiset) probleemit eivät enää 

nykyaiikaina voi olla eriJlisiä. Onkin epäreaaJlsta \kuvitella, ettei kansain

välisillä :kauppasuhteilla hMj:oiltettaisi myös 'kllil1!S8i:IWälistä politiikkaa 

(epäsuora strategia) aina kun siihen vain on tilaisuus. On sanottu, että 

syksyllä 1958 Suomen ja Neuvostoliiton kaupallisissa suhteissa syntynyt 

hiljaisuuden 'kausi oli enemmän pol~tiitkkaa 'kui.n kauppapoliililkkaa ja, 

että USA:n Marshall-suunnitelma aikoinaan Euroopassa oli enemmän 

poliilikkaa ikuin dolla!l'cita. 

Neuvostoliiton YK:ssa vuorma 1~53 esittämässä laittoman hyökkäyk
sen määrite1mässä. leimattiin "taloudellisiin hyökkäystoimiin" kuuluvak

si mu'Url1 muassa sellaisen ta.loudellisen pain()stuksen har,joLttaminen, joka 
loukkaa toisen valtion täysiva1Jtaisuutta ja taloudellista riiJppumatto-



46 

muutta sekä uhkaa sen talouselämän perusteita. Epäsuora strategia ei 

kuitenkaan hyvälksy tällaisia 'kansainvälisiä tulkintoja, vaan käyttää 

hyväkseen tailoudellista aggressiota suuressadrin milttakaavassa pyrkies

sään lamauttamaan vastus1;adan poliittisen ja taloudellisen itsenäisyy

den. Tätä on nimitetty myös "hiipiväksi okkupatatioksi". 

26. 

Epäsuoran strategian kolmantena päämenetelmänä pidetään poliit
tisen ja taloudellisen painostuksen sekä rajoitetun sotilaallisen ja !ku

mouksellisen Itoiminnan yhteen .kytkemistä 3& etenemistä näiden ja neu
vottelujen avu:lla vähitellen ratkaisua (vastustajan alistaminen) kohti. 
Näiden tyyppiesimerlclceinä voidaan pitää Hitlerin valtauksia ilman 

sotaa vuosina 1936-39 sekä Iso-Briroamlian aikoinaan käyttämiä epä

suoria metodeja sen pyI1kiessä askel askeleelta rajoitetuin offensiivisin 

pakottein laajentamaan ja lujittamaan suurvalta-asemaansa. 

Tämän metodin sovellutus on yleinen myös Kolmannen maailman ns. 

vapautussodissa, joissa :toirmintavapautta ja aikaa on, mutta .keinot owt 

heikot sotilaallisen ratkaisun saQIVUttamiseen. Tällöin tukeuduta'an epä

suoran strategian menetelmiin ja rakennetaan ne ptllkäaikaisen !konflik

tin periaatteelle tal'lkoitukse1.la yksinkertaisin binoin ja vähitellen mo

raalisesti uuvuttaa vastustada ja pakottaa se ponnistuksiin, joilta sen 
karu;a·irwälinen a.semBI ei ajanmittaan voi sietää (Korea, Indokiina, Al

geria, Vietnam). NiUssä uuvutusstrategian kaltaisissa sodissa vähäiset 

nuuteriaaJ.iset voimat on :komplisoitu suurella moraalisella voimalla ja 
julmUlUdella sekä alkukantaisella sitkeydellä niin kentällä !kuin neuvot

telupöydänlldn ääressä. Tämä on johtanut tapahtumasarjaltaan pi.tkä

aiikaisiin ja vastustajaa sU\lJl'esti rasittaviLn sotilaadlisiin ikonfl&teihin. 

Kenraali BelliUfre ,korostaa milten ydim'äjähteiden aikaansaama "pe

lotusstrategia" on 'kehittimyt ~a lisännyt epäsuoran strategian !keinoja ja 

sa'aVUltetrut tulokset ovat hänen mukaansa imponoivia 4): vuonna 1948 

menestys TSek:kosIovaJldassa, VUOJlllla 1949 Kiinassa, vuonna 1950 K0-

reassa ja interventio Indokiinaan, vuosina 1953-54 epäsuora painostus 

Keski-Idässä, vuonna 1954 Pohjois-Afrudta tuleen, vuonna 1959 Kuuba, 
vuonna 1960 Kongo, VUOlllla: 1961 Angola sekä Berliinin pa1nostus jne. 

Tämän mu'kaan Tsekkoslovakian tapaus vuonna 1968 voitaisiin niin-
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ikään laskea alkuvaiheistaan alkaen samojen menetelmien kategoriaan 
ja todeta, että epäsuora strategia esiintyi siellä varsin ortodoksi.sena pää

tyen lopuksi sotilaalliseen int-erventioon. Neuvostoliiton tulkintojen mu
kaan Tseklkoslovakian tapahJtumat merkitsivät kuitenkin vain sosia~ 
voittojen lujittamista ja turvaamista, joten nämä ;tapahtumat kuuluvat 
siten heidän poliittisen strategiansa käsitteistöön. NL:ssa puhutaan myös 
"sotilaallisesta, rauhanomaisesta ja maanalaisesta puuttumisesta maan si
säisiin asioihin".25) Epäsuon strategia ja poliittinen strategia olisivat 

näin ollen yhteismitalliset; eI"OaVU·W; on vaiill. ilmaisullinen. ja riippuu 
kummaLta puolen rawtaesirippua asioita tarkastellaan. 

m Suora strategia 

27. 

Sota.teknillinen. ikehi.t~, straJI:egiset d~riinit ja organisaatioperiaat
teet viittaa:va.t (suoran) strategian menetelmien alalla samanlaiseen ku
vaan sekä Idässä että Läm1essä. KummallaBdn taholla pyritään valiill.
n'8lJl;vSipa·uteen strategian. menetelmien ja resurssien soveltamisessa; Its. 

luodaan mahdollisuudet !käydä selkä. .totaalista suursotaa ja rajoitettuja 
sotia että sot8JS: ydinräjährtein. :tai ilman nNrt:ä.. Kumpikin korostaa strate
gisen defensiivin asennettaan, mutta operatiiviset doktriinit viittaavat 
kaikessa offensiivisuuteen ja staattisuuden välttämiseen. Olennaisin ero 
lienee siinä, että Idässä uslrotaaIn edelleen massa-armeijan merkiitykseen 
ja vailintisteHaan koko :kamaa sotaa varien. 

28. 

Strategian menetelmät ydinräjähteiden sovellutuksessa perustuvat 
teoriaSiJl "ensi-iskuvalmiudesta," ja 'llOjSlUltuvat "joustavan vastaiskun" 

periaatteelle, missä. "kostohyökkäysvoimalt" ovat ylijol?-don äärimmäinen 
ase ja' "modernin massa-annei.,i3JIl runIlro"(Sokolowski). KostDhyök
käysvoimien (strategiset ohjusjoulrot, stra1leginen lentoase ja sukellus
veneet) tavoitteina vastustaj8lll varo.iJttamisen ja ydinpelotU!ksen ohella 
ovat strategisen. sel,ustaJn 'kohteet 
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- ·strategisten ja operatiivisten ydinaseiden tuhoaminen (so.tilaalli
~t tlrkikohdaJt), 

- sotatalouden hävilt·tä:minen, (tärkeimmät kaupungilt ja teollisuus-
alueet), 

- johtamisjlh-jestelmien saattaminen sekasortoon, 
- li..iikenneyh1eyksien katkaisemilnen sekä 
- stI"altegisten reservien muxskaaminen. 

Tätä ilrutsuJtaan myöskin ,totaalisen ika,uhun tai massiivisen tuhon 
dOlktrii.nilksi, jol1:a pyritään toisaa,lta ·takaamaan rauha ja toisaalta estä
mään paikallinen välikohtaus eskaLoi:tumasba yleiseksi konfliktiksi Tä
män doktriinin puitteissa USA suosii tu:ki:kohtien tuhoamista, koska sen 
oma.t kaupungit ovat arlroja. ja NL puolestaan lienee päinvastaisella 
kann'3!lla. Molemmilla puolilla on mahdallisuus käyttää niin voimakasta 
vastaiskua, että ensimmä.i..seen iskuun liilttyvä TiSki lkasvaa silnä. määrin, 

että ydim"äjähteiden sovellutus strategian menetelmiin saa1ltaa osoi.t
tautua täysin epäita'l"koi:buiksenmu:klaiseksi vaLinna!k:si 

Sodan laajentumisen ja sen eSltämisen ,teoretisohmissa on USA:ssa 

kehitelty monimutkainen ja aJlmteemiselJta vaikuttava eslmlaatioteoria, 
joIllka muikaan tuleva sota muodostudsi "eskala'8ltiopol'tais1::a", joissa Iron
ventiona'lilinen sota, sota 1tak.til1isin ydiMäjäihtein, strategisesti Mjoiltettu 

sota ja to.ta'aHnen ydinsota mUDdostai.siJvar pääaiskelmat. Valmistarutumi
IlIen taistelemaan eslmlaatioportaiden ylimmillä askelmilla ydinräjähtein 
aloitteen ja operaaltiovapauden saavuttamiseksi 108. sodan lyhentämiseksi 

tuntuu lännessä saavan oppositiota, joskin se edelleenkin on doktrii

neissa varsin keskeinen. 
Idän strateginen inäJk1emys iähtee sidtä, etteivät rlYlkyaikaiset massa

tuhoaseet voi ilman muuta lyhentää sota~ vaan päinvastoin voivat sitä 
ada.l1isesti ja alueellisesti laJaåentaa. Va.i:k!kia sota, alkai.s.idtin salamanno
pe:hl:la iskuilla, on ·aina mahdollisuus sen 'käälrtymiseen pi:bkäaikai.seks:i 
ja sibkeäiksi ·taisteluksi, missä taloudellinen pOltentiaa.li, armeijan vah
vuus ja ikansan mcJII."aW saavat :raJtkai.sevan mel'lltityksen. Vain viholli
sen tai:steluvoimien !tuhoaminen ja alueen mdehitys johtava't myös ato
mikaudeIla lopulliseen menestykseen. Idässä ei rakenneta. :ka'uko- ja 
joukkoctuhoaseilta IkonJVentionaali.sen lbaiSteluvoiman ,kustannuksel:la, vaan 
armeijan on pystyttävä sekä ydin- että kuIllVentionaaJiseen sotaan. 
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Val1i.tseV-8Ill käsitylksen mukaan sekä NL että USA pystyväiI: nykyään 
lkiestäanään toistensa ydinhyökkä')'lksen ja myös :kosta.ma.an. Ydinsota 

olisi siIten tuRut asiantuntijoiden mukaa.ni WmtionaalilS'eksi molemmille 
maille. Yleinen ydinsota olisi Däin ollen äärimmäinen ratkaisu eikä suin

kaan välttämätön prosessi, Johon aina jouduttaisiin konfliktin puhjettua. 

SeHaigen sodaon mahdollisuUJbta, missä käy:tetään yksinomaan !kxmventio

naalisia aseita, ei pidä aliatl"Vioidao eikä jättää pollittisissakatan ra·tkai

suissa huomioon ottamatta. 

29. 

Toisen maai1.maInsodan alkuvaiheen "salamasotaa" ja sen loppuvai
heissa 'käytettyä stra.tegiaa. on huolelJ.isesti tu1lkiJttu ja analysoitu niin 
lännessä :kuin idässäkin. Synteesinä on salemasodan kam.ssa yllättävän 
sam8.Illkaltaiset metodi.t ja elemen.tid; ltuJeva1suutrt.a va1'ten. Uusi sotatek

niikka on vain lisännyt liikIkuvuuden, u:lOlbtuvuuden ja iskuV'Oiman sekä 
häviltysvaikutuiksen mahdol.låsuuGtsia. 

strategian yleiset menetelmät V'CIidaan luelltel.onomaisesti keskittää 
seuraaviin periaatteiilin, joita erityisesti nykyaikaisen tulivoiman Ja 
ydinuhkan vaatimukset korostawt. 

a. Vastustajan ulkopoliittinen eristäminen ja sisäpoliittinen hajoit
taminen. 

Tässä epäsuoo:m strategian keinot esittävät vallitsevaa osaa. saat

t2l\l'8t olla p~tkäajlkaiset 36 muodost&vat tka:iken tyyppisten soti
laa.llisteIII konflilkltien esi vaiheen. 

b. Pyrkimys ratkaisevaan menestykseen sodan alkuvaiheissa. 

Tämän edellytyksinä ovaot 

Suuressa. operatiivisessa valmiudessa jo rauhan aikana olevien 
yhtyInien määrä. 

Hyvin organisoitu ja lkilbkaf.on mobilisaatio ja salatUlt keski.tyssiir
rot (ilmoi.tse, meriltse;tai. maitse). 

Strateginen yl.läJtys ja, yllätysmarnentin säilyttäminen. 

4 - Tiede ja Ase 
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Ensimmäisten iskujen mahdollisimman suuri voima.. 
Offenshlvin nopeus ja saavutetun menestyksen hyväksikäyttö. 
Reservien tuhoaminen syvyydessä ja jählriyhteykEien katkaise

minen. 

c. Yllätys ja Wke ovat strategian ratkaisevimmat elementit. 

Tämän saavuttamisessa operaatiovapau:s ja operaatiotilan syvyys 

sekä offensiiviV'Oiman jatkuvuus ovat entistä merkityksellisemmät. 
Yllätyksen ja liikkeen a,vulla pyri.tään luomaan itselle stra.tegi
sesti suotuisa tilanne ja: saattamaan vastustaja sekasortoon; vihol
lisen. ·toimiIm:an lamauttaminen sa·a.ttaa olla usein tärkeämpää, 
:kuin pyrkimys sen taisteluvoimien välittömään tuhoamiseen. 
Tämä saavutetaan 3) 

- kiel'tämällä vihollinen. ja täten mU:I'ltamalla ja romahdutta-
malla sen ;äIiestynyt puolustus, 

- lyömällä h~aJle vihoLlisen voima.t, 
- vear-antamalJa sen jäJ:kiyhteydet ja 

- UlhkaamaHa sen wtäytymisteitä suuntaamalla iskut sen selus-
,taan. 

Tällaista liikettä. edeltää aina laaja ha.rhauttaminen ja verhoa
minen. Liikkeen tawitteena on pai.tsi op&atiivinen, myös psyko
loginen kaaos; ,ts. vastustaja'lta ry&ltetään toimintavapaus ja sen 
voimat pirstotaan laajalle alueelle si.ten, ettei'se kykene oikealla 
hetkellä ja oikeassa pailkusa ratkaisuhyökkäykseen omaa l.iilrettä 

vastaan. Liike ilmoitse on usein !ratkaisevaa. 
Y dinrädährteiden vaikU'tUJksen neUJtraUsoiminen vaa Ui 

- joukkojen pureutumista 'kiinni vastustajaan, 
- jouklrojen hajasijoitusta, 
- useampien mussikolonnien tai hyökkäyskiilojen nopeaa kes-

,kittämistä sekä 

- pysähdysaikojen lyhentämistä ja pidemmissä perusteellista kai-
vautumista. 

Liddel-Ha.rt IkiOIroS1taa atomikauden ja ny'kyisen iImauhkan vaati
van "keskitetyn ltaistleluvoiman keskitetyn iskun idean sijasta 
hajoitettua strategista etenemistä" seuraavin variaatioin 
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- et.enemi.nen hajaryhmitettynä yhtä aiIlJOaa tavoitetta tai koh
detta kohti, 

- eteneminen ha~aryh:mitettynä peräkkäin tavoite tavoitteelta tai 
,kohde -kohteelta; jokainen tällainen askel vawtii omat valmis

telunsa vastustaJjan saattamiseksi sekasortoon sekä 

- eteneminen hajaryhmitet.tynä eTi tavoitteisiin tai kohteisiin 

samanaikaisesti 

Joustavuus vaall'allisen 'keskittämisen sijasta on ainoa mahdolli
suus menestyksen saavuttamisessa. 

d. Pääoperaatiolajina on offeDSiivi, missä nopeus on ratkaiseva. 

Hyökkäyksen lopullisena lPä.ämää.ränä maalla, merellä ja ilmassa 
on vihcillisen tuhoaminen. Hyökkäys suoritetaan maasodassa yh
:teisoperaatioin, joiden T'lUl!kona ova,t panssarivoimat, ja useimmi
ten suoraan liikkeestä pitkin syviä operaatiolilnjoja, välialueiden 
jäädessä jä1kLportaiden tpuhdistettavaksi tai ydinräjähtein suljet
tavaksi. Hyökkääjän ylivoiman määrä suhteessa puolustajaan 
(aikaisemmin noin 5:1) ei ole enää ratkaiseva; eToovuudet tasoi
tetaan rtulivoimalla. Operaatiot yöllä eivät iIlItensiivisyydessään 

eroa päiväoperaatioista. Häikäilemätön pyrkimys vastustajan 
selustaan seka.soIrron ai'kaansaamiseksi ja vastustajan saartami
seksi on vallitsevana. 

e. Defensiiviset menetelmät suorin ja epäsuorin keinoin. 

Kun olosuhteet ja edellytykset eivät suosi offensiivia tulee kysee
seen vihollisen ikuluttaminen defensiivisin operaatioin tai paikal
lisin sissioffensiivem ;tai nämä yhdessä ennen strategisen vasta
hyökkäY'ksen suorittamista (defensiivi-offensiivi). Kun sotilaal

&et resurssit ovat rUttämättömäit t.ämänkään menetelmän toteut

tamiseen tai sen toteuttamisessa on epäonnistuttu tulevat kysy
mY'kseen rajoitetut operaaUot paikallisen voiman osoi.tukseksi ja 

laajapohjainen sissitoiminta vastustajan lIläännyttämiseksi. Tämä 
merkitsee sissisodan muotoista strategiaa, jota selvittäväit parhai
ten Mao Tse-tUlIlgin 6 sääIlltöä: paikallisen väestön ja sissien lähei-
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30. 

nen yhteistyö, vetäytyminen vihollisen looottujen voimien edestä, 
paDtiointi ja iskut vmOlllisen vetäytyessä, strategisesti riittää voi
masuhde 1:5, mUItta tadtti1lisissa hyökkäY'ksissä sitävas1uin 5:1 selw 
<toiminnan jatkuvuus vih()llise1ta vallatun aseistuksen ja va,rus
tuksen turvin. 

f. Joustavat ja voimakkaat vastahyökkäYkset maitse, meriltse ja 

ilmoitse strategisten reservien avulla. 

g. Yksipuoliset ja vain yhden puolustushaaran intensiiviseen käyt

töön perustuvat menetelmät eivät lI."atJkaise sotaa. 

h. strategisen tu.kialueen ja operaatiopohjan luomisessa muJOdostu
vat vmolliselta valilartut ewkuoimatd:omat aJueet lburvallisuus
syistä mell."kityksellisi'ksi, 1k000ka uslrotaan, ettei viOOllinen ydin
satatapa'Uksessa saattaisi omia Jkansala'isiaan:tai ilitttolaisten ka.nsa
ilaisia ydintuhojen JUJhrerksi. Strategisen etumaaston haJltulWOtto 

edistäisi ,täten pa~tsi omien. jottklrojen tlK'Wllisuutta myös ope

raatioiden ja1lkamisedellytyksiä. Eri asia on, pysyykö vallatfltujen 

'a!lueiden' väestö !passiivisena ja a.listu:neena. 

i. Strategisen ylivoiman käsite on muodostunut sekä määräJn että 
,laadun osalta suhtee11iseksi käsitteeksi ja ,tietdkiOOein ratkaisernat

·tomaiksi Lukumääräinen koottu ylivoima, ydinaseiden omistus, 
!panssarilvaunut ja ilma-ase eivät pysty voittamaan kajkkia sotia 
(Algeria ja Vietnam). 

IV Offensiivimuodot maatamme vastaan 

Su:omaJaisen strategian menetelmiä vallitsee defensiivi ja sen eri 

muodot ,taustanaan seuraavat Itulevadsuuden näJköalat ja :realiteetit 
Jännitys maa1lma.ssa da"bkuu ja erityy!p!pisten aggressioid.en ja sotien 

mahdollisuudet ovat edelleen olemassa. 
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Tehakas yleismaailmallinen kollekJllivinen turvallisuusjärjestelmä on 
vielä toteuttamarbta. 
YK:n t\a'V'llJHisuusneuvGSton mahdollisuudet ovat rajoi!tetut ja muutoksia 
tähän: ei tule pitkiin aiikoi:hin. 
Va!'ustuoSten supistaminen ~a aseistari.isunta ovat toiveaja.tte1ua vielä 
pitkMle tulevaisuuteen. 
KOllifliktitapaukset, jotka missä. tahansa sivuavat suurvaltojen etuja, 

liHrutta'VllJtama myös meitä. 
SortHaallinen vaJmius ikaikkiaUa on yhä It.eOOSltUmassa. 

Näissä sotilaspolii,ttisissa yleisolosuhteissa ja geopoliittisen asemam

me sa.nelem.at paiikaiHiset s1iooItegiset erityisvaoaltimukset hulOllnioon ottaen 
puolustusfilosofiamme olisi rnkennuttava edelleenkin aseellisen puolus
tusva.lmiuden periaatteelle De, ~uotettava aktiivisesti omiin sotilaallisiin 
mahdollisuUlksiin. Väikivallaton vastarinta ei strategisena menetelmänä 
voi olla mielekäs. Sitävastoin poliittisena menetelmänä ja aseellisen 
väkivailan ,tukijllliIla se saa.ttaisi onnist.ua vaatien kuitenkin suur:ta uhri
valmiutta.Strategisen vastarinnan ajatus ei saisi pysähtyä materiaalisiiD 

vajavaisuuksiin eikä ydinsodan uhkan ja pelon olemassaoloon, vaan 
päinvastoin sen tulisi pyrkiä nämä olosuhteet hyväksyen löytämään 

aseelliselle vastarinnalle uudet muodot ja menettelytavat. Ravkaisevaa 

ei ole alueen hallussapiJto, vaan vastarinnan säilyminen alueen menettä
misen jäNteeIlikin. Tä,tä .ta'llStaa vasten wkasteltuna pikkuvaltio ei voi 
koskaan kouluttaa ilikaa asek\1lIllVoisia kansalaisiaan. PikkuvaJtion itse
näisyystahdon seikä totaalisen puolustuksen huipentumana ja äärimmäi

senä keinona olisi nähtävä: laaJamLttainen ja uusimuotoinen sissisodan 
strategia sovellettuna suomalaisiin olosuhteisiin. Nykyisenä voimapoli
tiikan aikaJkautena tä:llainen strategian muoto 'Olisi varsin tehokas keino 
myös estämään jo ennaikolta sotilaalliset mterventiot tai niiden ydtyk
set. Ra·nska ja Jugoslavia ova.t kansaUise8sa strategiassallin ottllineet myös 
tämän vastarinnan lajin hUlOlDlioon. 

31. 

Suomen aJuetta. uhkaavina sotilaallisen offensiivin muotoina voilta
neen pitää nykyään seuraavia vaihtoehtoja, joihin ikai:kkiiin. saattaa liit
,tyä ja joita 'kaikkia saattaa edeLtää eräänlaisina valmisteluvaiheina po-
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liittiset ja taloudelliset ~a kumoukselliset epäsooran strategian offen

siivit. 

a. Paikallinen hyökkäys maantieteellisesti rajoitettua valtakunnan 
osaa vastaanvihoIIiseH.e merkityksellisten alueiden haItuUIlJ()tta

miseksi tilanteessa, missä esimerkiksi vaatimukset sllrategisien 
alueiden ·tai tUJki:kohtien luovuttamisesta taikauttalrulun hyväk
symisestä on torjuttu. T.ä.män tyyppinen hyökkäys ei voi yleensä 

tapalhbu:a yllättäen. Hyöklkääjä ei myöskään uhmaa sodan esk:a
<loitwmisvaaraa, vaan pyrkii <toteuttamaan arkomUJksensa nopeasti 
ja .uikkuvin Lsku:ky!kyisin voimin, j,onka jälkeen esittää aselepoa. 

b. Kaappaushyökkäys .hlman sodanjulistusta kohdistuen j1oho.n'kin 
valtaJkunnan osaan lbai mahdollisesti koko valtaktmnalIlJkin alu
eelle. Tämänlkaltainen ikonfljlkti saattaa syntyä lähenevän suur
sOO·an esivaiheissa suotuisampien strategisten lähtöaserruen ja 

e1lumaaston iLuom.iseksi 1:Jai voi tulla strategiseksi väLttämä.ttömyy
deksi jo siinä:Itin vaiheessa', ikun SUUTvalloilla etuvastalrohtaisuu

det ovat vasta. voimistumassa. Kaappaushyökkäys edellyttää aina 

strategista yl1.ätystä ja sen nopeaa hyväksikäyttöä sekä tapahtuu 

maitse, iJmoitse ja meritse (vrl. Norja 1940). 

Sekä paikallisen hyölcltä.yIksen että kaapop.aushyökkäyksen luonteiset 

offensiivit vaativat aina peru.s1leellista suunnibtelua ja huolellisia val
misteluja sekä nopeutta ja salama'toim1ntoja 'kansainvälisen reaktioajan 
aUttamiseksi. TämänkaJ..taisissa: operaatioissa ei improvisoida, vaan 
kaikki toimilnnat hyökkäysteistä (ma'a, meri -tai ilma) riippumatta 
taJpahtuvat jopa erlttäin y.ks1tyiskohtaistenrkin va,lmi9telujen ja ai.kalas
ke1mien pohjalta. Pyrkimytksenä on rajoittaa toiminta-aika niin lyhyeksi 

kuin mahdollista (esimerkiksi TSeklkoslovadd:a vuonna 1968 37 tuntia ja 
30 divisioonaa) :konfliktin eskal·a'atiovaar8n estämiseksi. Tämän vuoksi 

sopivimpina: joUlkikoina ovalt paonssarivaunu- ja mekanisoidut joukot, 
maahanlasku- ja iJmaikuljetusjouJlrot sekä maihinnousujoulrot. Näiden 

lulkumääräinen ·tarve ikytkeyiyy paitsi odotettavissa olevan vastarinnan 
määrin ja laadwn. nopeaan kUlkis1amiseen myös asetetun strategisen 

tavoitteen varmaan saavuttam.iseen ja täten sotaretken estämiseen 
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muodostumasta pi.tkäaikaiseksi. YlWoiman on oltava vakuuttava j-a 
taempien polItaiden lisäavun olrt:aw tarvittaessa nopeasti :~tettävis.sä. 

c. Suurhyökkäys, jolm suoritettaisiin vasta liiikekannatlepanon ta
pahduttua ja suurvad.tasodan 26) ollessa jo alkallliut, tapahtuisi 
maa-, meri- ja ilmavoimien yhteisoperaatioina. MahdoHisuulksien 
rajoissa on, että suurhyökkäydtseen liittyisivät myös ruI. terrori
hyökkäykset väestöä ja teollisuusalueita vastaan ikansan moraalin 
ja valtakunnan taloudellisen kapasiteetin murskaamiseksL 

Asiantuntijoiden j-a strategisten uhka-analyysien varaan jää miltkä 
näistä strategian menetelmistä (ja -1renJties missä uhikajärjesty1k.sessä) 
tulevat ensisijaisesti kysymykseen maamme totaalista puolustusta val
mistettaessa. Täil-Iöin on otettava lwcmnollisesti huomioon myös epäsuo
ran strategian offensiiviset painostuskeinot maSJtamme vastaaJn. 

G. PAATELMA 

32. 

TuJki..tessaan politiikan ja strategian -keskinäistä suhdetta oloi9Samme 
nykyaikaiset strategian b.arroastajat ve1loaJVaJt usein yksipuolisesti ydin
sodan uhkaan ja ohjusaikakauteen ja tässä pelossaan korostavat iskulau
reen taV'Oin1:eesiä: ontarkoit.ukseIlJl1lUJkaisba. vahvistaa rauhantahtoisen 
ulkopolitiikan uskottavuutta puolustuskyvyn -kustannUJkse11a ja tärkeäm
pää on harjoittaa yleistä aseistarHsUn<taa ja rajoittaa sotaan joutumisen 
vaaraa, -kuin vahvistaa 'Puolustuskykyä. Pailmtlisia sotia "saattaa kui
tenkin syttyä Eu['oopass9. j-a niissä voidaan :k.äiytltää ainoastaan kIonven

tionaalisia aseita".27) Olipa ydinase miten peloiltaJva tahansa, se ei saisi 

muodostua hysteriaksi, joka vaikuttaa negatiivisesti maan turvaillisuus
ratkaisuihin. 

Erää.t näkemykset vetoavat taas YYA-sopimukseemme ja väittäväJt, 
että tämä sopimus -korvaa "vahvan" 'PUIOlustuskyvyn ja "lii.aJ.linen" 
varustaUJtumisemme saattaa estää NL:a valvomastaSuomea turvalli-
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suwintressiensä mukaisesti 1& jos konsultaatiokynnys on "korkea", 
NL:l1a ei ole sopimUS\Taraisia keinoja painostaa Suomea.. 28) Tällaiset 

väifltiimält ovat selvästi tendenssihaJlruisia, eivätkä palvele suvereenin 
kansallisvaltion ,turvaHisuuspää.määriä eivätkä ole myöskään sopusoin

nussa YY A-sopimUlksen Ikanssa. 

3S. 

Tässä .teoreelltisessatutkielmassa on lähdeflty siitä vanhakantaisesta 
hist'Oriallisesta kokemuksesta 
- että suurvalloilla on ltW"Vallisuuspolitiikassaan aina dynaaminen ja 

eggressiivi'lleIlJ leima ja 

- että suurvaMat adaV'Slt subjektiivisesti omia etujaan riippumatta: siitä 
ova1:Jk.'O ne obje!k!tiivisesti 'Oikeudellisia wi eivät. 

Tässä 'myllerryksessä pi.k1kuvaltojen poliittiset päätökset ja julistuk
set sekä "poliibtisen strategianl' :keinot eivät palj'Oakaan merk1tse val

tiollisen vapauden ja itsenäisyyden säily.ttämisessä, 108 näille ei ole stra

tegista rkaltetta nimenomaan bns'a1:lisissa puitteissa. Näin ollen ei ny

kyäänJkää,n, ole vanboirllista puhUJa rajojen turvaamisesta strategisin kei
noin. Rajojen turvaaminen on tällöin vaan oivallettava sotilaallisen voi

man ja vastarinnan säHymisenä ja alueitten hallitsemisena eikä enää 
linjojen puolustamisena. Tämän laatuisen stllSJtegian toteuttamisessa 
piJlclruvalrtio tarvi.tsee jokaisen asekuJntoisen miehensä. Menettäessäärn 

puolwtUlkslellisen itsenäi.syytensä V8IltaJku.nt81 luopuu i:tse asiassa bn
sallisesta su'Vereenisuudestaan. 
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VII'r1'EET 

1) Kylmä sota - kansainvälinen jännitysti1a, missä pyritään sodan päämää
riin kailkin keinoin 8IV'oimeen sod8ll)käyntiin tUTVautumattJa (kirjoittaj a) . 

2) Epäsuora strategia - menetelmä, joka käyttää poliittisia, psykologisia ja 
taloudellisia aggressioita sekä asevoimilla uhkaamista ja neuvotteluja 
vuoronperään tai samanaikaisesti vastuetajan lmnautt&mise!ksi (kirjoit
taja). 

8) Liddel-Hart: Strategie. Rheiniscbe. Verlags-Anstalt. Wiesbaden 1956. 
') Beaufre: Modern str8ltegi För fred och krig 1966. 
6) Operatiivinen strategia: a) mitä balutaan ja mitä pi.täisi tehdä sekä b) 

mitä teknilliset edellytykset sallivalt (Bea,ufre). 
6) Dictionary of United states Military Terms for Joint Usage, Joint Chiefs 

of Staff Publication 1. Washington 1966. 
7) Wedemeyer: Der Verwalte1e Krieg. Sigber:t Mohn VerLag. Lengerieh 1968. 
8) Blumentritt: strategia und TaktiIk. Althenaion Verlag. Konstanz 1960. 
8) Fuchs-Kölper: Militärlscib.es T'8schenlexi.kon. Darm9tadt 1961. 

10) Jörg Bahnemann: Der Begriff der Strategia bei Clausewitz, Moltke und 
Liddel-Hart. Webrwissenschaftliche Rundscllau 1/1968. 

11) Gerhard Bauman: Strategia und Forschung. Wehrkunde 1/1968. 
11) Strategisk BuUetin 1~/1968. 

Säkerhetspolitik och försvarsutgifter 1968/72. Försvarsdepartementet 
Stockholm 1968:10. 

11) Peimanen: Val1an!kum.ous tienhaarassa. Tammi 1968. 
U) H E Seuberlich: Das strategische Grund!konzept der Sowjetunion. Wehr

kunde 10/1967. 
16) Operatiivinen - tlllktillinen. Tiede ja Ase N:o l2/1954. 
18) SoikoloWSlki: Military Strategy - Soviet Doctrine and COIllcepts. London 

and Dunmow 1963. 
17) Siviilipuolustus - jäxjestelmä, jalka on suunniteltu passiivisin toimen

pitein vähentämään valtaikunnan haavoittuvuulta sekä suojelemaan ih
mishenkiä, tuotantolaitoksia ja !koko yhteiskunta elämää vihollistoimin
nan vaikutulksUta (kirjoitt;a3a). 

18) Otavan Iso Tietosanalkirja 9n965 K Kimnen. 
18) Totaalinen sota - aseellinen sota, missä pal1JOlksena on kansa!kunn8lll ole-

massaolo (!kirjoittaja). 
10). Otavan Iso Tietosanakirja Sn964 P liJmola. 
11), OtaMm Iso Tietosanalkirja 6/1963 Kalle Vaarnas. 
22) Virolainen: Puhe Sveitsin parlamentissa 13. 3.1968 Uusi Suomi. 
II), Jalkobson: ~e YK:n yleiSkolkouksen pollittisessa kIOImiteassa touko

kuussa 1988 Helsingin Sanomat. 
1') USA:n varusteluradoitus- ja aseistasriisuntalkamitea (Acda) !Helsingin 

SanoanaJt 25. 1. 1965. • 
II) NL:n y>leispoliittinen kuulkausiliiliti Mezhdunarodnaja Zhizn N:o 1/1969. 
28) Suurva1Jtasota - jokainen sota, missä suU1"V'8l1at ovat vastakkain riippu

matta siitä mitä taisteluvlillneitä lkäytetään ja mitä &aueita sota kosikee 
(kirjoittaja). 

27) Kenraalieversti Lomov. Asevoimien Kommunisti v 1965. 
IS) IDkopolitiikka 3 ja 4/1967 Paoasikivi Seuran julkaisu. 
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The CODcept of Strategy in Finnish National Pollcy 
(A theoretical approach) 

The mejjhods and measures to maintain both the internal and inter
national security ha'Ve become more and more .adive and complicated. The 
problem af the relationship between politics and stIlategy js a very actual one. 

Different definitions concerning strategy ha'Ve been presented. A common 
feature in all of them Is "'he oommon g'Oa'l of gaining by all possible means 
the objectives given by nationai policy. These definitions are generally eh&,,
acterized by the potential power capacity and by dynamics. Aooording.OO 
the contents given to the definition of strategy one can find OIlt both ag
gressive and dynamic as well as defensive and status quo states. 

The need of a higher or total strategy to oo-ordinate the efforts of 
a nation in striving for national objectives has been generally accepted. 

In Finland the ooncept of security policy is becoming established 1n use. 
It must be understood as an entirety af all those political means that aim 
to safeguard and deve}op both tlhe independence and the inviola.bility of our 
oountry. The foreign concepts af total strategy can be replaced by this con
cept. Foreign policy and defence are included in it as its maln cOIllIponents. 

In Finland the concept of strategy has always been understood as classi
cal military strategy. 'lbere is no need fur 'any C'hange. Stl"ategy must be 
understood as.a science aimed to iIwestigate the nature of war, its function 
and its dynamics. Strategy must be based on farsighted hypotheses and 
tlheories, but one can't set 'lIIp general rules or laws fram the strategic 
methods. Eeach conflict needs its own strategy. Preparedness to fight, mate
rial and psycllolJOgical preparedness are t1he principal oo-ordinating f8ICtors 
in strategic methods. Strategy, operatlJons and tactics can't be seen as arts 
independent of eaoh other. 

The general strategLc methods can be abridged into the following prin
eiples 

- To isolate one's oppanent from foreign oonnections and to brealk his 
natilonal coherence. 

- To strain for a declsive success during the first phases of war. 
- To take advantage of surprise, maneuvers and quidk: offensives. 
- To exhaust tlhe enemy and to ma.ke flexible and strong counteratt&ciks 

when necessary. 

The strategi:c objective of a neutral state can be seen as tollowing: to 
safegu,ard sovereignty and to prevent by military forees any country from 
violating the area of ithe state. In wartime the objective of strategy is 00 
figiht by a11 possible means. 

OUT strategy is governed by the defenslve attitude. The Finnish war 
philosophy must be based -. as hitherto - on the principle af armed pre
paredness. And we must a'CtiveIy trust in our 0WiIl miJlitary possibilities. 




