Valtakunnansuunnittelun sotilaallisia
nakymia

Yleisesikuntakapteeni Esko Nieminen

Jéarjestelméllinen valtakunnansuunnittelutyd eldd Suomessa 13. ika-
vuottaan. Ajatus Kyseisen toiminnan aloittamisesta oli tosin syntynyt
jo talousneuvoston perusta-mistén alkuaikoina, vuonna 1947, jolloin tdmé
elin piadtti periaatteessa suositella valtakunnallisen sijaintisuunnitel-
man” aikaansaamista. Aloite ei vield tuolloin johtanut myonteiseen
tulokseen, mutta seuraavan vuosikymmenen alussa eduskunnalle jatetty
toivomusaloite sai suopeamman vastaanoton: Sen nojalla valtioneu-
vosto asetti vuoden 1951 lopulla komitean valmistelemaan valtakun-
nansuunnittelua. Komitean ehdotus pysyvistd suunnitteluelimistd hyvik-
syttiin miltei sellaisenaan vuonna 1956, jolloin annetulla asetuksella
perustettiin valtakunnansuunnittelutoimisto ja valtakunnansuunnittelu-
neuvosto 1).

Jo vuoden 1947 aloitieessa oli selvitetty perusta, jolle suunnittelu-
tyom tulisi rakentua, Todettiin muun muassa, ettd maankidyton, asutuk-
sen ja tuotantolaitosten sijainnin sekd liikenneverkon suunnittelussa
kaivataan yhteniisia suuntaviivoja, joissa pyritdin koko valtakunnan
kannalta parhaisiin ratkaisuihin. Kun valtakunnansuunnitteluelinten ty6
aikanaan alkoi, niilld oli kiytettivimidn lukuisia esimerkkejd siitd,

1) Paavilainen, s. 9—10, 18
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mihin ulkomailla oli jouduttu, kun edelld mainittuihin seikkoihin ei oltu
ajoissa kiinnitetty huomiota. Niissi esimerkeissi oli suunnittelematto-
muudella ollut kahdenlaisia seurauksia: toisaalla ahtautta, toisaalla kiyt-
tdmittd jadneitd mahdollisuuksia.

Harvaan asutussa Suomessa suunnittelun pdiongelmat liittyvit tois-
taiseksi selvisti jalkimmdisiin, Valtakunnansuunnittelun perustekijit
ovat viestd, ilmasto ja maaper#d siihen liittyvine rakenteineen. Niistd
todettiin suunmittelutyon alkuvaiheissa, ettd ainoastaan ilmastotekijat
tunnettiin tarpeellisella tarkkuudella. Muiden perustekijdiden tunte-
mauksen lisd@miseksi oli ryhdyttiva laajoihin perustutkimuksiin, Oli sel-
viteltdva vdestonkasvun alueellisia eroavaisuuksia, teollisuuden sijaintia,
viljelystilojen ja metsdvarojen sijaintia ja tuottavuutta, tyévoimakysy-
myksid, teknillisen ja muun ammattikoulutuksen tarvetta, laadittava
vieston kasvuennusteita jme. Naissd perustutkimuksissa kului valta-
kunnansuunnittelun ensimméinen vuosikymmen. Toiminnan ohjenuo-

-rana oli jo tyon alussa vakiintunut miéritelmd, jonka mukaan
valtakunnansuunnitielun katsotaan meilld ole-
van kaikkea sitd tutkimus-, suunnittelu- ja jarjes-
telytoimintaa, joka tdhtdd valtakunnan alueen jéar-
jestimiseen tuotantoa ja muita tarkoituksia var-
ten parhaalla mahdollisella tavalla 2).

Alusta pitden on ollut ilmeists, ettd Suomi on valtakunnansuunnit-
telun kannalta erittdin vaikea maa. Jo ldhtékohtana oli toteamus, etté
ilmastotekijdt suosivat asutusta maan eteld- ja lounaisosissa. Maaperan
tuottavuustutkimukset ovat osoittaneet samat alueet maataloudelle
edullisimmiksi. Ja mité pitemmille on edistytty teollistumisessa, sitd
voimalkkaammin sen painopiste on sijoittunut Eteld-Suomeen. Luontai-
set tulevaisuuden nikymit ovat samansuuntaiset: lyhimmiat ja talou-
dellisimmat yhteydet integroituvaan Eurooppaan lihtevit Eteld- ja Lou-
nais-Suomen; satamista.

Valtakunnansuunnittelutoimiston, organisaatio ja sen tyon liittymi-
nen muihin suunnitteluelimiin on esitetty kuvassa 1. Siind ndkyvit
kaksi jaostoa on perustettu dskettfiin, Niiden tilalla toimi aiemmin asian-

) edell. s. 20
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omaisen alan tutkija. Organisaation el enid perustutkimuskauden pai-
tyttyd ole katsottu vastaavan suunnittelutyon asettamia vaatimuksia.
Siitd syystd sen uusimisesta tehtiin esitys jo yli kaksi vuotta takaperin.
Esitys ei kuitenkaan saanut hyvaksymistd, vaan uudistusta tutkimaan
asetettiin komitea, jonka tyén tuloksena ilmestyi viime vuoden kesé-
kuussa ”Yhteiskuntasuunnittelun organisaatiokomitean mietinto”.

Komitea esitti omana organisaatioehdotuksenaan valtakunnansuun-
nittelutoimiston ja talousneuvoston lakkauttamista fja miiden tilalle
perustettavaksi yhteiskuntasuunnitteluosastoa, joka sijoitettaisiin valtio-
neuvoston kanslian alaorganisaatioksi. Uuden osasbon tirkeimmiksi teh-
tiviksi tulisivat kokonaistaloudellinen suunnittelu ja muuta yhteiskunta-
poliittista suunnittelua koskevat asiaintilat valtioneuvostossa 3).

Mietint6é on saanut ristiriitaisen vastaanoton asiantuntijoiden keskuu-
dessa. Jo itse mietintoon jatti kaksi komitean jésenti eridvién mieli-
piteen. Sen jialkeen julkisuudessa kdydyssd keskustelussa ovat paiosa-
puolina olleet poliittisesta padtoksenteosta vastaavat ja poliittisesti sitou-
tumattomat suunnitteluvirkamiehet. Toisaalta katsotaan luonteeltaan
pitkijinteiseksi tarkoitetun suunnittelutoiminnan karsivin lilan kiin-
tedstd sidonnaisuudesta paittksentekijain ja suunnitteluelinten wvililla,
toisaalta uskotaan liiallisen itsendisyyden johtavan tehottomuuteen.
Tall4 hetkelld on vield ennenaikaista sanoa mitdén komitean ehdotuk-
sen kohtalosta. Jos pyritddn puolueetbomasti lausumaan kisitys siiti,
mitd pitdisi tehdi, olisi kai lihdettivi siitd, mitd valtakunnansuunnit-
telu on Suomen olosuhteissa, Aivan ilmeisesti se on niiden houkutteiden:
etsimistd, 16ytimists ja tarjoamista, jotka saavat sinédnsi terveen maassa-
muuttoilmion ohjaantumaan tasapuolisemmin koko maan alueelle siten,
etti luontaiset voimavarat tulevat kaikkialla yhtdldiseen kayttoon.
Tahin pidamiirdin pidsemiselle ei ole eduksi, jos taloudellinen kasvu
pidsee lilan méédrdivain asemaan, koska on ilmeistd, ettd nopeimpaan
talouskasvuun johtaa mahdollisimman estoton integroituminen, jonka
ensimmaiisid seurauksia olisi entistd hillitttmimpi ahtautuminen ran-
nikkojen tuntumaan. Mikili siis edelleen halutaan puhua valtakunnan-
suunnitbelusta, olisi sitd kehitettivi nykyiseltd pohjailta.

8) Yhteiskuntasuunnittelun... s. 36—37
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Valtakunnansuunnitteluelimiin ei kuulu sotilasedustajia. Jos suunni-
telmiin halutaan sotilastahon lausunto, se pyydetidn péiesikunnailta.
Mikain asetus ei kuitenkaan pakota sellaisen pyytémiseen.

Yhteiskuntasuunnittelun organisaatiokomitea on myos ollut tdysin
puhdas sotilaallisesta ajattelusta. Suunnitbelun tavoitteista keskeisim-
pind on elintaso ja perustana pidetdin YK:n ideologiaa, jonka yhdek-
sidstd osatekijdstd elintason ndhddsn olevan riippuvainen. Niihin osa-
tekijoihin katsotaan turvallisuuden kuuluvan vain sosiaaliturvan muo-
‘dossa. Timi onkin tiysin loogista, silli YK:n ihanteellisen yhteiskun-
nan mallinahan on valtio, jonka ulkopoliittisten riitaisuuksien ratkaisu-
keinoista voiman kiytén mahdollisuus puutiuu. Konfliktit selvitetdin
yksinomaan neuvottelu- ja sovitteluteitse 4).

Sotilasedustuksen tarpeettomuutta wvaltakunnansuunnitteluelimissi
perustellaan usein silld, ettd suunnittelu on yleisesti ottaen maan tur-
vallisuusnikokohtien mukaista toimintaa. Sen padmiidrini on voima-
varojen tdysitehoinen mobilisaatio sisdisen ja ulkonaisen kestokyvyn
vahvistamiseksi 5) Voidaan kylli todeta monia maanpuolustuksellisesti
ajatellen myonteisii ratkaisuja. Mutta jos on kysymys taloudellisten tai
poliittisten syiden aiheuttamista ratkaisuista, ne tapahtuvat liian usein
maanpuolustusajattelun vastaisesti. Jos viimein repéistiin maanpuolus-
tuksesta irralleen puhtaasti sotilaalliset méikékohdat, miiden havaitaan
yhi useammin joutuvan ristiriitaan taloudellisten ja poliittisten ndké-
kohtien kanssa.

Nykyinen tila ei siis tyydytd sotilastahoa. Jotta yllamainittu voima-
varojen mobilisointi — joka sinéinsd varsin oivallisesti osoittaa wvalta-
kunnansuunnittelun turvallisuuspoliittisen pdéimisrin — tapahtuisi
myds sotilastahoa tyydyttdvin toimenpitein, on suunnitelmiin pdistiva
tehokkaasti vaikuttamaan oikealla hetkelld.

Valtakunnansuunnittelu on toimintaa, joka ulottuu pitkdlle tulevai-
suuteen, Siksi ei suunnitelmia laadittaessa saisi tulla kysymykseen nii-
den tekeminen selaisiksi, ettd jo talldin tiedetddn kriisiaikojen aiheut-
tavan tiettyjié muutoksia toteutusten rakenteessa. Muutokset, jotka

¢) edell. s. 8
8) Paavilainen: Maanpuolustus... 8. 8
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kaavaillaan tapahtuviksi kriisiaikana, eivit ole valtakunnansuunnitbe-
lua, vaan kuuluvat erikseen perustetuille elimille, joista térkeimpini
voidaan mainita puolustustaloudellinen suunnitielukunta. Valtakun-
nansuunnittelulla on luotava maalle rakenne, jonka kriisinkestivyys on
niin hyvi, etti poikkeukselliset olot aiheuttavat mahdollisimman vidhin
muutoksia.

Emme eld diktatuurivaltiossa. Emme kuulu myoskidin sosialistiseen
talousjarjesbelmédn. Yksityinen omistusoikeus on suojatiu monin laein
ja asetuksin. Sotilaallisten nikokohtien on suuressa midrin otettava
huomioon muiden piirien vaatimukset ja sopeutettava omansa demokra-
tian s#intéjen puitteissa mahdolisimman samansuuntaisiksi toisten
intressien kanssa. Jos pidetéiin lihtokohtana alussa esitettyd valtakun-
nansuunnittelun miiritelmis, voidaan kisite ”sotilaalliset nikékohdat”
luonnehtia seuraavasti:

Valtakunnansuumnnittelun sotilaallisiin nako-
kohtiin kuuluu kaikki se tutkimus-, suunnittelu- ja
jarjestelytyo, joka tihtda valtakunnan alueen seki
sen henkisten ja aineellisten voimavarojen kdyton
jdrjestimiseen siten ettd tuotannon ja muiden tar-
koitusten edut huomioon ottaen rauhamn aikana suo-
ritetut toimenpiteet loisivat aseelliselle maan-
puolusiukselle ja sen suoranaiselle toteuttajalle,
puolustusvoimille, parhaimmat¢ mahdolliset edel-
lytykset tehtivansi suorittamiseen.

Seotilaallinen suunnittelu eri aloilla

Nopean liikekannallepanon edellytyksens on vaestdn riittivyys uhan-
alaisilla alueilla. T&lld hetkelld viestolliset puutteet noudattelevat var-
sin tarkoin alikehittyneiden talousalueidemme rajoja. Puute kohdistuu
nimenomaan péallystéainekseen. Vastaavasti kehittyneimmilli — eli
yleensd teollistuneimmilla — seuduilla on ylijiimis. Epikohtien poista-
miseksi liittyy sotilaallisia tutkimustehtivid varsinkin viestd- ja tyo-
voima-, kulttuuripoliittiseen, hallinnolliseen ja seutusuunnitteluun.

Tilanteen nopeat vaihtelut, hyokkiijin mahdollisuudet &killisiin
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painopisteen muutoksiin, tarve joukkojen vaihtoihin eri alueiden vililld
ja ennen kaikkea huolto vaativat hyvien liikenneyhteyksien luomista.
Viljentden kisitteen sisdltimddn myods tietoliikenteen todetaan ko
alaan kuuluvan lisiksi runkoyhteyksien suunnittelun johtamistarpeita
ajatellen. Liikennesuunnittelu lieneekin sotilaallisesti téirkein, koska
sen vaikutukset heijastuvat kidytinnéssid kaikille muille suunnittelusek-
toreille. Liikenneverkoston kehittdmisen sotilaallisesti tirkeimp&ani
niakékohtana on tutkittava rajojen liheisyyteen kehitettdvin wverkoston
osan tarvetta maan keskiosiin tarvittavaan verkostoon verraten.

Kriisin puhjettua puolustuskyvyn siilyminen on taattava tarpeellisen
tdydenmyksen saamisella. Puolustuslaitoksen materiaaliset tarpeet tyy-
dyttdd sotatalouden jarkiperdinen kehittdminen. Téahin kuuluvat suun-
nittelutehtdvat liittyvat erityisesti teollisuussuunnittelun piiriin, jossa
tarkeimpind kysymyksend on sotabeollisuuslaitosten sijoittuminen valta-
kunnan alueelle.

A. LIIKENNESUUNNITTELU

Liikennesuunnittelun sotilaalliseksi pa#miiriksi voidaan médiritella
sellaisten olosuhteiden luominen, jotka takaavat mahdollisimman hyvin
nopeuden, valintamahdollisuuden ja suojan liikekannallepano-, keski-
tys-, tdydennys- ja evakuointikuljetuksille omalla operaatioalueella,
mutta estivit hyokkiijin suurimittaiset ja ylldttivit operaatiot aluetta
vastaan. Tamid merkitsee kaytdnnossi pyrkimystd jattdd uhanalaiset
raja-alueet tiestGltdin mahdollisimman vihdn hyokkdidjdd houkuttele-
viksi ja liikenneverkoston rakentamisen Xkeskittamisti wvoimakkaasti
niille alueille, jotka on pidettavd kaikissa olosuhteissa.

1. Tieliikenne
Tieliikenteesti on sotien jilkeen tullut wvahitellen sotilaallisen toi-

minnan tirkein lilkennemuoto. Talvisotaan saakka 90 % sotilaallisista
kuljetuksista suoritettiin rautateitse ja jatkosodassakin vieli 75—80 %.

5 — Tiede ja Ase
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Nykyiset suunnitelmat edellyttivat endd 35 %:n rautatiekuljetuksia tie-
kuljetusten tdyttiessi suurimman osan jaljelle jidvéstd {tarpeesta. 6)

Ennen talvisotaa sotilasviranomaisten kanta ratkaisi jokseenkin tar-
kasti tiesuunnitelmien kohtalon Karjalan kannaksella.?) Itirajan tun-
tumaan suunnitellut paikallis- ja yksityistichankkeet taas ratkaistiin
yleensd paikallisten rajavartiostojen edustajien lausuntojen mukaisesti.
Sotilastahon mahdollisuudet ovat kuitenkin huonontuneet. Tilli het-
kelld rakentamissuunnitelmat madrdytyvit yleisten teiden osalta tie-
lain mukaan, Se mi#rdi suunnitelmien perustaksi liikkennetutkimukset
ja -ennusteet. Teiden laatu miidrdytyy niiden liikennetiheydests. Laki
el sisidlli sotilaallisia madrdyksid. 8) Suunnitelmien aikaulottuvuudeksi
miaritadn 20 vuotta. Tie- ja vesirakennushallituksen nykyiset suunni-
telmat ulottuvat kuitenkin vain 10 vuoden pédhim,

Yleisen tieston ohella on sotilaalliselle toiminnalle huomattava mer-
kitys silld tiest6lld, joka lkehittyy eri ministeridissd laadittavien, elin-
keinoaloja palvelevien suunnitelmien tuloksena seki keskusmetsiseuro-
jen, metsiteollisuusyhtioiden ja yksityisten rakentamana. Niistd asu-
tushallituksen rakennuttama tiest6 on syntynyt etupiidssd syrjidisem-
mille seuduille valtion haja-asutuspolititkan mukaisesti. Metsdhallituk-
sen tiet keskittyvit lihinni Pohjois- ja Itd-Suomeen, jossa valtiolla on
huomattavimmat metsdalueensa. Keskusmetsiseurat ovat tukeneet ja
johtaneet yksityismetsiin tapahtunutta rakentamista. Niiden suunnitel-
mat ovat laajenemassa.

Tielitkennelain tirkeimpien nikdkohtien voidaan sanoa yleensid edis-
tdvin liikenneverkoston kehittymistd sotilaallisten padméadrienkin
mukaisesti. Lain liséksi suunnitelmiin piddsevit kuitenkin vaikuttamaan
my0s poliittiset ja taloudelliset nikokohdat. Niinpd rannikon tiesuunmi-
telmat méaardytyvat ennen kaikkea ullomaankaupan ja satamien
mukaan. Laajentunut idan kauppavaihto ja Neuvostoliiton uudet turisti-
mahdollisuudet houkuttelevat puolestaan rajaseudun kuntia yrittaméin
verdjien avaamista rajan yli Ita-Karjalaan. Suurimmat muutokset

¢) Savalahti
7) Tiainen
8) Nedeco IV:9
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ennusteiden mukaiseen kehitykseen tapahtunevat kuitenkin useiden
kuntien yhteenliittymien muodostamina, valtakunnan halki rakennetta-
vaksi suunniteltuina tiehankkeina. Tarkeimmait ndistd teistd, joista vii-
meisimpéni mainittakoon ns “Sininen tie”, tulisivat vélittimiin liiken-
nettd ldnsirannikon satamien ja Neuvostoliiton valilld, Suunnitelmat
eivit siten edistd sotilaallista valmiutta, joka edellyttiisi ennen kaikkea
maan pituussuuntaisen tiestén kehittéimists.

Pohjois-Suomessa ndyttdd sotilaallisten nakékohtien puoltaminen
myos olevan yhi vaikeampaa. Kalottialueen konferensseissa on esitetty
suoranaisia hy6kkayksia varsinkin Ruotsin suojelualuemiiriyksii koh-
taan. Suomen Lapissa on tiest6 kehittynyt viime vuosina erityisesti sen
linsiosissa, jossa on rakennettu varsinkin metsidautoteiti. Taten puo-
lustusmahdollisuudet rajan tuntumassa ovat entisestddin vidhentyneet.

2. Rautatieliikenne

Huolimatta vihentyneestd merkityksesti sodan aikana rautatielii-
kenteelldi on huomattava sotilaallinen arvo sodanuhka-ajan liikenne-
muotona. Keskityskuljetukset on ennen sotatoimien alkamista mzhdol-
lisimman suuressa méirin edullisinta ja mopeinta suorittc<a rautateitse
erityisesti suurta kuljetuskapasiteettia vaativan kaluston osalta. Rauta-
teiden kehityssuunnitelmat ovatkin teknilliseltd osaltaan sotilaallisten
niékékohtien mukaisia, silla ne kohdistuvat erityisesti vetovoiman kehit-
timiseen sekd raskaamman Kkiskotuksen ja sepeldinnin jatanamiseen. ®)
Sahkoistamilla osa vilkkaimmin litkkennoidyistd radoista voidaan turvata
edes valttiva rautatiekuljetuspalvelu teollisuus-Suomen alueella olo-
suhteissa, joissa tuontipolttoaineiden saanti on tyrehtynyt. Sotilastahon
olisi kuitenkin syytd kiinnittdd huomionsa myds sihkoistdmisen aiheut-
tamiin vaaroihin. Julkisessa sanassa ei ole toistaiseksi millién tavalla
puututtu sihkéistettyjen ratojen suureen haavoittuvuuteen ja siihen
katastrofimahdollisuuteen, joka on olemassa sotatilan aikana, jos diesel-
kalusto korvataan sahkdvetureilla. Sdahkéistys tuo joka tapauksessa kol-

9) Valtionrautatiet 1965 s. 17
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mannen vaihtoehdon, Piitos hoyryvetureiden varastoinnistahan om jo
tehty, eiviitkd sihkéistyssuunnitelmat ainakaan tdl11d hetkelli heikenni
dieselkapasiteeettia.

Uudet ratasuunnitelmat ja rakenteilla olevat radat ovat yleensi soti-
laallisesti edullisia, silld ne keskittyvit suurimmaksi osaksi keskusrata-
verkoston tehostamiseen, 10) Rakenteilla ovat parhaillaan 153 km:n
pituinen rata Tampere—Parkano—Seindjoki, josta vili Seindjoki—Par-
kano on jo kiskotettu seki rata Jamsankoski—Jyviskyld. Juankosken
—Luikonlahden rataosa on jo valmis ja tyét on aloitettu radan jatka-
miseksi edelleen Sysmijirvelle, jolloin syntyy poikittaisyhteys Joen-
sughun. Lihimmissi suunnitelmissa on radan rakentaminen Uudesta-
kaupungista Kiukaisiin tai Rauma—Poriin. Epidedullisena on pidettivi
sitd, ettei Taivalkoskea todenndkoisesti ldhitulevaisuudessa tulla yhdis-
tamian Kemijarven rataan. 11)

3. Vesiliikenne

Satamien sijoittamisessa voidaan sotilaallisia ndkokohtia ottaa huo-
mioon yleensid vain siind tapauksessa, ettd me yhtyvat tdysin taloudelli-
siin. 12) Satamien kehittiminen on olut, Hankoa Ilukuunottamatta,
merikaupunkien huolena. 13) Rakenteiden kalleudesta johtuen ne sijoit-
tuvat yleensi luonnon edullisimmiksi osoittamille paikoille. Edullinen
satama vetdd kehittyessdéin alueelleen muita hyokkiadjga kiinnostavia
kohteita kuten suuria varastoalueita ja telakoita, Taten muutamat ovat
paisuneet alueiltaan varsin mittaviksi ja wvaativat kriisitilanteissa laa-
joja suojaamistoimenpiteiti. Epdedullisimpina mainittakoon Turun—
Naantalin alue ja Helsinki. Jalkimméinen onkin jo lihtenyt etsiméin
uusia mahdollisuuksia Porvoon ja Batvikin alueilta saakka. Viimeaikai-
sessa kehityksessd ovat sotilaallisesti edullisimpia suunnitelmat Parais-
ten ja Kaskisten satamien kehittdmiseksi seki Skinnarvikin laivasto-
tukikohdan rakentaminen.

1) edell 5. 5
11) Wallenius
12) Mattila:
13) Pakkala
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Viyldsuunnittelussa sotilaalliset nikokohdat piddsevit vaikuttamaan
enemmin, koska toiminta tapahtuu valtiojohtoisesti.14) Paljon onkin
jo tehty sotilaallisten puutteiden poistamiseksi. Sotilaallisen lisiviylés-
ton mittaamiseksi on erillinen merenmittausretkikunta aloittanut tyds-
kentelyn vuoden 1987 kes#lla.

Siséivesistdjemme suunnitelmat kytkeytyvit tédlla hetlkelld Saimaan
kanavan valmistumiseen. Sotilaalliset toiveet kohdistuvat ldhinni sii-
hen, etti kanava ja siihen liittyvd 4,2 m:n sywvivayld johtavat uuden
aluskannan mucdostumiseen f§a Oljyvarastoalueiden syntyyn samoin
kuin teollisuuden lisddntymiseen sisimaassa ja téten valillisesti edista-
vit sotilaallisten tavoitteiden saavuttamista muilla aloilla, T#@h#n tavoit-
teeseen piisemisessd ovat taas verrattomasti Saimaan kanavaa itseddn
tirkeimmit ne tutkimukset ja suunnitelmat, joita on tehty ja tehd&dén
Saimaan vesiston yhdistdmiseksi Pédijinteeseen ja edelleen Pohjanlah-
teen. Kun nyt kerran kanava on jo valmis, on kannatettava viimeiseksi
mainittua pyrkimystd, jotta Saimaasta ei tulisi konfliktin sattuessa
suljettua tilaa, johon tai josta ei ole pa#syi.

4. Ilmaliikenne

Suomen lentolilkkenneverkosto on verrattain kehittynyt. Se ei ole
kuitenkaan syntynyt lilkenteen kasvun vaatimuksesta. Voidaan parem-
minkin todeta kehittyneen kenttidverkoston antaneen houkutteita ilma-
liikenteen laajentamiseen. Verkosto on sotilaallisten tarpeiden luoma, 15)

Sotien jilkeen maahan on rakennettu kolme kenttdd. Ne eivit ole
syntyneet sotilaallisten etujen mukaisesti. Maantiekentit ovat sen
sijaan hyvin sijoitetut. Valtiovalta suhtautuu penseisti uusien kenttien
rakentamiseen, mutta se ei ole estinyt tekemdistéd aloitteita. Kunnat ovat
esittineet uusia kenttid muunmuassa Lahteen, Virttaankankaalle, Var-
kauteen, Savonlinnaan, Mikkeliin, Kuusamoon, Aavahelukkaan ja Tam-
pereelle, Ilmavoimien koulutukselle olisi edullista kentin saaminen
viimeksi mainittuun paikkaan. Ep#edullisia suunnitelmia taas ovat
rajan liheisyyden vuoksi Savonlinna, Kuusamo ja Aavahelukka.

1) Mattila
15) Nedeco III:13
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Kenttien teknillisistd rakenteista ovat térkeimpid suojarakenteiden
ohelle kiitotiet. Tarkeimmit lentokentit onkin tehty rakenteiltaan Cara-
vellelle sopiviksi, miké samalla merkitsee Mig-kalustolle soveltuvia olo-
suhteita,

Kehittimissuunnitelmia on tehty myés kenttien vihentimiseksi. On
muun muassa esitetty siirtymistd alueellisiin kenttiin siten, etti esimer-
kiksi Turku, Pori ja Tampere saisivat yhteisen kentéin. 16) Sotilaallisesti
tidmi olisi edullista, koska kenttd ei silloin sijaitsisi minkiin asutuskes-
kuksen yhteydessd. Taloudelliset syyt estdnevit kuitenkin ldhitulevai-
suudessa timédn suuntaisen kehityksen.

" 5. Tietoliikenne

Onkohan niin, ettd vasta sen jilkeen kun ryhdyttiin kiyttimiin ter-
mid "tietoliikenne”, on my6s kiytinnossi alettu huomata, kuinka lihei-
sesti sen piiriin kuuluvat asiat liittyvit muuhun liikennesuunnitteluun?
Sotilaallista johtamistoimintaa voitaneen kiittai siitd, ettd liikemaailma
osaa nykyisin tajuta kulkuyhteyksien ohella nopean tiedonvilityksen
tarpeen. Sielld, mihin ei itse ehditd, on edes dfinen oltava paikalla, Kiy-
tinnossd on kuitenkin vield alueita, joissa tietoliikenneyhteyksien suun-
nat olennaisesti poikkeavat videston luonnollisista liikkumissuunnista.
Esimerkkind mainittakoon Vaasan ruotsinkielinen rannikko, jossa yksi-
tyisomistuksessa olevien puhelinyhtigiden yhteydet kulkevat hyvin
kapealla sektorilla pitkin rannikkoa, mutta tiet ja lilkkumissuunnat ovat
jokien suuntaisesti rannikolta sisémaahan pé#in.

Tietolitkennesuunnittelun sotilaalliseksi pidmisirdksi voidaan méii-
ritelld sellaisen valtakunnallisen runkoverkon kehittiminen, joka takaa
riittivin monipuolisen, toimintavarman ja joustavan pohjan operaatioi-
den johtamiselle alueiltaan ja suunnaltaan vaihtelevissa sotatoimissa
sekd tarpeelliset yhteydet muiden luonteeltaan sotilaallisten toimintojen
tiedonvilitystarpeisiin.

Sotilaallisten viestiyhteystarpeiden tunnusomaisimpia kehityspiirteitd
ovat sotien jdlkeen olleet toisaalta radioliikennetarpeen voimakas lisdéin-
tyminen, joka on johtunut kasvaneen tulen mairin aiheuttamasta lan-

10) edell. III:15—16
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gallisten yhteyksien epivarmuudesta, toisaalta pyrkimykset hiirinti-
vapaiden yhteysmuotojen kehittdmiseen, joka puolestaan on johtunut
elektronisen sodankiynnin kasvaneista toimintamahdollisuuksista. Rat-
kaisuna on paiddytty tarpeeksi voimakkaisiin ldhetystehoihin, suunnat-
tuun ldhetykseen ja maakaapeleiden kidytt6on. Valtakunnallisessa tieto-
liikenteen suunnittelussa johto on radio- ja kuvansiirtoverkoston kehit-
tdmisessét Oy Yleisradio Ab:lla, suunnattuun ldhetykseen perustuvien
ja kaukokaapeliyhteyksien suunnittelussa posti- ja lennétinlaitoksella
ja puolustuslaitoksella.

Yleisradion ularadioverkon kuuluvuusalue peittdd kdytinndssda jo
koko maan, Sen televisioverkon nikyvyysalue kehittyy kohti pohjoista
ja lienee loppuun rakenmettu ldhivuosina. Téten yleisradion tietoliiken-
neyhteyksilld on huomattava sotilaallinen merkitys. Niiden sotilaallisen
k#yton pohjaksi on puolustusneuvosto hyviaksynyt suosituksen Oy Yleis-
radio Ab:n maanpuolustukseen Hittyviksi tehtiviksi. Suosituksessa tode-
taan rauvhanaikaisista tehtivisti tdrkeimmiksi ddniradion jakeluverkos-
ton kehittiminen siten, etti nykyisesti releointimenetelmiisti siirrytiin
linkkisiirtoon varsinkin runkolinjoissa ja ebti nididen rakenteissa otetaan
hiomioon kiytté maanpuolustukselle tarpeellisten suuntaradioverkko-
jen tiydentidmiseen ja myos kuvansiirtoon. Tarpeellista huomiota on
kiinnitettdva lisiksi rakenteelliseen suojeluun, hajasijoittamiseen, liik-
kuvien tuotanto- ja ldhetinyksikdiden hankintaan ja alan varmuusvaras-
tointiin. Poikkeuksellisten olojen tehtiéivissi korostetaan mm radion
merkitystd puolustusvoimien erikoisohjelmien véliﬁtéij'a'ni ja wvaltakun-
nallisen ilmapuolustusjarjestelmin tukena. 17)

" Posti- ja lennitinlaitoksen kaukoautomaattiverkko ja puolustuslai-
toksen suuntaradioverkko rakennussuunnitelmineen osoittavat, ettd
verkosto on jo maan eteldosissa kehittynyt huomattavan tihefiksi ja mo-
nipuoliseksi. Sen onkin todeftava tdlla alueella tdyttdvin sotilaalliset
tarpeet. 18) Epékohtana on kuitenkin pidettdva sitd, ettd rauhanaikainen
litkennetarve suuntautuu sekid puolustuslaitoksen ettd muiden tarvitsi-
joiden osalta maan reunoilta keskelle ja on siten takaperoinen todenné-
kéiseen sodan ajan tampeeseen verrattuna,19) Erityisen korostettu on

1) Suositus Oy Vielsradio...
18) Kosonen s. 194
) edell. s. 207
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Helsingin merkitys. Maan noin 5000 kaukoyhteydestd padtiyykin yli puo-
let Helsinkiin ja muun Suomen yhteyksistd suurin osa sijaitsee ranmmi-
kolla.

Epidkohdat tunnustaen on kuitenkin todettava, ettd tietoliikennever-
koston kehittyminen on tapahtunut — olosuhteet huomioon ottaen —
sotilaalliselle toiminnalle edulliseen suuntaan. Niinpd maan eteli- ja
keskiosaan syntynyt koaksiaaliverkko tdydentdd sopivalla tavalla puo-
lustuslaitoksen suuntaradioverkkoa, toisen ollessa salaamisvarmemman,
toisen taas yhteyksien suuntaamiseen joustavan. Rakentamistapa kes-
kuksien ja vahvistinasemien suojaamisineen on my6s edistynyt hyville
tasolle. Maassa olevien keskusten kalliosuojien lukum&irid on jo useita
kymmenid. Linkkiyhteyksien kiytté nédyttdd lisddntyvan posti- ja len-
niitinlaitoksen suunnitelmissa kuten kaukoautomaattiverkoston laajen-
taminen Joensuuhun, Kajaaniin ja Oulun alueelta pohjoiseen osoittaa.
Viestipiirijako yhtyy tdysin sotilasldinijakoon. Kehityksen jatkona on
ennen kaikkea toivottava mahdollisimman hyvin varmennetiujen yh-
teyksien syntymistd Pohjois- ja BEteld-Suomen vilille.

Edullisen kehityksen tirkeimpéni tekijdnd lienee se, ettd puolustus-
laitoksen viestitarkastaja johtaa viestialan neuvotielukuntaa. 20) Kauko-
puhelinverkoston perusrakenne kehittyy kuitenkin ldhinni valtakunnan
hallinnollisten, taloudellisten ja videston yksityisten tarpeiden sanele-
mana. Liikennesuunnat muuttuvat painopisteeltiin toiseksi wvain, jos
niiden tarpeiden suunta muuttuu. Téssi vaatimukset jilleen yhtyvit val-
takunnansuunnittelun muiden alojen tavoitteisiin, Kehityksen suunta
kd#ntyisi varmasti, jos yhteystarpeita suuresti saneleva valtionhallin-
tomme onnistuttaisiin vihitellen muokkaamaan hajakeskityskelpoiseksi
ja ainakin osittain sijoittamaan sotilaallisten nikokohtien kannalta edul-
lisemimille alueille.

B. VAESTOSUUNNITTELU

Vaestésuunnittelun sotilaalliseksi piaméidrdksi voidaan maéritelld
viiestdn sijoittaminen valtakunnan alueelle siten, ettd mahdollisimman

0) Asetus mn:o 602/7.12, 62



73

suuressa médrin viltetdén Jlaajamittaiset védestdn siirrot saatettaessa
valtakuntaa puolustusvalmiiksi kriisin uhatessa, Kdytinnossd tim3a mer-
kitsee toisaalta tarpeeksi suuren véestékannan saamista puolustuksen
kannalta térkeille alueille, toisaalta erityisesti rajan ldheisyydessid ole-
vien alueiden liikakansoittumisen ehkiisemista.

1. Nykyinen viestotilanne ja siihen johtaneet tekijit

Suomi kuuluu maailman harvaan asuttuihin maihin. Vaentiheys on
ainoastaan noin 15 henked maanelickilometrid kohden.21) Ahtauden
ongelmat eivit siis ole vield valtakunnansuunnittelua hallitsevia kysy-
myksid. Suunnittelun tarve on kuitenkin ilmeinen, silld maassa esiintyva
muuttoliike, jonka p#didsuunnat ovat pitkin rannikkoa ja jarvialueelta
etelddn, on toistaiseksi ollut vaikeasti hillittavissd. Tamidn hetken asu-
kastiheys vaihteleekin huomattavasti maan eri osissa.

Muuttoliikettd — ja sen luonteenomaisinta piirvettd, maaltapakoa —
sekid valtiovallan vaestollisid suunnitelmia ja toimenpiteitd seurattaessa
myo6tailladn samalla tiiviisti niitd askeleita, joita maamme ottaa muut-
tuessaan viahitellen maatalousvaltaisesta maasta teollisuusvaltioksi.
Tamén hetken tilanteessa voidaan todeta heijastumia viestopoliitbisista
ratkaisuista ainakin 1920-luvulta ldhtien.

Valtion tdhénastisen videstdpolitiikan nikyvimpini piirteeni on ollut
asutustoiminta, jonka pddmadrinid on itsendisen viljelijavieston luo-
minen. Toiminnan huomattavin toteutus ennen sotia tapahtui ns Lex
Kallion perusteella. Talvisodan jilkeen sdiddettiin siirtoviden pika-
asutuslaki ja sodan 1941—45 seurauksena maanhankintalaki, joka
oikeutti laajoihin pakkolunastuksiin, Nykyisin voimassa oleva, vuonna
1958 sdadetty maankdyttolaki siihen liittyvine lakeineen valtion maan
kayttimisestd ja pakkolunastusoikeuksista pyrkii nimenomaan lisimai-
den hankkimiseen elinkelvottomille tiloille.

Valtion asutustoiminta on johtanut monien uusien alueiden valtaa-
miseen maataloustuotannolle. Toiminnan tuloksena on muodostunut
kaikkiaan lahes 250 000 tilaa. Maata on jaettu yhteensd noin 5,5 milj ha.

#1) Tuominen s. 5
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Toimenpiteet koskivat sotien aikana ja niiden jilkeen kaikkiaan noin
3/4 miljoonan henkilén suuruista viestomdiradid. Yksinomaan siirto-
vien pika-asutuslailla sijoitettiin 40000 perhettd. VYhteiskunnallinen
kehitys on kuitenkin johtanut siihen, ettei asutustoiminta eni# alku-
perdisessi muodossaan sovellu nykypaiviin, Erdinid bodisteena siiti on
jo yli 2000 tilan autioituminen, naistd p#dosa Pohjois-Karjalan raja-
seudulla.

Teollistuvan yhteiskunnan eriidnd tunnusomaisimpana piirteend voi-
taneen pitdd keskindisen riippuvuuden lisdéintymistd., Maatilatalous ei
endd menesty, jollei kehitetd alan tuotteiden jalostamista ja markki-
nointia teollisben yritysten avulla. Taten wviljelystiloista on vihitellen
muodostunut liikeyrityksid. Teollisuuden wvaatima tydvoima tarvitsee
puolestaan maatalouden tuotteita yhd suuremmassa méirin, miki pakot-
taa suurtuotantoon. Seurauksena on lisddntyvd palveluksien tarve, jota
ei endd voida tyydyttdd haja-asutuksen lisééimiselld. Palvelukset, lisét-
tynid vieston sosiaalisilla ja kulturellisilla pyyteilld, voidaan tyydyttda
vain muodostamalla tarpeeksi voimailikaita viestikeskuksia, joiden suu-
ruus on sopivassa suhteessa vaikutusalueen vdeston miadrddan. Talous-
alueen keskuksen minimiasukasmifirissi on erdissi laskelmissa pai-
dytty 40 000 asukkaaseen, jolloin keskus kykenisi palvelemaan yli nel-
jannesmiljoonaa henkil64. 22)

Aiemmin mainittu kehitysaluekomibean mietintdé niki kylli vieston
sijoittumisongelman ratkaisuna juuri palveluskykyisten keskusten muo-
dostamisen. 23) Tehottomaksi laki muuttui eduskunnassa. Kun siti nyt
ryhdytddn uusimaan, on pyrkimyksend wvalita yhden suuren alueen
sijasta useita pienempid kehitysalueita, Niille kullekin nimettdisiin
kasvukeskus, johon aluepoliittiset toimenpiteet, muun muassa teollisuu-
den sijoittumisen kannalta valttimattomit perusinvestoinnit, voitaisiin
tehostettuina kohdistaa. Samalla on tavoitteena se, ettd nykyinen ete-
lén teollisuusalueille suuntautuva muuttoliike saataisiin olennaisessa
mifrin supistumaan ja muutboon halukas viesté voitaisiin tydllistdsd
kehitysalueiden kasvukeskuksissa. 24)

22) Nedeco I:47
) Komiteanmietinté 1966: B2l s, IV
) Uusi Suomi 18. 9, 1968
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Nykytilanteeseen johtaneena, sotilaallisesti merkittivimpini tapah-
tumana on muutfolitkkeen ohella pidettivd siirtovien evakuoinnin
aiheuttamaa maan asutusrakenteen muutosta. Vuoden 1945 maanhan-
kintalain mé#éiriys, jonka mukaan olosuhteiden on muodostuttava entis-
ten kaltaisiksi, aiheutti noin 35 %:n sijoittumisen eteld- ja lounaisran-
nikolle, mitd on pidettivid epidedullisena. Noin 40 % asuu tosin Kymen,
Himeen ja Mikkelin ldfinien alueilla, mutta tistikin — siniinsi sotilaal-
lisesti edullisen asutusalueen viestdsti — on suuri osa tuntenut vetoa
entisten asuma-alueiden tuntumaan kaakkoisrajan liheisyyteen. Myos
Sallan-Kuusamon ja Petsamon Per@meren rannikolle sijoitetut siirto-
laiset ovat suurin joukoin muuttaneet takaisin itirajan tuntumaan. 25)

Viimeisin tutkimus vaesténmuutoksista ilmestyi vuoden 1969 alku-
puolella. Se tarkastelee muutoksia talousalueittain ja kunnittain vuo-
sina 1951—1966. Kuvassa 2 on esitetty koko ajanjaksona tapahtuneiden
viestonmuutosten tulos — vikiluvun suhteelliset muutokset — koko
alueella, talousalueittain ja kuntamuodon mukaan eriteltyind. Sen
mukaan vikirikkaimman talousalueen, Uudenmaan, vikiluku kasvoi
kyseessé olevana ajanjaksona yli 40 % eli lihes kolme kertaa nopeam-
min kuin koko maan v#estdo. Samana ajanjaksona kaupunkien ja kaup-
palain yhteenlaskettu vikiluku lisdéintyi samalla nopeudella kuin
Uudenmaan viesto. Sen sijean kaikkien maalaiskuntien tilastoitu viki-
luku oli vuonna 1965 silloisin kuntarajoin 1% alempi kuin vuonna
1950. 28)

2. Lihitulevaisuuden suunnittelutoimenpiteet

Tutkimus Suomen keskus- ja vaikutusaluejdrjestelmisti on laadittu
muun muassa uusien hallinnollisten aluejérjestelyjen ja erilaisten pal-
velulaitosten alueittaista sijoittamista koskevien tutkimusten tultua
ajankohtaisiksi sek# erityisesti seutusuunniftelun edistimisen ja koor-
dinoinnin takia. On luultavaa, ettd silld tulee olemaan huomattava mer-
kitys tehtdessi maan hallintoon ja véestolliseen rakenteeseen liittyvid
suunnitelmia.

%) Otavan...osa 7 s. 1404 ja osa 8 karttaliite 16
26) Majava s. 15—17
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Tutkimuksen mukaan maassamme on edellytykset ainoastaan
vajaan 250 kunnan olemassaololle, mikili kaikkiin halutaan riittdvin
monipuolisen palveluvarustuksen omaava keskus. Asukasmiirissi
timd merkitsee kunnan minimin asettiimista 5000:n rajalle.27) Muuta-
mat dskettdin valmistuneet seutututkimukset viittaavat tdhén nikemyk-
seen, silld ehdotuksissa on tapahtunut runsaasti elinkelvottomien kun-
tien yhdistdmists.

Edelld mainitussa tutkimuksessa luokitellaan maamme keskukset
niiden palveluvarustuksen mukaan piikaupunki-, valtakunnanosan-,
maakunta-, kaupunki-, kauppala- ja kuntakeskuksiin. Jos tutkimusta
verrataan ylld tarkastellun viestonmuutostutkimuksen tuloksiin, havai-
taan, ettd nopeakasvuisten kuntien joukkoon kuuluivat tarkasteltuna
15-vuotisjaksona kaikki vdhintdin maakuntatason keskuksiksi luoki-
tellut 17 paikkakuntaa Kotka-Karhulaa lukuun ottamatta.28) Kun
samalla todetaan, ettd nopeasti kasvavia paikkakuntia on prosentuaali-
sesti sitd vihemmin, mitd alemmas luokituksessa siirrytddn, on kasvu-
keskusajattelulla vankat perusteet muodostua uuden kehitysaluelain-
sdadinnon pohjaksi.

Er#dnd lainsdidinnén uusimisen kiirehtijani on saada se tehdyksi
tarpeeksi paljon ennen seuraavia eduskuntavaaleja, jotta wviltettdisiin
vaalitaktillinen temppuilu lain kustannuksella,

Keskuksien luokittelua tarkasteltaessa on mielihyvin pantava mer-
kille erityisesti Tampereen, Kuopion ja Jyvidskyldan osoittautuminen
korkealuokkaisiksi palvelukeskuksiksi. Toivottavaa olisi myds Kajaa-
nin kehittyminen tarpeeksi voimakkaaksi, jotta vieston kato tidlli stra-
tegisesti ensiarvoisen aralla alueella saataisiin viltetyksi. Samasta
syystia on toivottavaa tarpeeksi monen keskuksen voimistuminen Poh-
janmaan alueella, jossa valtakunnanosan keskuksen asemaan kohonnut
Oulu on tdlld hetkelld perin yksindisessd asemassa.

Sotilaalliselta kannalta voidaan yhteenvetona todeta, etti suunni-
telmien padmddrini pitdisi olla massamuuton hillitseminen, eli konk-
reettisemmin sanottuna kaikkien niiden suunnitelmien varaukseton kan-

#7) Liiketalous... s. 129
1) Majava 8. 33
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nattaminen, joiden pyrkimykseni on heikentii Helsingin alueen ja
yleensd rannikon vetovoimaa. Vastapainoksi kehitettivien keskusten
sijoittumista koskevissa lausunnoissa voidaan joustaa paljonkin, silld
edelld mainittu yleispddmiard on sotilaalliselta tirkeydeltidn ylem-
piddn luokkaan kuuluva. Voidaan sallia jonkin keskuksen muodostu-
minen strategisesti heikollekin alueelle, kunhan se vain vaikuttaa vies-
tonpainetta tasoittavasti eteldrannikon tuntumassa.

C. TUOTANTOSUUNNITTELU

Tuotantosuunnittelun sotilaalliseksi paddmidriksi voidaan miasritelld
sellaisen omavaraisuuden hankkiminen, etti puolustusvoimien mate-
riaalinen ylldpito ja tdydennys voidaan taata olosuhteista riippumatta.
Pidmadirs edellyttid sotatdnkeiden tuotfantiolaitosten sijoittamista valta-
kunnan alueelle siten, etti ne voivat toimia tarvittavalla teholla poik-
keuksellisissakin oloissa, jolloin on otettava huomioon my®s tuonnin
katkeamisen aiheuttama tuotantokyvyn nostaminen ja varmuusvaras-
tointi. Tam# puolestaan — samoin kuin muuttuneiden olosuhteiden
ajheuttamat uudet tuotelajit — vaatii teollisuuslaitoksilta tiettyd mukau-
fumiskykyi valmistelajien suhteen.

Tuotantosuunnittelulla tarkoitetaan seuraavassa maa- ja metsdtalou-
den, teollisuuden ja voimatalouden piiriin kuuluvia suunnittelutoimen-
piteitd. Koska luonnonolot kuitenkin médrittaviit kehityskulun kaivos-
teollisuuden sek#d maa- ja metsitalouden alalla, kisitelldin seuraavassa
vain teollisuuden ja voimatalouden piiriin liittyvii suunnittelutoimen-
piteits, joihin ihmiselld on kuomattavin osuus.

4. Teollisuus

Maamme nykyiseen teollistumisasteeseen ovat olleet suurimpina
tekijoind puuteollisuuden luontaiset voimavarat, sotakorvaussuorituk-
set ja maatalouden piiristd siirtynyt tyovoima. Sotien jilkeen kasvoi
eniten metalliteollisuus, jonka osuus nousi vuoden 1938 22 %:n méii-
rastd 31 %:iin vuonna 1947.20) Sen jdlkeen kasvu on kuitenkin hidas-
tunut.

#) Nars s. 52
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Teollisuuden sijoittuminen ei ole sidottu energialdhteisiin, 30) Siihen
vaikuttavat 1ihinnd raaka-ainelihteet, tyovoiman saanti, markkina-
alueet ja liikenneyhteydet. Tistd johtuen teollisuuslaitoksemme ovat
varsin voimakkaasti hakeutuneet rannikolle, jossa niiden suurimmat
keskittymit 16ytyvidt jokien suista ja satamakaupunkien yhteydesti.
Rannikolla olevien laitosten osuus on yli puolet koko maan teollisesta
tuotannosta. 1) '

Sotilaallisesti merkittdvimpida ovat metalli-, kutomo-, nahka-,
kumi-, elintarvike-, kemiallinen ja sdhkéteknillinen teollisuus. Suurim-
mat teollisuuskeskittymét ovat Helsingin-Lahden, Turun ja Tampereen
alueilla, joista viimemainittu on sotilaallisesti edullinen. Yleispiirteend
havaitaan sitd suurempi rannikkohakuisuus miti raskaammasta teolli-
suuden alasta on kysymys. Eri teollisuuslaitoksista on todettava ennen
kaikkea kuparitehtaiden ja typpitehtaiden huono strateginen sijainti.
Elintarviketeollisuuden sijainti puolestaan on tyydyittiva.

Koska jo Suomen valtiosdinté takaa yritysten perustamismahdolli-
suuden kaikkialla maassa, ei valtakunnallista teollisuussuunnittelua
voida oloissamme harjoittaa tétd vapautta rajoittavin keinoin. Mikali
sijoittumista halutaan ohjata tietyille alueille, voidaan suunnittelun poh-
jana k#yttda pddasiassa vain houkutteita, kuten aikaisemmin on jo
todettu. Tdhin mennessi nimd houkubtteet eiviat ndytd vield olleen tar-
peeksi voimakkaita. Epdedullisillakin alueilla on kuitenkin sik&li ollut
havaittavissa oikeasuuntaista kehitystd, ettd teollisuuslaitokset ovat
erdin kohdin pyrkineet oma-aloitteisesti siirtyméin pois asutuskeskuk-
sista tdten vihentden niiden arvoa pommituskohteina. Helsingin kau
pungin alueelta ei myoskiin enidi periaatteessa luovuteta tontteja suur-
teollisuudelle. 32)

Vaikka edelld on jo todettu, ettéd kriisiaikaa varten laaditut suunni-
telmat eivdt kuulu valtakunnansuunnittelun piiriin, luodaan seuraa-
vassa lyhyt katsaus tdhdn suunnitteluun, koska sen pohjalta on hel-
pompi ymmiirtii se tarve, joka on olemassa teollisuuden sijoittumiselle
enemmin sotilaallisten ndkékohtien mukaisesti jo normaaliolosuhteissa.

) Ajo s. 81
u) Setdlad s. 22
2) Paavilainen s. 22
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Teollisuuden huonon sijainnin vuoksi on kriisiaikaa varten laadittu
yritysten térkeysluokittelu, Yritykset jaetaan kolmeen luokkaan siten,
ettd

— I luokkaan kuuluvat sobatarviketuotannon kannalta korvaamatto-

mat tai kansanhuollon ja talouselimiin kaynnissd pitdmiseksi rat-

— II luokkaan sotatarvike- tai muuhun valtakunnallisesti tarkeddn

tuotantoon suunnitellut tai mainitun tuotannon yllipitdmiseen ja
sen tulosten hyviksikdyttimiseen tarvittavat, mutta kuitenkin
muilla alan yrityksilld korvauskelpoiset ja

— III luokkaan pienehkdt, maanpuolustuksen kannalta merkittéd-

vidn tuotantoon tai sen tukemiseen soveltuvat yritykset, jotka
edustavat vain vihiisti osaa alan kokonaiskapasiteetista. 33)

Luokittelun perusteella kuuluu esimerkiksi Helsingin sotilaspiirin
alueella I luokkaan noin 90 ja II Iuokkaan noin 80 tehdasta. Vertailu-
esimerkin tarjoaa maaseutupiireistd esimerkiksi Jyvidskylin sotilaspii-
rin vastaavat luvut 14 ja 26 sekéd Suolahden sotilaspiirin 1 ja 7. Lukui-
hin sisdltyvit my6s voima- ja tirke#t tutkimuslaitokset. 3¢)

Luokitus antaa perustan yritysten suojaamistoimenpiteille sekd nii-
den siirtojen suorittamiselle, Siirtymiskyky on vield midritetty erik-
seen. Lopputuloksena pidddytddn seuraavaan taulukkoon:

I I m
Mahdoton Toimii, kunnes | Toimii, kunnes | Lopettaa kunsi-
siirtdaa vihollinen kes- taisteluja kiy- viilivdest6 eva-
keyttéd diin lihialueel- kuoidaan alu-
la eelta
Vaikeal Ryhdytidn siirtovalmisteluihin, Toimivat niin
siirtdd Toimivat paikoillaan kuten yHi kauan kuin voi-
tai kunnes siirrot voidaan to- vat. Ei siirretad
teuttaa
Helppo Siirretidn Siirretdin niin
slirtag heti pian kuin ilme-
nee vakava uh-
ka

1) Puolustustaloudellinen... s 90 ja 92

3) Heimo
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Esimerkkind tehtaista, joita on mahdoton siirtid, mainittakoon typpi-
tehdas.

Talvisodan aikana siirrettiin noin 50 teollisuuslaitosta tai niiden
osaa. Vilirauhan aikana tehtiin suunnitelma 75 tarkedn yrityksen siir-
timisestd Itd- ja Eteld-Suomesta, Varsinkin ampumatarviketehtaista
toimi suuri osa kalliosuojissa,35) Nykyiset suunnitelmat ovat samaa
luokkaa kuin talvisodassa. Tehdastilojen varaamista kalliosuojiin edis-
tid osaltaan tie- ja vesirakennushallituksen kanssa tehty sopimus siitd,
etti se louhii teiden rakentamiseen tarvitsemansa sepelin siten, ettd
samalla syntyy luolatiloja. Niiden sijainti ei luonnoMisestikaan muo-
dostu operatiivisten nikékohtien mukaiseksi, Luolatilojen syntymistid
seuraa puolustusministerién kalliosuojatoimikunta.

On kuitenkin todettava, etti kriisiaikaisin siirroin ei p#isti tulok-
seen, joka riittdisi tuotantosuunnittelun sotilaallisen péiméiran saavut-
tamiseen. Siksi onkin térke#td, etti wvaltakunnansuunnittelu 1dytaa
mahdollisimman pikaisesti tarpeeksi tehokkaita keinoja, jotka saavat
uusien yritysten perustajat jo normaaleissa oloissa suuntaamaan kat-
seensa pois rannikolta.

Sotilaallisten nikokohtien tunnusmerkkind on oltava pysyvyys eikid
poikkeuksellisia oloja varten laadittava hetken jérjestelmid. Teollisuu-
den osalta se merkitsee tarpeeksi suuren omavaraisuuden ja jatkuvuu-
den turvaamista rauhanaikaisin jarjestelyin. Huomio on {&lldin kiinni-
tettivi tehtaiden sijoittamiseen pois uhanalaisilta alueilta, tietyn jousto-
mahdollisuuden hankkimiseen niiden koneistuksessa ja omakohtaisen
suojaamisen tarpeeseen. Valtiojohtoisiin yrityksiin olisi pyrittivd vai-
kuttamaan suorin esityksin ja lausunnoin, yksityisiin korostamalla val-
tiovallan tuen tarvetta uusien yrifysten saamiseksi haluttuihin kohtei-
siin ja toivottaville tuotantoaloille.

2. Voimatalous

Vesivoimavaroista, joista teollisuus saa 40—45 % kiyttovoimastaan,
on puolet Oulujoen wvesistéssé ja sen pohjoispuclella. Voimansiirto
tapahtuu neljdd noin 500km pitkda voimansiirtolinjaa pitkin. 38) Teol-

%) Sotataloudellinen...katsaus 5 s. 913
38) edell. katsaus 4 s. 7

6 — Tiede ja Ase
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lisuuden painopisteen ollessa eteldrannikollamme muodostavat vesivoi-
malaitosten strateginen sijainti ja voimansiirron suojaamiskysymykset
sihkdvoiman saannin sotilaallisen piiongelman. Epikohtien poistami-
seksi on tehty monia suunnitelmia, joista muutamat ovat jo johtaneet
toimenpiteisiin.

Piimuuntoasemat ovat voirhan-siirtolinjojen arimpia kohtia., Koska
niiden vaurioiden korjaaminen saattaa viedd pitkdn ajan, on suunni-
teltu rakennettavaksi sivuutusjohtoja. Vield parempi ratkaisu olisi yksi-
tyisien yhtididen yhdistiminen voimansiirtoverkostoon siten, ettd syn-
tyisi kiertomahdollisuuksia. Timin estdd kuitenkin liian pieni jannite-
mahdollisuus nididen alueilla. Pienten voimalaitosten yhdistaminen val-
takunnan wverkkoon on kuitenkin jo paikoitellen rakenteilla, jotta nii-
den tuotannolla voitaisiin ainakin osittain korvata tilapdisid hairigita.
Sivuutusjohdoilla olisi ensisijaisesti varmennettava ainakin Hikién,
Petdjaveden ja Pikkaralan paamuuntoasemat.

Valtakunnansuunnittelun kannalta tirkeimpi ja tehokkaampi ongel-
man ratkaisu on voimalaitosten rakentaminen sinne, missd energiaa
tarvitaan. Puuttuvan vesivoiman korvaavat tilléin hoyry- ja ydinvoima-
laitokset.

Hoyryvoimalaitosten etuina ovat hajasijoittamisen mahdollisuudet
ja tuotetun energian suhteellinen halpuus. Polttoaine maardid kuiten-
kin laitosten sijoituksen rannikon satamien darelle. Suurimmat hoyry-
voimalaitoksemme sijaitsevat nykyisin sotilaallisesti epdedullisissa pai-
koissa. Tulevissa rakennussuunnitelmissa ne olisikin hajautettava Poh-
janlahden rannikolle, joloin Uudenkaupungin, Ahlaisten ja Kaskisten
alueet ovat edullisia. Lis#ksi olisi kiinnitettdvd huomiota teolisuuslai-
tosten omien voimaloiden lisdimiseen. 37)

Ydinvoimalaitosten rakentaminen on sotilaalliselta kannalta vieldkin
edullisempaa kuin hoyryvoimalaitosten. Ne eivit ole sijainniltaan riip-
puvaisia polttoaineista. Lisdetuina ovat séhkoén tuoton halpuus ja nykyi-
sin jo niin pitkille kehittynyt tekniikka, etti muun muassa radioaktii-
visia jétteitd syntyy vihemmsén kuin kivihiiltd kayttavissd héyryvoima-
laitoksissa. 8)

37) Sisto
%) Wiio
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Ensimmdiinen ydinvoimalaitoksemme on suunniteltu perustettaw'raxksi
Loviisaan. Sijaintipdatastd teht#dessi lienevit vaikuttavimpina syind
olleet jadhdytysveden saanti, jitbeiden poisto ja raskaiden, ulkomailta
tuotavien koneyksikdiden halpa asentaminen, Sisimaasta 16ytyy kuiten-
kin alueita, joilla jdadhdytysvettd on riittévasti saatavissa. Jitteiden
poisto ei teknisen kehityksen ansiosta ole endi pulma kuten edelld on
todettu. Tdten lienee tiydet mahdollisuudet seuraavan laitoksen perus-
tamiseen kauemmas rannikolta. Sotilaallisesti edullisena alueena olisi
talléin Nisijarven tai Paijanteen vesisto.

Vesivoimavarojemme kokonaismairiksi on laskettu noin 18 mrd
kWh, Siitd on talld hetkelld rakennettu vajaat 2/3. Kun jiljelld olevan
mairin kayttoonoton lasketaan tulevan yhd kalliimmaksi, odotetaan
héyryvoimalaitosten vuonna 1980 kehittivin jo 75 % sihkovoimastam-
me, jonka tarve tuolloin lienee noin 50 mrd kWh. $¢) Hoyryvoimalaitos-
ten rakentamista jatkettaneen siis lihivuosina. Ennen pitkéd tulee kui-
tenkin eteen kysymys tarvitfavan polttoainemiirin valtavasta kasvusta
ja sen ostoon tarvittavasta valuutasta, Viimeistdasin talléin tapahtuu siir-
tyminen ydinvoiman kayttoon.

Voimatalouwtemme on témin hetken ndkymien valossa joutumassa
yhi suurempaan riippuvuuteen ulkomaisista tuontipolttoaineista. Paitsi
kivihiiltd — jonka tuontihinnat ovat parhaillaan melko edulliset — tuo-
tetaan maahan yhi suuremmassa miafdrin polttonesteitsd, jotka ovat viime
aikioina vallanneet alaa erityisesti limpdtaloudessa ja joiden arvioidaan
tulevan myo6s hoyryvoimalaitosten kdyttovoimaksi.40) Polttonesteiden
puhdistamojen sijaintiin eivit sotilaalliset nikékohdat ole pédsseet vai-
kuttamaan, silld taloudelliset seikat ovat sanelleet niiden sijoittamisen
Naantaliin ja Skéldvikiin. Voimatalouden polttonestekysymys liittyykin
sotilaallisilta osin 1dhinnd varastointiin, minka vuoksi siti ké#sitelldédn
enemmin seuraavassa kohdassa.

Kun ldhitulevaisuudessa viimein ajaudutaan siihen hetkeen, jolloin
padttivien elinten oen pakko todeta, ebti piétdés ydinvoimalan hankki-
misesta on tehtdvd, ei laitoksen sijaintipaikkaa endd todennikdisesti

) edell
10) edell
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muuteta Loviisasta minnek#in. Sotilastaho ei ole aikanaan esittinyt jul-
kisuudessa minkdfnlaista arvostelua, kun keskustelu sijaintipaikasta
alkoi. On jo myohiistd ryhtyd kddntdmisn katseita toisaalle tistid stra-
tegisesti heikosta paikasta. Vaiteliaisuus ei kuitenkaan ole asiassa ensi
hyvaksi, mikili aiotaan saada seuraava ydinvoimalaitos sotilaallisesti
ajatellen edullisempaan paikkaan. Toivottavasti timd ymmirretdén sil-
loin, kun ollaan niin pitkilld, ettd vutta hankintaa ryhdytéaén pohtimaan.

3. Varmuusvarastointi

Talvi 1865—1966 osoitti, mihin vaikeuksiin tuontipolttoaineista riip-
puvainen nyky-yhteiskunta ajautuu luonnonolojen kiintyessd vastai-
siksi. Oljynjalostamojen toiminnan keskeytymisesti seuraavat puutteet
niyttaytyivit puolestaan Neste Oy:n lakossa vuoden 1967 kesidlli. Kivi-
hiilen samoin kuin viljatuotteiden varastoinnin on taas todettu lisidvin
joustamismahdollisuuksia ulkomaankaupassa ja wvapauitavan ne liian
suuresta riippuvuudesta suhdannevaihteluihin, Edelld mainitut seikat
osoittavat varmuusvarastoinnin tirkeyden myés rauhan aikana.

Tilanne voidaan todeta viljavarastojen osalta tyydyttdviksi. Poltto-
nesteiden varastointitilanne on sen sijaan pulma, joka luultavasti tulee
toistaiseksi ulottamaan vaikutuksensa aina puolustusvoimien organisaa-
tiouudistuksiin saakka. Meren &irelle nousseet siilitkasautumat ja tek-
nisen kehityksen avaamat mahdollisuudet ovat alkaneet suuremmassa
maédrin ohjata rakentamisen suuntautumista kalliovarastointiin. Kallio-
varaston lasketaankin nykyisin tulevan taloudelisesti yhti edulliseksi
kuin maanpé#illisen varaston, mikili tilat louhitaan vahintddn 100 000
m3:n suuruisiksi.

Varastojen sijoittaminen sisimaahan niiyttdd faloudellisista syistd
jdavin noin 10 %:iin. Rannikon varastoista on rakenteilla olevien val-
mistuttua Naantalin itdpuolella 2/3, mikd johtuu kuluttajien sijainnista.
On toivottavaa, etti kehitys ohjautuu tulevaisuudessa enemmiin Poh-
janlahden rannikolle. 41)

41): Lampikoski
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Varmuusvarastoinnista on siéfidetty erindisii lakeja raaka~aineiden
ja tuotteiden seki polttoaineiden saannin turvaamiseksi. Ne ovat jakau-
tuneet kisittimiin valtion, maahantuojien, valmistajien ja jalostajien
velvollisuudet mairityn suuruisiin varastoihin, Lisdksi on sdidetty laki,
joka mahdollistaa lainojen saannin waltion varoista elinkeinonharjoit-
tajien perustaessa tiettyjd vilja- ym varastoja. Kyseiset julkiset var-
muusvarastot ovat kuitenkin seki méidriltidin ettd valikoimaltaan riitts-
mittémid kriisiajan tarpeisiin, Siksi onkin yritetty saada teollisuus- ja
liikelaitoksia sekd yksityistalouksia perustamaan omia varmuusvarasto-
jaan. Tilla toiminnalla uskotaan olevan suuren merkityksen sekd yritys-
ten toimintamahdollisuuksien ettd maan toimeentulon kannalta. 42)
Varastointihalukkuuden lisdimiseksi on tarkoitus turvata niiden yritys-
ten omistusoikeus luovutusvelvollisuutta vastaan. 43)

Kun réjahdysmaiisesti lisiantyvi liikenne, teollisuus ja yksityistalou-
det ovat jo aiheuttaneet tilanteen, jossa polttonesteiden tuonti ja varas-
tointi aiheuttavat valtiontaloudelle erittiin suuria rasitteita, on eridiné
uutena energiatalouden muotona ryhdytty laskelmoimaan neuvostoliitto-
laisen maakaasun kidyttomahdollisuuksia. Kun tietoja asiasta on viime
aikoina laskettu julkisuuteen, havaitaan, etti ainakaan toistaiseksi soti-
laat eivit ole tuoneet julki omia nikékantojaan. Taméd tuntun varmaan-
kin ihmeelliseltd, ei yksinomaan puolustuslaitoksen wvaan siviilimail-
mankin piirissi. Maakaasun kiyttoon liittyy siksi paljon maallikonkin
selvisti havaitsemia sotilaallisia nidkokohtia, ettd puolustuslaitoksen
kanta asiaan olisi ehdottomasti saatava talousasiantuntijoiden lausun-
tojen rinnalle. Epilliinko sotilaallisten seikkojen jadvin merkitykset-
tomiksi taloudellisten rinnalla? Maakaasukymyksessi niin ei ndytd ole-
van, silld taloudelliset piirit tuntuvat télla hetkelld olevan varsin epé-
varmoja koko suunnitelman kannattavuudesta. Sotilaallinen nikemys
saattaisi siis jopa ratkaista paitoksen. Ehk onkin niin, etti sen jilkeen
kun on koettu ydinvoimalakysymyksen poliittinen pydérremyrsky, halu-
taan padtoksen tekijit maakaasukysymyksessi rauvhoittaa mahdollisim-
man monen intressipiirin ajatuksilta.

<) Puolustustaloudellinen... s. 84
1) edell, s. 96
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- D. KULTTUURIPOLIITTINEN SUUNNITTELU

Kulttuuripoliittisen suunnittelun sotilaallisesti tdrkeimpind haarana
on pidettdva opetustoimeen ja ammattikasvatukseen liittyvdd suunnit-
telutyoti. Sen ylin johto on ldhinni opetusministeri6lld, jonne hallinto
hyvin suuresti keskitettiin vuoden 1968 aikana.

Opetusolojemme sotilaalliset ndkékohdat liittyvit erityisesti paal-
lysts- mutta myos alipdillystéaineksen liialliseen keskittymiseen Eteld-
Suomen ja varsinkin Helsingin alueelle, Témi#n seurauvksena joudutaan
asevelvollisia mairdimiin varusmiespalvelukseen eteldstd Lappiin
saakka ja lilkekannallepanossa tapahtuu viiviistymistd kaukaa saapuvan
henkilostén vuoksi.

Epitasaisen jakautuman péisyind ovat erilaiset mahdollisuudet tyo-
hon hakeutumiseen maan eri osissa seki erilaiset koulunkidyntimahdol-
lisuudet. Tahin liittyvit muut ns kulttuuripalvelukset, joiden tarjonnan
runsaus, monipuolisuus ja taso niyttivét olevan tietyssi suhteessa vies-
ton sivistykselliseen rakenteeseen,

Syitd sotilasldinien toisistaan poikkeaviin pa#llysto- ja alipadllysto-
aineksen mairiin voidaan tutkia vertaamalla lukuja tutkimukseen Suo-
men kulttuurikeskusten ja -alueiden jarjestelmasti. Sen mukaan maassa
on kaikkiaan 17 vihintdin maakuntatason tayttivaid kulttuurikeskusta.
Niista viisi — korkeakoulukaupungit — kohoavat valtakunnanosan
keskuksiksi Helsingin ollessa niisti vield omaa luokkaansa. 44)

Verrattaessa kulttuurikeskusten sijoittumista eri sotilasldsinien
alueille todetaan Keski-Suomen, Pohjanmaan ja Savo-Karjalan sotilas-
ldinien olevan vailla valtakunnanosan keskusta. Nidihin ld#neihin sattuu
myds — Pohjois-Suomen sotilasldénid lukuunottamatta — suurin pail-
lysté- ja alipdallystéaineksen puute.

Maamme korkeakoulusuunnittelua kehitettiessi on ajankohtaisim-
pana aiheena ollut Itd-Suomen yliopiston perustaminen. Tilléin ovat
vahvimpina sijoituspaikkakuntina wolleet ehdolla Kuopio ja Lappeen-
ranta. Tamén lisdksi on suunniteltu korkeakoulutoiminnan aloittamista
Vaasassa. 4) Toteutettuina suunnitelmat tulevat kohottamaan sijainti-

u) Liiketalous... s. 83—55
) edell. s. 54
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kaupunkinsa waltakunnanosan kulttuurikeskuksen tasolle ja todenni-
koisesti parantamaan kyseisten sotilasldinien reservin kokoomusta. Soti-
laalliselta kannalta edullisin It#-Suomen yliopiston paikka olisi Kuopio
tai Joensuu.

E. SEUTUSUUNNITTELU JA -KAAVOITUS

Seutukaava on suunnitelma, joka kisittii yleisohjeet kahden tai
useamman kunnan alueen kiyttimisesti asuntotarkoituksia, litkenne-
viaylis, maa- ja metsédtaloutta, teollisuutta ja muuta elinkeinotoimintaa
sekd muita yleisid tarkoituksia kuin litkenneviylii varten. 46) Sen laati-
misesta midrétdin sisiasiainministerién paiatokselld, joka nojautuu
vuonna 1959 voimaan tulleeseen rakennuslakiin., Siini miiritiin seutu-
kaavan yleiset tarkoitusperit. 47)

Puolustusvoimien tarpeet tulevat seutukaavassa esille inventaarion
luonteisesti. Kaavoituksen pohjaksi laaditaan ensin perusselvitykset ja
sen jilkeen toiminnalliset selvitykset, joissa puolustusvoimien alueet
todetaan yileisten laitosten ja alueiden yhteydessi. 48) Mikili sotilaalli-
siin tarkoituksiin suunnitelluista uusista alueista on annettu tieto alueen
seutusuunnitteluelimeen, ne otetaan huomioon kaavaa laadittaessa. 49)

Seutusuunnittelun lkiohdealuetta ei ole miiritetty yksiselitteisesti.
Yleenséd seutukaava-alueiden rajat yhtyvit talousalueiden rajoihin.
Kuvasta 3 kiy ilmi, etti niitd on yhteensi 15 ja niistd sijoittuu koko-
naan lakisddteisind Eteld-Suomen sotilasldéinin alueelle seitsemin,
Lounais-Suomen kolme, Sisd-Suomen kaksi, Pohjois-Suomen yksi seks
Kaakkois“Suomen sotilaslééinin alueelle kaksi, Kaavoitustilanne on tidlli
hetkelld se, ettd runkokaava on valmis kahdeksassa ja tyom alla viidessi
alueessa, yhden ollessa seutukaavaluonnosvaiheessa.5¢) Kuvan alue 23

%) Paavilainen s. 27

17) Seutusuunnitelmien... s. 36
4#) Helsingin seutu...
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on juuri saanut seutukaavamdiiriyksen, joten toiminta alkaa kiytin-
nossi ensi vuoden puolella.

Tahin mennesséd ei ole pidetty vilitimattomind seutusuunnitteluun
ja -kaavoitukseen Nittyvdid sotilaallista etuk&teissuunnittelua. Tami
johtunee siitd, ettd lainsdddantt on vield siind madrin puutteellinen, ettei
esimerkiksi kuntia voida pakottaa noudattamaan laadittua kaavaa, vaan
se on niille ainoastan yleisohje.51) Puolustusvoimien rakennustoiminta
ei my6skian ole rakennuslain alainen. Tdten kunnat voivat tarjota kaa-
voituksessa toisiin tarkoituksiin varattuja alueitaan esimerkiksi uusiksi
kasarmialueiksi ja puolustusvoimat wvoivat tehdd suunnitelmia olematta
sidottuja seutukaavaan.

Seutusuunnittelu on erittdin viredssi kehitysvaiheessa. Kuluvana
vuonna on odotettavissa seutukaavamiirdyksen antaminen kaikille
muille alueille, paitsi Pohjois-Karjalaan. Samanaikaisesti saattaa lain-
séiiddnto kehittya siten, ettd kunnat joutuvat suurempaan riippuvuuteen
seutukaavan misdrayksista, Toisaalta on odotettavissa, ettd mikili valta-
kunnansuunnittelulla onnistutaan luomaan otolliset edellytykset elin-
keinoeldmin nopeammalle kehittymiselle nykyisin harvaan asutuilla
alueilla, tulevat uudet teollisuuslaitokset ja lisdéintyva asutus tarjoamaan
kunnille huokuttelevia vaurastumisen mahdollisuuksia. Varuskunta on
tosin toistaiseksi ollut warsin haluttu kunnan verotulojen lisdéijd. Jos
kuitenkin otetaan huomioon paikkakunnalle tulevan joukko-osaston
vaatima tila tai varsinkin pelkéstain harjoitusalueiksi haluttavat alueet,
esiintyy jo nykyisin riittdmiin vaikeuksia tarpeeksi suurten alueiden lu-
nastamisessa. Taten puolustusvoimien olisikin uusien alueiden suunnit-
telussa pddstivd yhi suurempaan ennakointiin. Suunnitelmien hyviak-
symiselle olisi luultavasti paremmat edellytykset, mikili niille on aika-
naan varattu tilaa seutukaavaa laadittaessa.

Toisen makokohdan muodostaa teollisuudelle ja asutukselle varat-
tavien paikkojen sijainti puolustukselle merkityksellisilld alueilla. Seu-
tukaavaa laadittaessa eivit mitkiin suositukset tai lausunnot nykyisin
ohjaa niiden sijoittumista sotilaalliselta kannalta edullisesti. Erds mah-
dollisuus olisi lausunnon liittdminen valtakunnansuunnittelutoimiston

51) Vanjoki
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lausuntoon, joka vaaditaan ennen seutukaavamiirdyksen antamista.
T#lloin se yleensid tulee esille myds valtakunnansuunnitteluneuvos-
tossa. 52) Muina mahdollisuuksina ovat sotilaslafinin esikunnan yhteys
alueensa seutukaavaliittoihin ja yhdysmiehen asebtaminen, sotilasléfinin
yhteydenpito asianomaisten ldininhallitusten kautta seki pddesikunnan
yvhteydenpito Seutusuunnittelun Keskusliittoon, Lidnitasolla onkin
todettava puolustuslaitoksen ryhtyneen toimenpiteisiin, Asketftdin on
sotilasliinien esikunnille annettu ohjeet yhteydenpidosta sewtusuunnit-
teluelimiin,

F. TERVEYDENHUOLLON SUUNNITTELU

Vaikka terveydenhuolto ei sisillyk#ifin valtakunnansuunnittelutoi-
miston sektorijakoon, silld on erityisesti hallinnollisten jirjestelyjen,
sijoitusndkokohtien ja varmuusvarastoinnin osalta niin paljon sotilaal-
lista merkitystd, ettei sitd voida tédllaisessa esityksessd sivuuttaa.

Maa on tdlld hetkella jaettu 21 keskussairaalapiiriin, Piirijako voi-
daan todeta asialliseksi sairaanhoidon kannalta, mutta se on hallinnol-
lisesti epatyydyttavi. Se ei yhdy ladnien rajoihin. Lisidksi mielisairaan-
hoito- ja tuberkuloosipiireilld on oma — niin ik#én toisistaan poikkeava
— aluejakonsa, Syntyneen tilanteen syyn& on sairaaloiden perustaminen
kuntainliibtojen johdossa, jolloin liitto mmuodostetaan kunkin kunnan
intressien perusteella ja sama kunta woi olla jdsenend useissa eri tyyp-
pisissi liitoissa. Titen saattaa olla mahdollista, ettd A- ja B-mielisairaa-
lat perustetaan eri paikkakunnille tai ettd monia eri sairaalatyyppeji
kasaantuu samalle paikkakunnalle kuten esimerkiksi Kontiolahden
kunnassa on tapahtunut. Hajanainen hallinto, jonka johdosta lddkinto-
hallitus ei myoskidin pysty valvomaan yksityissairaaloiden lidfkeaine-
menoja, aiheuttaa koko terveydenhuolbojirjestelmélle suunnatonta me-
nojen lisdéntymistd. Ne ovat viisivuotiskautena 1962—67 paisuneet yii
sata prosenttia. 53)

52) Paavilainen s. 20—30
5) Somer -
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Tilanteen korjaamiseksi on ladkintohallituksen pédjohtaja laatinut
suunnitelman. Sen mukaan maa jaetaan viiteen sairaanhoitoalueeseen
siten, ettd kuhunkin tulee kuulumaan noin miljoona asukasta. Siti ennen
nykyiset keskussairaalapiirit ja kuntainliitot lakkautetaan ja tilalle
perustetaan sairaanhoitopiirit lddneittdin. Jakoperuste on saatu tutki-
muksesta, jonka mukaan kyseinen asukasmifrd tarvitsee jo kaikkia
sairaanhoidon aloja. Hallinnon yhtendistiminen tekee mahdolliseksi
samalla eri tyyppisten sairaaloiden tarkoituksenmukaisen sijoittamisen
sairaanhoitoalueille.

Sairaaloiden nykyinen sijainti ei ole operatiivisten vaatimusten mu-
kainen. On kuitenkin osoittautunut vaikeaksi perustaa niiti kauas poti-
laiden vakinaisista asuinpaikoista. Sairaaloiden sodan aikainen sijoitta~
minen onkin suunniteltu tapahtuvaksi tarvittaessa siirtamailla,

Lahes kaikki ladkintidmateriaalitehtaat ovat sijoittuneet Helsinkiin,
Turkuun, Ouluun jé Tampereelle. Ainoastaan viimeksi mainittua wvoi-
daan pitdd sotilaallisesti katsoen soveliaana paikkakuntana. Tehtaille
onkin suunniteltu mahdollisuudet sisimaahan siirtymiseen, tirkeimpien
sijoittuessa kalliosuojiin. Sama koskee alan tarkeimpia tutkimuslaitok-
sia, kuten wvaltion seerumlaitosta sek# serobalsteriologisia- ja virustubki-
muslaboratorioita., Alan teollisuuden suojasiirroista huolehtivat asian-
omaiset poolif, ladkintGhallituksen maésdrittiessi vain tuotantovaati-
mukset.

Terveydenhuollon tirkein ja ajankohtaisin tehtivd on &kuitenkin
varmuusvarastoinnin kehittiminen. Kysymys on yksinomaan talou-
dellinen. Sitd on valmisteltu luetteloimalla materiaali, joka on tuotava
valttiméttd ulkomailta ennen &riisid. 54)

Terveydenhuollon kehitystd arvioitaessa ndyttdviat laaditut suunni-
telmat asiallisilta ja varsinkin hallinnon uudistusten osalta jopa itses-
tiddn selviltd toteutettaviksi ensi tilassa. On kuitenkin jilleen syytd muis-
taa, ettd wvaltionjohto, joka asiasta péittds, koostuu maassamme valta-
osaltaan kunnallispoliitikoista. Tilloin ei ole niinkddn selvdi, ettd se
pystyy nousemaan nurkkapatrioottisesta ajattelutavastaan tehdikseen
valtakunnan kokonaisetua tavoittelevia paatoksia.

) Mintyvaara



92

G. SAAPALVELUN SUUNNITTELU

Erillisend, sotilaalliselta merkitykseltdin térkedini Kkysymyksenid
liittyy sdipalvelun suunnittelu valtakunnallisten laitosten sijoitussuun-
nitteluun.

Sadpalvelun suunnittelun sotilaalliseksi padamaaridksi voidaan méairi-
telld sellaisten sddhavainto- ja -tiedotusmahdollisuuksien luominen,
jotka mahdollistavat sotilaallisten operaatioiden tarvitsemien ennustei-
den antamisen sekd tarkan epidsuoran tulenkidyion taistelukentdlla.
Kiaytannossa padamaird saavutetaan alueellisen ja paikallisen sidpalve-
lun jarjestelyin. Seuraavassa tarkastellaan edellisen timén hetken
tilannetta ja suunnitelmia.

Siipalvelun suunnittelu ja suorittaminen perustuu kansainviliseen
yhteistoimintaan, joka kisittdd koko maapallon. Tulokselliselle toimin-
nalle on olemassa hyviit edellytykset. Kriisin puhjetessa yhteistoiminta
kuitenkin piittyy, jolloin omat mahdollisuutemme vihenevit olennai-
sesti. Nykyaikaisen sdfitutkan kdytto on tdlléin ainca mahdollisuutemme
tarpeeksi kauas ulottuvien ennusteiden antamiseen, silld omien s#dsatel-
liittien saaminen ei ole nikopiirissii lahimméssd tulevaisuudessa. Tutka
mahdollistaa mittaukset 400 km:n pédhin, jolloin péistdén puolen vuo-
rokauden ennusteisiin, 55)

Maan sididtutkat ovat tdlli hetkelld Helsingissd ja Seutulassa. Myos
ilmatieteen laitos ja Helsingin yliopiston meteorologinen laitos sijaitse-
vat pidkaupungissa. Tilanne on epdedullinen jo yksinomaan rauhan-
ajan sid@palvelua ajatellen. Tehokkain verkosto rauhan ajan toimintaa
varten saataisiin syntymiin sijoittamalla si@dtutkat maan itdosiin, silldé
Ruotsin verkostosta pystytédin seuraamaan sddti maamme puoliviliin
saakka. Kriisiaika vaatii kuitenkin s#&in havainnoimista mahdollisim-
man kaukaa léinnestd, josta se saapuu maahamme 80 prosenttisesti, Kiy-
tanndllisin ratkaisu olisi siis tutkien sijoittaminen lihelle maan pituus-
halkaisijaa, josta pystytdin vield tarpeellisiin etdsyyksiin iddn suuntaan.
Toinen tutka olisi tdlldin edullisinta sijoittaa Jyviskyldn tienoille. Tal-
16in voitaisiin alan koulutus siirtd#d samalla Jyviskyldn yliopistoon ja

%) Vallas 5. 574—575
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laitteisto hyodyttdisi myos Luonetjérvelld tapahtuvaa sotilasséfikoulu-
tusta.

Suunnitelmat ovat kuitenkin toiset. Edelld on jo wviitattu valtion kes-
kushallitusten hajauttamisvaikeuksiin ja viestiyhteyksien Helsinki-
keskeisyyteen. Tamin seurauksena on sidfipalvelun alalla Lappi jainyt
lapsipuolen asemaan.

PAATANTA

Valtakunnansuunnittelun eri alojen yhteiseksi paamaiadriksi voitai-
siin asettaa pyrkimys kehittii maan rakenme sellaiseksi, ettd se luo lih-
tokohdan, joka tekee mahdolliseksi hyckk#ijan pysidyttdmisen siten,
ettd kriisiajan sotilaallinen toiminta voi jatkua voimakkaaseen tuki-
alueeseen nojautuen. Suomen kartalla voidaan sotilaalliset tavoitteet
esittdd kuvan 4 osoittamalla tavalla. Sotilaallisesti tirkeimpéini alueena
pysyy Keski-Suomi. Kun kulkuyhteydet ulkomaille kuitenkin tulevat
olemaan taloudellisten seikkojen vuoksi valttimibtdmis, olisi pyrittivi
vaikuttamaan siihen, ettd nami yhteydet tulevaisuudessa keskittyisivit
enemmin Pohjanlahden kuin Suomenliahden safamiin, Vaikka néin
tapahbuisikin, on Suomenlahden rannikolla joka tapauksessa aina sdilyva
niin voimakas taloudellinen potentiaali, etili se wvaatii suojakseen tehok-
kaan rannikon puolustuksen. Kun siis tarpeellista syvyyttd ei ole hel-
polla saatavissa itse mantereen rakenteesta, on avuksi otettava ainut-
laatuisen saaristomme tarjoama syvyys.

Liikenneyhteyksistd olisi painotettava maan pituussuuntaisen yhteys-
verkoston kehittimisti tdrkeimpand kuin nykyisin innokkaasti laskel-
moitujen poikittaisteiden tarvetfta. Erityinen huomio olisi sek# liiken-
teellisessd ettd viestollisessd suunnittelussa kiinnitettdvd maan "vyo-
taron” muodostamaan kapeikkoon, jonka hallussapito on valttimiton
Eteld- ja Pohjois-Suomen wvilisten yhteyksien s#dilymiselle. Pohjois-
Suomessa taas on tdrkeintd estdd tieston kehittyminen liian ldhelle
rajoja.

Jotta sotilaalliset nikokohdat piasisivit vaikuttamaan edelld esite-
tylla tavalla, olisi valtakunnansuunnittelu saatava yhdistetyksi puolus-
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tuslaitoksen pitkin tahtiyksen suunnitteluun. Titd varten tarvittaisiin
yhteysupseeri valtakunnansuunnittelutoimistoon. Itse suunnittelun yh-
distiminen tapahtuisi toimintaverkkokaavion muodossa esitettynd ku-
van 5 osoittamalla tavalla. On huomattava, ettd turvallisuuspoliittisen
arvion ja ennusteen laatiminen ei saa olla miirgivi tekiji niissé kan-
nanotoissa, joita esitetdin otettaviksi huomioon valtakunnansuunnitte-
lusta. Pédinvastoin sotilaallisten vaatimusten on oltava sellaisia, ettd nii-
den wvoidaan katsoa edistivéin maan turvallisuusrakennetta tilannevajh-
teluista riippumatta. Missi#in tapauksessa valtakunnansuunnittelullisia
toimenpiteitd ei voida yhdistdi sotilaallista uhkaa analysoivaan ja vali-
koivaan vaiheeseen. Nifhin liittyvd suunnittelu on kriisajan laskelmiin
kuuluvaa ja pidettivd erillidn valtakunnansuunnittelusta. )

Sotilastahon ja valtakunnansuunnitteluelinten pysyminen toisistaan
kiinnostumattomina niin pitkin ajan saattaa johtua yksinkentaisesti
siitd, ettd sotilaallisen sormenjiljen tarpeellisuus ei tule polttavana esille
rauhanajan olosuhteissa. Tosiasiahan on, etti %oko wvaltakunnansuun-
nittelun olemassaolon aikana ei Suomi ole vield joutunut konfliktitilan-
teeseen. Edelld olevasta lienee kuitenkin selvinnyt, ettd jos sellainen
osuus kohdallamme, moni piilevi sotilaallinen epikohta saattaa puhjeta
katastrofitilanteeksi, jonka seurauksena on romahdus. Sotilaallinen
ajattelu on siis saatava vaikuttamaan suunnitelmiin muidenkin kuin
sotilashenkildiden esittdmind.
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MILITARY PROBLEMACY OF THE NATIONAL PLANNING
IN FINLAND

The main problem of the national planning of Finland is caused by the
geographical location. The Southern and South-Western coasts which offer
the best connections with the other Western countries in Europe, have been
continuously drawing population and enterprises from the Eastern and
Northern part of the country. This power of attraction can be partly ex-
plained also by the severe weather conditions of the North-Eastern Finland.
Most clearly this development can be seen in Uusimaa province, where the
residencial density is about 100 persons per square kilometer while it is
diminishing toward 10 in North-Eastern Finland and has not yet reached 3
in Lapland. In Helsinki and in its nearest surroundings the growth of popu-
lation already has exceeded the limits of natural growth,

The most important military problems of the national planning are
reflections of the relations between population and area. In praectice these
problems show several drawbacks divided between the seven sectors of
planning as the research is organized in the National Planning Office. To
review briefly the main military problems of the research sectors they are
as follows:
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1. In the sector of agriculture and forestry: Building of forestal roads
for transportation of timber from the vicinity of borders and cutting clean
certain forest areas. This is considered to give advantages to the mechanized
forces of aggressor.

2. In the sector of population and labour: Danger of becoming desolate
of certain strategic areas and vice versa overdensity of population near the
Southern coast.

3. In the sector of industry: Difficulties to locate the most urgent of
the war material factories into Central Finland in order o save them from
destruction. :

4, In the sector of culture: Problems of reaching the profitable division
of material from which to draw needed reserve officers during mobilization.

5. In the sector of communications: Turning of interest from building
roads cross the country from West to East to the interest to improve con-
nections between South and North and to get a good communications net
in Central Finland. :

6. In the sector of regional planning: To unite the boundaries of dif-
ferent civilian administrations with those of the corresponding military
areas.

7. In the sector of administration: Connections between the process of
national planning and the long term planning of the Defence Forces of
Finland.

To solve the main problems the so called law of the Underdeveloped
Areas was made. This law seems now, only not quite three years after
legislation, to be almost a complete failure. It is expected that it will be
corrected so that the regional aspect will be replaced by the idea of eertain
centres of growth. The success of the new legislation, however, is not sure
at all. This is because of the great degree of parochialism, which dictates
the decisions of the Finnish Diet in most cases.

At the moment there is a big disagreement concerning the area and
terms of national planning. A recenily published report of a committee
suggested the emphasizing of economic growth. This conception connected
with the fact that the committee has based its work on the ideal factors
of standard of living, recommended by the United Nations does not please
those who are responsible of the defence planning of the country. The UN
factors, of course, do not include security, because the whole doctrine is
based on the hypothesis that all the international conflicts will be solved
by mediators and negotiations,

Recently there have also been some economic and political guestions
which are of great importance to the defence planning of the country.
Procurement of the first nuclear power station and buying of earth gas may
be named. The military side has, however, been completely quiet in these
matters.

There has not been any military representative among the basic
administration of the national planning. This seems to have caused a gitu-
ation which has left certain areas of peace time planning almost maidenly
clean of security aspects. The situation may only be corrected by a better
representation among the planning elements. The most practical way may be
the establishment of an office of liaison officer in the National Planning
Office.
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