
ValtakunnansuunniHelun sotilaallisia 
näkymiä 

Yleisesikuntakapteeni E s k 0 N i e m i D e D. 

Järjestelmällinen va1takunnansuun:n.iJttelutyö elää SUOIIIlessa 13. ikä­
vuottaan. Ajatus kyseisen ,toiminnan aloittamisesta oli -tosin syntynyt 
jo talousneuvoston perustamisen alkuaikoina, vuonna 1947, jolloin tämä 
elin päätti pea."iaatteessa suositella "valtakunnallisen sijaintisuunnitel­
man" aikaansaamista. Aloite ei vielä ,tuolloin johtanut myönteiseen 
tu1okseen, mutta seuraavan vuosikymmenen alussa eduskunnalle jätetty 
toivomusaloite sai suopeamman vastaanoton: Sen nojaUa va1ticmeu­
vosbo asetti vuoden 1951 10JpU1la komitean valmistelemaan valtakun­
nansuunnittelua. Komitean ehdotus pysyvistä suunnitteluelimistä hyväk­

syttiin miltei sellaisenaan vuonna 1956, jolloin annetulla asetuksella 
perustettiin va'ltakunnansuunnittelutoimisto ja valtakunnansuunnittelu­
neuvosto 1). 

Jo vuoden 1947 aloitteessa oli selvitetty perusta, jolle suunn~ttelu­

työn tulisi rakentua. Todettiin muun muassa, että maankäytön, asutuk­

sen ja tuotantolaitosten sijainnin sekä lii:lrenneverkon suunnittelussa 
kaivataan yMenäisiä suuntaviivoja:, joissa pyritään koko valtakunnan 
kannalta parhaisiin ralbkaisuihin. Kun va1takunnanswunnitbeluelinten työ 
aikanaan alkoi, niillä oli 'käytettäväJnään ,lukuisia esimer.kkejä siitä, 

1) PaavilainiID, s, 9--10, 18 
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mihin ulkomailla oli jouduttu, ikun edellä mainittuihin seikkoihin ei oltu 
ajoissa kiinnitetty huomiota. Näissä esimerkeissä oli suunnittelematto­

muudella ollut kahdenlaisia seurauksia: toisaalla ahtawtta, toisaalla käyt­
,tämättä jääneitä mahdollisuuksia. 

Harvaan asutussa Suomessa suunnittelun pääongelmat liittyvä.t tois­
taiseksi selvästi jälkimmäisiin. Val,takunnansuunnittelun perustekijät 
ovat väestö, ilm.a:sto ja maaperä siihen liittyvine rakenteineen. Näistä 
todettiin suunmittelutyön alkuvaiheissa, että ainoastaan ilmasto!;ekijät 
tunnettiin tarpeellisella tarikkuudella. Muiden perustekijöiden tunte­
muksen lisäämiseksi oli ryhdy.ttävä laajoihin perustutkimuksiin. Oli sel.­
viteltävä väestönkasvun alueellisia eroavaisuuksia, teollisuuden sijaintia, 
viljelystilojen ja metsävarojen sijaintia ja tuottavuutta, :työvoimakysy­
myksiä, teknillisen ja muun ammattikoulutuksen tarvetta, laadittava 

väestön kasvuennusteita jne. Näissä perustut'kimuksissa kului va1ta­
kunnansuunnittelun ensimmäinen vuosikymmen. Toiminnan ohjenuo-

. rana oli jo työn alussa vakiintunut määritelmä, jonka mukaan 

vai t aku n n a n suu n n i t.t e 1 u n k a t s 0 t aan m e i 11 ä 0 l e­
van kai k k e a s B ä .t u·t ik imu s-, suu n n i tt e l u- j a j ä r j e s­

tel y.t 0 imi n t a a, j 0 ok a t ä h t ä ä va H a 'k u n n a nai u e e n j ä r­
j e s t ä m i s e e n tuo ta n t 0 aja m u i t a t a r koi t u k s i a v a r­
ten parhaalla mahdollisella tavalla 2). 

Alusta pitäen on ollut ilmeistä, että Suomi on valtakunnanswunnit­
telun kannalta erittäin vaikea maa. Jo lähtökohta-na oli toteamus, että 
ilmastotekijät sUiOOivat -asutusta maan etelä- ~'a lounaisosissa. Maaperän 
tuotta'VUustutkimukset ovat osoittaneet samat alueet maataloudelle 
edullisimmiksi. Ja mitä pitemmäHe on edistytty teqllistumisessa, sitä 
voimakkaammi.n sen painopiste on sijoittunut Etelä-Suomeen. Luontai­

set tulevaisuuden näkymät ovat sam&,nsuuntaiset; lyhimmät ja talou­
dellisimmat yhteydet illitegroituvaan Eurooppaan lähtevät Etelä- ja Lou­

nais-Suomen satami.sta. 
Valta:kunnansuunnittelutoimiston organisaatio ja sen työn liittymi­

nen muihin suunnitteluelimiin on esitetty kuvassa 1. Siinä näkyvät 
kaksi jaostoa on perustettu äskettäin. Niiden tilalla toimi aiemmin asian-

2) edell. s. 20 
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omaisen aJan tutkija. Organisaation ei enää perustutkimuskauden pää­

tyttyä ole katsottu vastaawan suunnittelutyön asettamia vaatimuksia. 
Siitä syystä sen U/Usim.isesta tehtiin esitys jo yli kaksi vuotta takaperin. 
Esil1ys ei kuitenkaan saanut hyväksymistä, vaan uudistusta tutkimaan 
asetettiin :komi.bea, jonka työn tuloksena ilmestyi viime vuoden kesä­
kuussa "Yhteiskuntasuunnittelun organisaatiokomibean mietintö". 

Komitea esitti oanana: organisa'atioehdO'tuksenaan valtakunnansuun­
nittelutoimiston ja talousneuvoston lakkauttamista da niiden tilalle 
perustettavaksi yhteiskuntasuun,nLtteluosastoa, joka sijoitettaisiin valtio­

neuV'Oston /kanslian alaorganisaatiO'ksi. Uuden osaston tärkeimm.iksi teh­

täviksi tulisivat 'lroikonaistaJoudellinen suurunittelu ja muuta yhteiskunta­
poliittista suunnittelua koskevat asiaintilad; valtioneuvostossa 3). 

Mietintö on saanut l"istiriitaisen vastaanoton asiantuntijoiden keskuu­
dessa. Jo itse mietintöön jäJtti kaksi Ilromi.tean jäsentä eriävän mieli­
piteen. Sen dälkeen julkisuudessa käydyssälreskustelussa ovat pääosa­
puolina olleet poliittisesta päätöksenteosta· vastaavat ja poliittisesti sitou­
tumatto11laJt suunnittelu virkamiehet. Toisaa.lta katsotaan luonteeltaan 
pitkäjänteiseksi taJ.'lkoitetuIll suunnittelutoiminnan kärsivän liian kiin­
teästä sidonnaisuudesta päätöksentekijäin j,a suunnitteluelinten välillä, 

toisaalta uslrotaan liiallisen itsenäisyyden johtavan tehottomuuteen. 
Tällä hebkellä on vielä ennenaikaista sanoa mi.tään lkomirtJean ehdO'tuk­

sen !kohtalosta. Jos pyritään puolueettomasti lausumaan käsitys siitä, 

mitä pLtäisi tehdä, olisi 'kai J.ähdettävä siitä, miltä varltakunnansuunnit­

telu on Suomen olosuhteissa. Aivan ilmeisesti se O'n niiden houkutteiden 
etsimistä, löytämistä ja tarjoamista, jotka saavat sinänsä lberveen maassa­
muuttoilmiön O'hjaaDJtumaan tasapuolisemm.in kokO' maan alueelle si.ten, 
että luontaiset voimavarat tulevaJt kaikikiaila yhtäläiseen käyttöön. 
Tähän päämäärään pääsemiselle ei ole eduksi, jos taloudellinen kasvu 
pääsee iiLan määräävään asemaan, koska on Umeistä, että nopeimpaan 
talouskasvuun johtaa mahdollisimm~ estoton integroituminen, jollika 
ensimmäisiä seurauksia olisi eIlltistä hillitiömämpi ahtautuminen ran­
ni:kIkojen tuntumaan. Mikäli siis edelleen ha.lutaan puhua valtakunnan­
suunnittelusta, olisi SLtä kehitettävä nykyiseLtä. pohjalta. 

8) Yhteislruntasuunnittelun... s. 36--.'37 
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Valta:kunnansuunniUelue1imiin ei kuulu sotilasedustajia. Jos suunni­
telmiin halutaan sotilastahon lausunto, se pyydetään pääesikunnalta. 
Mikään asetU5 ei !kuitenIka.an pakota sellaiSen pyytämiseen. 

Yhteislruntasuunnittelun organisaatiokomitea on myös ollut täysin 
puhdas sotilaa-Ilisesta ajattelusta·. Suunnittelun ,tavoitteista !keskeisim­

pänä on elintaso ja perustana pidetään YK:n ideologiaa., jonka yhdek­

sästä oSSJtekiijästä elintaoon nähdään olevan riippuvainen. Näihin osa­
tekijöihin lkatsotaan turvallisuuden kuuluvan vain sosiaaliturvan muo­

. dossa. Tämä onlkin täysin aoogista., sillä YK:n ihanteellisen yhteiskun­
nan mallinahan on valtio, jonka ulkopoliittisten riitaisuuksien ratkaisu­
kein1lista voima·n 'käytön mahdollisuus puut.tuu. Konfliktit selvitetään 
yksinomaan neuvottelu- ja sovi.t!eauteitse 4). 

Sotilasedustuksen Jtarpeettomuutta valtakunnansuunrnitteluelimissä 
perustellaan usein sillä, että suunnitJtelu on yil.eisesti ottaen maan tur­
vallisuusnäkÖ'kohtien mukaista toimintaa. Sen päämääränä on voima­
var()jern täysitehoinen mobi:lisaa:tio sisäisen ja ulkonaisen kesto'kyvyn 

vahvistamiseksi 5) Voidaan kyLlä todeta monia maanpuolustuksellisesti 
ajatellen myönteisiä raAlkaisuja. Mutta jos on Ikysymys taloudellisten tai 

poliittisten syiden aiheuttamista ratkaisuista., ne :tapahtuvat liian usein 
maanpuolustusadattelun vastaisesti. Jos viimein repäistään maanpuolus­
tulksesta irralleen puhtaasti ootilaalliset näkökohdat, rniiden havaitaan 
yhä ·useammin åoutuvan ristiriitaan ,tailoudellisten ja p()liittisten näkö­
kohtien kanssa. 

Nykyinen tila ei siis tyydyttä sotilastahoa. Jotta yllämainittu voima­
varojen mobilisointi - joka sinänsä varsin oivallisesti osoittaa valta­
kU11JIlansuunmttelun ·turvallisuuspoliittisen päämäärän .tapahtuisi 
myös s()tilastahoa tyydyttävirn rt.oimenpitein, ()n suunnitelmiin päästävä 
tehokkaasti vaikuttamaan oikealla hetkellä. 

ValtalkWlllatnsuuml.itteLu. on toimintaa, joka ulottuu pitkälle tulevai­

suwteen. Siksi ei SUU11JIlite1mia -laadi.ttaessa saisi tulla ikysymyokseen nii­

dern tekeminen. sellaisiksi, että jo tällöin tiedetään kriisiaikojen aiheut­
tavan tiettyjä muutoksia toteutusten rakenteessa. Muutokset, jotka 

') edell s. 8 
5) Paavilainen: Maanpuolustus ... s. 9 
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kaavaillaan tapahtuviksi lkiriisiai'kana, ei.vät ole valrf:a!lmnnansuunnillte­
lua, 'Vaan kuuluvat erikseen perustetuille elimille, ~oista täJr!keimpänä 
voidaan mainita puolustustaloudellinen suun.nittehIlkunta. Valtaikun­
nansuunnittelulla on luotava maalle rakenne, jonka ·kriisinlk:estävyys on 
niin. hyvä, että poikkeukse1liset olot aiheuttavat mahdollisimman vähän 

muutoksia. 
Emme elä diktatuuri valtiossa. Emme kuulu myöSlkään sosialistiseen 

talousjärjestelmään. Yksityinen omistusoikeus on suojattu monin laein 
ja asetuksin. Sotilaallisten näkökohtien on suu.ressa määrin otettava 
huomioon muiden piirien va·atimU!kset ja sopeutettava omansa demokra­
tian sääntöjen puitteissa mahdollisimman samansuuntaisiksi toisten 
intressien kanssa.. Jos pidetään lähtölrob.tana a:1ussa esitettyä valtakun­
nansuumrlttelun määritelmää, voidaan käsite "sotilaalliset näkökohdat" 
luonnehtia seuraavasti: 

VaI t a k un nans u unni tte 1 u n sot il a aIlis iin n äkö­
kohtiin kuuluu 'kaikki se tutkimus-, suunnittelu- ja 
järjestelytyö, joka tähtää val,ta,kunnan alueen sekä 

sen henkisten ja aineelliste.n voimavarojen käytön 

j ä r j e s t ä m i se e n s i t en, e U ä tuo ta n n 0 n j a m u i den t a r­
koitusten edu,t huomioon ottaen rauhan aikana suo­
ritetut toimenpiteet loisivat aseelliselle maan­
puolus,tukselle ja sen suoranaiselle -toteuUajalle, 
p uo lus t u s vo imi lle, parh a im m at m a hdo 11 iset ede 1-
lytyrkset -tehtävänsä suorittamiseen. 

Sotilaallinen suunnittelu eri aloilla 

Nopean lii:kekann.allepa.non edellytylksenä 0IIl 'Väestön riittävyys uhan­

alaisilla alueilla. Tällä hetkellä väestölliset puutteet noudattelevat var­

sin tarkoin alikehittyneiden talousaJueidemme rajoja. Puute kohdistuu 
nimenomaan päällystöainekseen. Vastaavasti :kehittyneimmillä - eli 

yleensä teollistuneimmilla - seuduilla on ylijäämää. Epäkohtien poista­
miseksi liittyy sotilaallisia tutkimus tehtäviä varsinkin väestö- ja työ­
voima-, 'kulttuuripoliittiseen, haLlinnolliseen ja seutusuwmitteluun. 

Til8llJteen nopeat vaihtelut, hyö'kikääjän mahdollisuudet äkillisiin 
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painGpisteen muutoksiin, tanre jowkkojen vaihtoihin eri alueiden välillä 
ja ennen ,kai:kkea huolto vaaUv2lt hyvien llilrenneyhteyksien IUGmista. 
Väljentäen 'käs1tteen sisältämään myös tietoliikenteen todetaan ko 

alaan kuuluvan lisäIksi runkQyhteylksien suunnittelun johtamistarpeita 
ajatellen. Lii.kennesuunnittelu lieneekin rotilaallisesti tärkein, koska 
sen vaikutukset heijastuvat käytännössä 'kaikille muille suunnittelusek­
toreille. Liikenneverkoston 'kehittämisen sotilaallise;;.ti täa.-keimpäinä 
nä:kökohtana on tut-ltittava rajojen läheisyyteen ikehltettävän verkoston 
osa.n ·tarvetta maan keskiosiin tarv1ttavaan verkostoon verraten. 

Kriisin puhjettua puolustuskyvyn säiJyminen on taattava tarpeellisen 
täydennyksen saamisella. Puolustuslaitoksen materiaaliset tarpeet tyy­

dyttää sota,ta-Iouden jämilperäinen kehiottäminen. TähäJn kuuluvat SUUIl­

nittelutehtävät liittyvät erityisesti teollisuussuunnittelun piiriin, jossa 
tärkeimpänä kysymyksenä on sotateollisuuslaitosten sijoittuminen vaLta­
kunnan alueelle. 

A. LIIKENNESUUNNITTELU 

Liikennesuunnittelun sotilaalliseksi päämääräksi voidaan määritellä 
sellaisten olosuhteiden ,luominen, jotka rtaJk.aavat mahdollisimman hyvän 
nopeuden, valintamahdollisuuden ~a sUQjan liikekannallepano-, ikeSIki­

tys-, täydennys- ja evalruomtikuljetuksille omalla operaatioalu.eella, 
mutta estävät hyökkääjän suuriInittaiset ja yllättävät operaatiot aluetta 
vastaan. Tämä merkitsee käy.tännössä pyrkimystä jättää uhanalaiset 
raja-alueet tiestöLtään mahd()llisimman vähän hyökkääjää houkuttele­
viksi ja lii:lrenneveI'lkoston rakentamisen keslrittämistä voima:kkaasti 
niille alueille, jotka on pidettävä oka~kissa olosuhteissa. 

1. Tieliikenne 

TieliikeIlJteestä ()n soti.en jäl!keen tullut 'Vähitellen SOotilaallisen toi­
minnan tärkein ltikennemuoto. TaJ.visotaan saakka 90 % s()ti1aallisista 
kuljetuksista suoritetti.i.n rautateitse ja jatkosodassakin vielä 75-80 %. 

5 - Tiede ja Ase 
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Nykyiset suunnitelmat ed,'ellybtävät ooää 35 %:n rautatiekuljetuksia tie­

kuljetusten täyttäessä suurimman osan jäljelle jäävästä ·tarpeesta. 6) 

Ennen talvisotaa sotilasviranomaisten kanta ratkaisi jokseenkin tar­

kasti tiesuunnitelmien lrohtalon Karjalan ·kannaksella. 7) Itärajan tun­
tumaan suunnitellut paikaJlis- ja yksityistiehanklreet taas ratkaistiin 

yleensä paikaUisten rajavutiostojoen edustajien lausuntojen mukaisesti. 

Sotilastahon mahdollisuudet OVll't kuj,tenkilll huonontuneet. Tällä het­
kellä rakentamissuunnitelmat määräytyvät yleisten .teiden oSll'lta tie­

lain mu:kaan. Se määrää suunnitelmien perustaksi liikennetutkimukset 
ja -ennusteet. Teiden laatu määräytyy niiden mkennetiheydestä. Laki 

ei sisällä sotilaallisia määräyksiä. 8) Suunnitelmien aikaulottuvuudeksi 

määrätään 20 vuotta. Tie- ja vesiralrennushallituksen nykyiset suunni­

telmat ulottuvat 'ku1teIllkin vain 10 vuoden päähäJn. 

Yleisen tiestön ohella on sotilaalliselle ,toiminnalle huomattava mer­

kitys sillä tie&töllä, joka kehittyy eri ministeriöissä laadittavien, elin­

keinoaloja palvelevien suunnitelmien tuloksena sekä :keskusmetsäseuro­

jen. metsäteollisuusyhtiöiden ja yksityisten rakentamana. Näistä aw­

tU&hallitUJksen ralkennuttama tiestö on syntynyt etupäässä syrjäisem­

mille seuduille valtion haja-asutuspolitiikan mwkaisesti. MetsähalUtuk­
sen tiet kesltittyvät lähinnä Pohjois- ja Itä-Suomeen, jossa valtiolla on 
huomattavimmat metsäaJueensa. Ke9ku&metsäseurat ovat ,tukeneet ja 

johtaneet yksityismetsiin <tapahtunutta rakentamista. Niiden suunnitel­

mat ovat laajenemassa. 

Tieliikennelain tärlreimpien näkökohtien voidaan sanoa yleensä edis­

tävän lii:kenneveIlkoston k.ehittYlD'listä&otilaallisten päämäärienlkin 

mukaisesti. Lain lisäksi suunnitelmiin pääsevä.t ikuiten:kin vaikuttamaan 

myös poliittiset ja Ita-loudelliset näkökohdat. Niinpä ranniIron tiesuUIlJlli­

teImat määräytyvät ennen kaik:lrea uHromaallikmpan ja satamien 

mukaan. Laa1entunut idän kauppavaihto ja Neuvo&toliiton uudet turisti­

mahdollisuudet houkutteleva.t pUOlestaan rajaseudun kuntia yrittämään 
veräjien avaamista rajan yli Itä-Karjalaan. Suurimmat muutokset 

.) Savolahti 
7) Tiainen 
B) Nedeco IV:9 
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ennusteiden mukaiseen kehitykseen tapahtunevat kuitenikin useiden 
kuntien yhteenllittymien muodootamina, vaUakunnan halki rakennetta­
vaksi suunni.teltuina tieha:nikkeina. Tärkeimmät näistä teistä, joista vii­

meisimpänä mainittakoon ns "SiJllinen tie", tulisivat välittämään liiken­

nettä länsirannikon: sa·tam.ien ja Neuvostoliiton. välillä. Suunn.i.telmat 
eivät siten edistä sotilaallista valmiutta, jOka edellyttäisi ennen kaikkea 

maan pituuSSUU:llJtaisen tiestön kehittämistä. 

Pohåois-Suomessa näyttää sotilaallisten näkölroh.tien puoltaminen 
myö3 olevan yhä va~keampaa. Kalobtialueen lronferensseissa on esitetty 

suoranaisia hyökkäyksiä varsiIllkilll RlUotsin S'UDjeluaiuemääJräyksiä koh­
taan. Suomen Lapissa on .tiestö kehittyny.t viime vuosina erityisesti sen 
länsiosissa, jOS:Sa on rakiennettu varsinJrln metsäautoteitä. Täten puo­
lustusmahdollisuudet rajan Ituntumassa ovat entisestään vähentyneet. 

2. RautatieIiikenne 

Huolimatta vähentyneestä merkityksestä sodan arkana rautatielii­
kenteellä on huomat.tava sotilaallinen. arvo sodanuhka-ajan liikenne­
mUDtona. Keskityskuljetukset 00. -ennen sotatoimien alkamista ro~!"ldol­

lisimman suuressa määTin eduHisinta ja nopeinta suoritt::...: rauta.teitse 
erityisesti suuxta kuljetuskllipasitreettia vaativan kaluston osa1ta. Rauta­
teiden 'kehi·tyssuunnitelmat ovatkin .telmilliseltä osaltaan sotilaalliSIten 
näkökohtien mukaisia, sillä ne kohdistuvat eri.tyisesti vetovoiman ~ehit­
tämiseen sekä raS'kaamman :kislrotuksen ja sepelöinnin jat~amiseen. 0) 

Sähköwtämällä osa vilkkaimmin lii:kennöidyistä radoista voidaan turvata 
edes välttävä rautatiekuljetU&p8welu teollisuus-Suomen alueella olo­
suhteissa, joissa .tuontipolttoaineiden saalllti on tyrehtynyt. Sotilastahon 
olisi Ikuitenkin syytäkiinntttää huomionsa myös sähköistämi.sen aiheut­
tamiin vaaroihin. J ul!kisessa sanassa ei ole .toistaiseksi millään tavalla 

puututtu sählköistettyjen ratojen suureen haavoittuvuuteen ja siihen 

katastrofimahdoHisuuteen, joka on oJ..emassa sotatilan aikana, jos diesel­

kalusto korvataan sähkövetureilla. Sähköistys tuo joka tapauksessa ikol-

9) Valtionrautatiet 1965 s. 17 
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mannen vailitoehdon. Päätös höyry-voetureiden varastoinnistahan on jo 
tehty, eivätkä sähköistyssuunrutelmat ainakaan tällä hetkellä hehlrennä 
dieseJlkapasilteeettia. 

Uudet ratasuunniteImat ja rakemeilla olevat radat ovat yleensä soti­

laallisesti edullisia, sillä ne keSlkittyvät suwrimmalksi osaksi keskus!rata­
verkoston tehostamiseen. 10) Rakenteilla ovat parhaillaan 153 km:n 

pi.tuinen rata Tampere-Parkano--SeinäjOiki, josta väli Seinä1oki-Par­
kano on jo 'kiskotettu sekä rata Jämsä.nk.ooki--Jyväskylä. Juatlikosken 
-I.;uikonlahden rataosa on jo vaJmis ja .työt on aloitettu radan jallka­
misek:si. edelleen Sysmäjärvelle, jolloin syntyy poikittaisyobteys Joen­
suuhun. Lähimmi:ssä suwmitelm.i.ssa on l'adan rakentaminen Uudesta­
kaupungista Kiukaisiin tai Rauma-Poriin. Epäedullisena on pidettävä 
si.tä, ettei Taivalkoslrea todennä:köisesti lähltu1e'Vaisuudessa tulla yhdis­
tämään KemijäJrven ra.taan. 11) 

3. Vesiliikenne 

Satamien 'si1oittamisessa voidaan sotilaallisia näkökohtia ottaa huo­

mioon yleensä vain stinä tap8lU:ksessa, että ne yhtyvät täysin taloudelli­

siin. 12) Satamien kehittäminen on oHut, Hanlroa Jukuunottamatta, 
merikaupUD'kien huolena. 13) Ra,kenteiden 'ka!J.eudesta johtuen ne sijoi.t­

tuvat y'leensä luon.non edullisimmi/ksi osoittamille paikoille. Edullinen 
satama retää /kehittyessään alueelleen muita hyökkääjää kiinnostavia 
kohteita lruten suuria varastoa1ueita ja :telaJroita. Täten muutama.t ovat 
paisuneet alueiltaan Vllll'Sin mittaviksi ja vaativat ikriisitila,nteissa laa­
joja suojaamistoimenpltei.tä. Epäedullisimpina mainittakoon Turun­
Naantalin alue ja Helsinki. Jälkimmäinen onlkin jo lähtenyt etsimään 
uusia mahdollisuuksia PO'l"Voon 1a Bå.tvi'kin alueilta saakka,. Viimeaikai­
sessa kehityksessä ovat sotilaallisesti edul,lisimpia suunnitelmat Parais­
ten ja Kaskisten satamien lkehittämiseksi sekä Skinnarvikin laivasto­
tukikohdan rakentaminen. 

10) edell s. 5 
11) Wallenius 
12) Mattila 
11) Pakkala 
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Väyläsuunnit1lelussa sotilaalliset näikökohdat pääsevät vaiikuttamaan 
enemmän, koska toiminta tapaJhtuu va-Ltiojothtoisesti. 14) Paljon ookin 

jo tehty sotilaallisten !puutteiden poistamiseksi. Sotilaallisen lisäväyUis­
tön mittaamiseksi on erillinen merenmittausretkikunrta aroi.ttanut työs­
kentelyn vuoden 1967 kesäJlä. 

Sisäresistöjremme suunnitelmat 'ky,tJkey.tyvät tällä hetJkellä. Saimaan 
kanavan valmistumiseen. Sotilaalliset toiveet ilrohdistuvat 1ähl!mä sii­
hen, että !kanBIVa ja siihen liittyvä 4,2 m:n sYIVäväylä johtavat uuden 
alUSkannan muodostumiseen 1a öljyvarastoalueiden syJIlJtyyn. samoin 
kuin teollisuuden lisääntymiseen sisämaa'ssa ja täten välillisesti edistä­

vät sotilaallisten tavoitteiden saavuttamista muilla aloiLla. Tähän tavoit­
teeseen !pääsemisessä ova.t taas verifa·ttomasti Saimaan kanavaa Useään 
tälJ:!keämmät ne tutkimukset ja suwmi1lelmat, joita on tehty ja tehdään 
Saimaan vesistön yhdistämiseksi PäjåäIJJ1leeseen ja edelleen Pohjanlah­
t'een. Kun nyt kerran 'kana'Va on 10 vaJmis, on kannatettarva viimeiseksi 
mainittua pyrkimystä, jotta Saimaasta ei ,tulisi konfliktin sattuessa 

suljettua tilaa, johOtIl tai josta ei ole pääsyä. 

4. IJmaliikenne 

Suomen lentoliikenneverk-osto on rerra·ttain kehittynyt. Se ei ole 
kuUeIllkaan syntynyt mkenteen /kasvun vaatimuksesta. Voidaan paa-em.­
minkin todeta 'kehittyneen kenttäverltoston antaneen houkut1Jeita ilma­
liikenteen laajentamiseen. VeI'lrosto 'On sotilaallisten tarpeiden luoma. 16) 

Sotien jälkeen maahan on rakennettu lrolme kenttää. Ne eivät ole 
syntyneet sotilaallisten etujen mUJk.aisesti. Maantiekentät ova't sen 
sijaan hyvin sijoitetut. Valtiovalta suhtautuu penseästi uusien kenttien 
rakentamiseen, mutta se ei ole estänyt tekemästä aloitteita.. Kunnat ovat 
esittänJeet uusia drenbtiä muunmuassa Lahteen, Vir:ttaanika.nikaa1l.e, Var­
'kauteen, Savonlinnaan, Mjlkkeliin\ Kuusamoon, Aavahelu:kkaan ja Tam­
pereelle. Ilmavoimien koulutukselle olisi edrullista kentän saaminen 
viimeksi mainittuun paikkaan. Epäedullisia suunnitelmia taas ovat 
rajan läheisyyden vuo'ksiSavonlinna, Kuusamo ja Aavahelukka,. 

u) Mattila 
u) Nedeco 111:13 
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Kenttien :teknillisistä rakenteista o.vattärkeimpiä suojaralrenteiden 

o.helle kiitotiet. TälIkeimm.ät lentokentät onkin tehty rakenteiltaan Cara­

vellelle sopiviJksi, mikä samaJJ.a. merkitsee Mig-kalustolle soveLtuvia 0.10-

suhteita, 

Kehittämissuunnitelmia OIlI tehty myös IkeIllttien väheIlltämiseksi. On 
muun muassa esitetty siiTtymistä alueellisiin :kenttiin si.ten, että esimer­
kiksi Turku, Po.ri ja Tampere saisivat ythbeisen ikeDJtän. 16) Sotilaallisesti 
tämä olisi edu1lista, lkoS'ka kenttä ei ,silloin sijaiotsisi minkään asutuskes­
kuksen yhteydessä. Taloudelliset syyt estänevät kuitelllkin lähitulevai­
suudessa tämän suuIlltaisen kehityksen. 

5. Tietoliikenne 

Onkohan niin, että vasta sen jäl'keen kun ryhdyttiin .käyttämään ter­
miä "tietoliikenne", on myös .käytännössä alettu huomata, lruin'ka. lähei­

sesti sen piiriin 'kuuluvat asiat liittyvät muuhun liikennesuunnitteluun? 

Sotilaallista johtamistoimintaa vo~taneen lkii.ttää siitä, että liikemaaiJma 

oS'aa nykyisin tajuta 'kuLkuyhrey;ksien o.hella nopean tiedonvälityksen 

tarpeen. Siellä, mihin ei itse ehditä, on edes äänen oltava paiJkaJla. Käy­

tännössä on kuiteIllkin vielä alueita, joissa tietoliikenneyhteylksien suun­

nat olennaisesti poik!keavat väestön luonnollisista liikkumissuunnista. 
Esimerkkinä mainittakoon Vaasan ruotsinkielinen ranni:klro, jossa yksi­
tyisomistuksessa olevien puheli.nyhtiöiden yhteydet kul,kevat hyvin 
ka.pealla sek.torilla pitkin ranniJkkoa, mutta tiet ja liikkumissuunnat o.vat 
jokien suuntaisesti rannikolta sisämaahan päin. 

Tietollikennesuunnittelun soltilaalliseksi päämäMäksi voidaan mää­
ritellä sellaisen valtakunnallisen runkoverkon kehittäminen, joka takaa 

rtittävän monipuolisen, toimintaJvannan 1a joustasvan pohjan operaatioi­

den jo.htamiselle alueiltaan ja suunnaltaan vaihtelevissa sotatoimissa 
sekä tarpeelliset yhteydet muiden luo.nteeltaan sotilaallisten toimintojen 

tiedonvälitystaxpeisiin. 
Sotilaallisten v.iJestiyhlteystarpeiden tunnUS'Omaisimpia kehityspiirteitä 

ovat sotien jälkeen olleet .toisaalta radioliilkennetarpeen voimakas lisään­
tyminen, joka. on johtunut Ikaswneen tulen määrän aiheuttamasta lan-

Ja) edell. m:15-16 
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gallisten yhteyksien epävarmuudesta, <toisaalta pyrkimykset häirinotä­
vapaiden Y'hteysmuo1lojen 'kehittämiseen, joka puolestaan on johtunut 

elektronisen sodanlk.ä.ynnin kasvaneista toimintamahdollisuuksisba. Rat­
kaisWl'a on päädY'tty tarpeeksi voima:ldtaisiin lähet'ystehoi:bin, suunnat­
tuun lä:bJetyikseen ja maakaapeleidenkäyttöön. Valtadrunnallisessa tieto­
liikenteen suunnittelussa johto on radw- ja kuvansiirtovel'lkoston kehit­
tämisessä Oy Yleisradio Ab:lla, suunnattuun lähetyikseen perustuvien 
ja okaukokaapeliyhteyksien suunnittelussa posti- ja lennätinlaitoksella 
ja puolustuslaitolksella. 

Ylieisradion ulaIradioveI'kon 'kuuluvuusalue peittää 'käytännössä jo 

koko maan. Sen televisiovel'lkon näkyvyys alue kehittyy ikohti pohjoista 
ja :lienee loppuun rakennettu lähivuosina. Täten yleisradion tietolliken­
neyhteY'ksillä on huomattava sotilaallinen merlritys. Niiden sotilaallisen 
ikä<ytön pohj8iksi on puolustusneuwsto hyväksynyt suosH:uksen Oy Yleis­

radio Ab:n maanpuolustukseen liittyviksi 1:ehtävilksi. Suosi.tuksessa tode­
taan rauhanailkaisista tehtä'V'istä t,iirlkej,mmiksi ääniradion jakeluverkos­
ton 'kehittäminen siten, että nykyisestä !l"eleointimenetelmästä siir!l"ytään 
linldtisiirloon varsinkin runkoli.nJjoissa ja että näiden Taikenteissa otetaan 
h-~mioon 'käyttö maanpuolustuksel:le tarpeellisten suuntaradioveJ."lldto­
jen täydentämiseen ja myöskuvansiitrtoon. Tarpeellista huomiota on 
kiinni,tettävä lisäksi raikenteelliseen suojeluun, hajasijoittamisee~ liik­
kuvien tuotanto- ja: lähetinyksilköiden hankintaan ja alan va.rm.UUSVaIras­

tointiin. Poiddtewksellisten olojen tehtävissä -korostetaan mm ;radion 
merkitystä puolustusvoimien erikoisohjelmien välittäjänä ja valtakun­
nallisen ilma.puolustusjä!l"jestelmän twkena.. 17) 

Posti- ja lennätinlaitoksen kaukoawtomaattiverkko ja puolustuslai­
toksen suuIlitaa"adioverkiko ruennussuunnitelmineen osoittaVQt, että 
verkosto on jo maan eteläosissa kehittynyt huomattaJVan tiheä.ksi ja mo­
nipuoliseksi. Sen oIJlkin todettava täHä alueella täyttävän sotilaalliset 
taIrpeet. 18) Epäkohtana on kuiteIJlkin pidettä'V'ä sitä, että rauhanaikainen 
liikennetarve suuntautuu sekä puolustuslaitoksen että muiden tarvi.tsi­
joiden osalta maan reunoilita keskelle 1a on siten ta'kaperoinen todennä­
köiseen sodan ajan taTlpeeseen, verrattuna. 19) Erityisen korostettu on 

17) Suositus Oy Yoleisradio ... 
18) Kosonen s. 194 
19) edell. s. 2CY1 
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Helsingin meJ."kitys. Maan noin 5000 !kawlroyhteydestä päättyykin yli puo­
let Helsinkiin ja muun Suomen yihJteyksdstä! SlUJmWn osa silj:aåJbsee l"IaIIlIM­

kolla. 
Epäkohdat .tunnustaen on kuitenkin :todettava, että tietoliilkennever­

koston !kehittyminen on tapaihtwnut - olosuhteet huomioon ottaen -
sotilaalliselle toiminnaUe edulliseen suuntaan. Niinpä maan etelä- ja 
keskiosaan syntynyt !koa'ksiaaJiverklro täydentää sopiva:lla tavalla puo­
lustuslaitoksen suuntaradioverlclt08l, toisen ollessa salaamisvarmemman, 
toisen taas yhteYlksien suuntaamiseen joustavan. Rakentamistapa iIres­
kuksien ja vahvistinaremien suojaamisineen on myös edistynyt hyvälle 
tasolle. Maassa olevien keskusten 'kalliosuojien ,lu:kumäärä on joo useilta 
kymmeniä. LinkkiY'hteyksien 'käly.ttö näyttää lisääntyvän posti- ja len­
nätinlaitoksen suunni.telmissa !kuten kaukoautomaattiverkoston laajen­
taminen Joensuuhun, Kajaaniin ja Oulun alueelta pohjoiseen osoi.ttaa. 
Viestipiirijako yhtyy täysin sotilasläänija.lroon. KehitY'ksen jatkona on 
ennen ,kaikkiea toivotta'Va mahdollisimman hyvin varmennettujen Y'h­
teyksien syntymistä Pohjois- ja Etelä-Suomen välille. 

EduJIisenkehlty.ksen ,tär:lreimpänä tekijänä lienee se, että puolustus­
laitoksen viesti tarkastaja johtu viestialan IlieUvottelukuntaa. 20 ) Kauko­
puhelin verkoston perusrakemte kehittyy druitenkin lähinnä val.talkunnSJn 
hallinnollisten, taJoudelli91en ja väestön Y'ksityisten tarpeiden sanele­
mana. LHkennesuunnat muuttuvat painopisteeltään toiseksi vain, jos 
niiden ta.rpeiden suunta muuttuu. Tässä vaatimukset jälleen yhtyvät val­
takunnansuunnittelun muiden alojen tavoitteisiin. Kehitylksen suunta 
kääntyisi varmasti, jos yhteys tarpeita suuresti saneleva valtionhallin­
tomme onnistuttaisiin vähitellen muoklkallllJ1a8n hajalkeskityskelpoiseksi 
ja ainakin osittain sijoittamaan sotila.a.llisten näkökohtien 'kannalta edul­

lisemmille alueille. 

B, VAESTöSUUNNITTELU 

Väestösuu.nnittelun sotilaalliseJksi päämääräksi voidaan määritellä 
väestön sijoittaminen va-ltaokunnan alueelle siten, että mahdollisimman 

'0) Asetus n:Q 600/7. ,12. 62 
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su·uressa määrin vältetään Jaajamil1lta.iset väestön siirrot saatettaessa 
valtakun.taa puolustusvalmiiksi kriisin uhatessa. Käytännössä tämä mer­

ikitsee toisaalta tarpeeksi suuren väestökannan saamista puolustuksen 
kannalta tär.keiUe 'alueille, toisaalta eriJtyisesti rajan läheisyydessä ole­
vien alueiden liikakansoittumisen ehJkäisemistä. 

1. Nykyinen väestötilanne ja siihen johtaneet tekijät 

Suomi kuuluu maailman harvaan asuttuihin maihin. Väentiheys on 
ainoastaan noin 15 hel1lkeä maaneliökiloonetriä kohden. 21) Ahtauden 
ongelmaJt eivä,t siis ole vielä valtakunna'nsuunnittelua haJ.litsevia kysy­

mY'ksiä. Suunnittelun ta,rve on kuitenkin ilmeinen, sillä maassa esiintyvä 

muuttoliike, jonka pääsuunnat ovat pitkin rannikkoa ja järvi:alueelta 

etelään, on toistaiseksi ollut vaikeasti hillittävissä. Tämän hebken asu­
kasHheys vaihteleekin huomattavasti maan eri osissa. 

Muuttoliikettä - ja sen luon!teenomaisinta pUlU'että, maaltapaikoa -
sekä valtiovallan väestöllisiä suunnitelmia ja ooimeI1ipi.teitä seurattaessa 
myötäillään samalla tiiviisti niitä askeleita, jo~ta maamme ottaa muut­
tuessaan vähitellen maatalousvaltaisesta maasta teollisuusvaltioksi. 
Tämän hetken ,tilalIl!teessa voidaan todeta heijl3JSltumia väestöpol!iitJtoisi'Slta: 
ratkaisuista ainakin 19~-luvulta lähtien. 

Valtion tähänastisen väestöpolitiikannäkyvimpänä piirteenä on ollut 
asutustoiminta, jonka päämääränä on i.tsenäisen viljelijä'Väestön luo­

minen. Toimionnan huomatta'Vin toteutus ennen sotia tapahtui ns Lex 
K:ail'lioo pel'1JSteella. Ta1~an jälkeen. säädettiin siirtoväen pikJa­
asutuslSlki ja sodan 1941-45 seurauksena maanllanikintalaiki, joka 
oikeutti laajoihin rpakkolunutuksiin. Nykyisin voimassa oleva, vuonna 
1958 säädetty maankäyttölaki siihen liittyvine lakeineen va1tion maan 
käyttämisestä ja pakJkolunastusoilreuksista pYl"kii nimenomaan lisämai­
den hanImtimiseen eliI1Ikelvottoonille tiloille. 

Valtion 'asutustoiminlta OIlI dohtanut monien uusien alueiden vaLtaa­
miseen maataloustuotannolle. ToiminIllan tuloksena on muodootunut 
kaiImtiaan lähes 250 000 tilaa. Maata on jaettu yhteensä noin 5,5 milj ha. 

2') Tuominen s. 5 
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ToimeIlipiteet koskivaJt sotien alJkana ja niiden jälkeen kaikkiaan noin 
3/4 miljoonan henkilön suuruista väestömäärää. YksinJOmaan siirto­
väen pilm-asutuslaiHa sijoitettiin 40000 perhettä. Yhteiskunnallinen 

kehitys on ikuiieIllkin johtanut siihen, ettei asutustoiminta enää alku­
peräisessä muodossaan soV'ellu nykypäivään. Eräänä .toddsteena siitä on 
jo yli 2000 tilan autioituminen, näistä pääosa Pohjois-~jalan raja.. 
seudulla. 

Teollistuvan yhteiskunnan eräänä tunnusomaisimpana piirteenä voi­
taneen pitää keskinäisen riippuvuuden lisään,tymistä. Maatilatalous ei 

enää menesty, jollei kehitetä alan tUDtteiden jalostamista,. ja markki­

nointia teollisten yritysten avulla. Täten viljelystiloista on vähitellen 
muodostunut liikeyrityksiä. Teollisuuden vaatima työvoima tarvi.tsee 
puolestaan maatalouden tuotteita yhä suuremmassa määrin, miikä pakot­
taa suurtuotantoon. Seurauksena on lisääntyvä palveluksien tarve, jota 

ei enää voida tyydyttää haja-asutuksen lisäämisellä. Palvelwkset, lisät­
tynä väestön sosiaalisilla ja kultU!relIisiIla pyy.teillä, voidaan tyydyttää 

vain muodostamalla t8ll"peeksi voimaOOkaita väestökeskuksia, joiden suu­

ruus on sopivassa suhteessa vaiikutusalueen väestön määrään. Talous­
alueen keskuksen minimiasukasmäärässä on eräissä laskelmissa pää­

dytty 40 000 asukkaaseen, jolloin keskus ikylkenisi palvelemaan yli nel­
jännesmiljoonaa henkilöä. 22) 

Aiemmin mainittu kehUysaluek<Jmitean mietintö näki kyllä väestön 
sij'OittuInisongelman ratkaisuna juud palveluskylkyisten keskusten muo­

dostamisen. 23) Tehottomaksi laki muuttui eduskunnassa. Kun sitä nyt 

ryhdy·tään uusimaa.n, on pyrkimoy;ksenä vallita yhden suuren alueen 

sijasta useita pienempiä kehitysalueita. Niille kullekin nimettäisiin 
kasvukeskus, johon aluepoliittiset toimenpiteet, muun muassa teollisuu­

den sijoittumisen kannalta välttämälttömät perusinvestoinnit, voitaisiin 
:tehostettuina kohdistaa. Samalla on tavoitteena se, että nykyinen ete­

län teollisuusalueille suuntautuva muuttoliike saataisiin olennaisessa 
määrin supistumaan ja muuttoon halukas väestö voitaisw. työllistää 
kehitysalueiden kasVUJkeskuksissa. 24) 

aa} Nedeco 1:47 
.. } Komiteanmietintö W6ö: B 21 s. IV 
.. } Uusi Suomi 18. 9. 1968 



va.ktluvun prosenttmen llluutos talousaIUe:tttalll Ja KUUtia-
muudoittain vuodesta 1950 vuoteen 1965. . 

Population change by economic regions and urbanlrural 
residence from 1950 to 1965, per cent. 

Pylväs kuvaa tIIastoltulL ja katkovIIva arvioitua todellista vuoden 1965 väkilukua pro, 
sentteina vuoden 1950 väkiluvusta. 
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Nykytilanteeseen jOihtaneena, sotHaaUisesti merkittävimpänä tapah­
tumana on muuttolii'kikeen ohella pidettävä siirtoväen evakuoinnin 
aiheuttamaa maan asutusrakenJteen muutosta. Vuoden 1945 maanhan­
kintalain määräys, 10nlka mukaan olosuhteiden on muooosl:uttava entis­

ten kaltaisiksi, aiheutti noin 35 %:n sijoittumisen e1Jelä- ja lounaisran­
nilk'Olle, mitä on pidetrt;ävä epäedullisena. Noin 40 % asuu Itosin Kymen, 
Hämeen, ja Mikkelin läänien alueilla, mutta: tästäkin - sinänsä sotHaal­

lisesti edullisen asutusalueen välestöstä - on suuri 'Osa tuntenut vetoa 
entisten asuma-alueiden turntumaan kaakikoisra1an läheisyy;teen. Myös 
Sallan-Kuusamon ja Petsamcm Perämeren rannikolle sijoitetut siirto­
laiset ovat suurin joukoin muuttaneet ,taIkaisin itäraj,an tuntumaan. 25) 

Viimeisin tutkimus väestönmuutoksista ilmestyi vuoden 1969 al,ku­
puolella. Se tal'llmstelee muutoksia talousalueiHain ja IkunniHain vuo­
sina 1951-1966. Kuvassa 2 on esitetty kOlko ajanJjaksona tapahtuneiden 
väestänmuutosten tulos - väkiluvun suhiteelliset muutokset - ikoko 
alueella, talousalueittain ja kunttamuodon mukaan eriteltyinä. Sen 

mukaan väkirikikaimman talousalueen, Uudenmaan, välkiluku ikasvoi 

kyseessä olevana aj'anjaksona yli 40 % eli lähes ikolme kertaa nopeam­
min .kuin 'koko maan väestö. Samana ajanjaksona kaupunlkien ja kaup­
paJain yhteenlaskettu väkiluku lisääntyi samall:a nopeudella kuin 

Uudenmaan väestö. Sen sijaan kaiiklkien maalaiskunJtien tilastoitu väki­
luku oli vuonna 1965 silloisin kun1m-ajoin 1 % alempi kuin vuonna 
1950. 20 ) 

2. Lähitulevaisuuden suunnittelutoimenpiteet 

Tutkimus Suomen keskus- ja vaikutusaluejärjes.telmästä on laadittu 
muun muassa uusien hallinnollisten aluejärjestelyjen da erilaisten pal­
veluIaitosten alueilttaista sijoittamista koskevien tutkimusten tultua 

ajank'Ohtaisiksi sekä erityisesti seutusuunnittelun edistämisen ja koor­
dinoinnin takia. On luul,tavaa, että. sillä tulee olemaan huomattava mer­
kitys tehtäessä maan hallinItoon ja väestölliseen rakenteeseen liittyviä 

suunnitelmia. 

H) Otavan ... osa 7 s. 1404 ja osa 8 karttaliite 16 
H) Majava s. 1s---,17 
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Tutkimuksen mukaan maassamme on edellyty<kset ainoastaan 
vajaan 250 lkunnan olemassaololle, mikäli Ikailkkiin halutaan riilttävän 
monipuolisen palveltwa.rustuksen omaava keskus. AsukasmääTissä 

tämä merkitsee kunnan minimin asettimnista 5000:n raj1ille. 27) Muuta­

mIlIt äskettäin valmistuneet seutututkimukset viittaavat tähän näkemyk­

seen, siUä ehdotuksissa on .tapahtunut runsaasti eliIlikelvottomien kun­
tien yhdistämistä. 

Edellä mainitussa tubkimuksessa luokitellaan maamme keskukset 
niiden palwluvarustUJksen mUikaan pääkaupunki-, valtakunnanosan-, 
maakunta-, kaupunki-, kaup.pala- ja kuntalkeslwksiln. Jos twbkimusta 
wlTataan yllä tarkasteHun väestönmuutostwtkimuksen tulOlksiin, ha'vai­
taan, että nopeakasvuisten kuntien joUJkkoon 'kuuluivlllt ~una 
15-vuotisjraJkscma kaiOOki vähintään maalkuntatason ikleskuksiksi Iuoki­
tellUrt 17 paikka:kunrtaa Kotka-Karhulaa lukuun ottamatta. 28) Kun 

samalla todetaan, että nopeasti kasvavia paikkaJlruntia on prosentuaali­
sesti sitä vähemmän, mitä alemmas luokituksessa siirryltään, on kaSIVU­
keskusajattelulla vankat perusteet muodostua· uuden ikehirtysaIuelain­
sää:dän:nön pohjaksi 

Eräänä lainsäädännön uusimisen ikiirehtijänä on saada se tehdylksi 
tarpeeksi paljon ennen seuraavia eduskuntavaaleja, jotta välte<btä.isiin 

vaalitaktillinen temppuilu lain kustannuksella. 
Keskuksien luokLttelua tarkasteltaessa on mielihyvin pantava DlJe'r­

'kille erityisesti Tampereen, Kuopion ~a Jyväskylän osoi11tautuminen 
korkealuokkaisiksi palvelukeskUlksLksi. Toivottavaa olisi myös Kajaa­
nin kehittyminen ta:rpeeksi voimaikkaaksi, jotta väestön !kato tällä stra­

tegisesti en.siMvoisen Blralla alueella saataisiin väoltetyksi. S'8llII.a.sta 
syystä on toivottavaa rta.l1reeiksi monen keskuksen voimistuminen Poh­
janmaan alueella, jossa vaH'akunnanosan !keskuksen asemaan kohonnut 
Oulu on tällä hetkellä perin yksinäisessä asemassa. 

Sotilaalliselta kannalta voidaan yhteenvetona todeta, että suunni­

telmien päämääränä pitäisi olla massamuuton hillitseminen, eli konk­

reettisemmin sanottuna kai'k1kien niiden suunn1telmien varaUikseton lkan-

17) Liiketalous ... s. 129 
18) M~ava s. 33 
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nattaminen, joiden pyr:kimyksenä on heikentää Helsingin aJ.ueen ja 
yleensä rannitkon vetovoimaa. Vastapainoksi ikehitettävien keskusten 
sijoittumista. ikoskevissa lausunnoissa voidaan joustaa paljonkin, sillä 
edellä mainittu yleispäämääxä on sotilaalliselta tärokeydeltään ylem­
pään luokkaan 'kuuluva. Voidaan sallia jonkin ikeskuiksen muodostu­
minen strategisesti heikoJlekin alueelle, kunhan se vain vaikuttaa väes­
tönpainetta tasoitta,vasti etelärannilkon tuntumassa. 

c. TUOTANTOSUUNNITTELU 

Tuotantosuunnittelun SOItila.alliseksi päämääriiksi voidaan määritellä 
sellaisen omavaraisuuden ihankkiminen, että puolustusvoimien mate­
riaalinen ylläpi10 ja täydennys voidaan taata olosuhteista riippumatta. 
Päämäärä edellY1ttää sotBJtä1'lkeiden tuotantoJaitosten sijoittamista valta­
kunnan alueelle siten, että ne voivat toimia ta;rvilttavalla teholla poik­
ikeuksellisissakin oloissa, jolloin on otettav,a huomioon myös tuonnin 
katkeamisen aiheuttama tuotantokyvyn nostaminen ja vannuusvaras­
toinil:i. Tämä puolestaan - samoin kuin muuttuneiden olosuhteiden 
aiheuttamat uudet tuote1ajit - vawtii teollisuuslaitoksillta tiettyä mukau­
tumiskykyä valmistelajien suhteen. 

TuortanJtosuunnittelulla tarkoitetaan seuraavassa maa- ja metsätalou­
den, teoJlisuuden ja voimatalouden piiriin kuuluvia suunnittelu toimen­
piteitä. Koska luonnonolot 'kuitenkin määrittävät kehitySlkulun kaivos­
teollisuuden sekä maa- ja metsätalouden alalla, käsitellään seuralliVassa 
vain teollisuuden ja voilmaltalouden piiriin liittyviä suunnittelutoimen­
piteitä, joihin ihmisellä on huomattavin osuus . 

.1.. Teollisuus 

Maamme nyikyiseen teol'istumisasteeseen ovat olleet suurimpina 
tekijöinä puuteoUisuuden luontaiset voimavarat, sotSikorvaussuorituk­
set ja maatalouden piirisil:ä siirtynyt työvoima. Sotien jälkeen kasvoi 
eniten metalliteollisuus, jonka osuus nousi vuoden 1938 22 %:n mää­
rästä 31 %:iin vuonna 1947. 29 ) Sen jälkeen kasvu on kuitenkin hidas­
tunut . 

•• ) Nars s. 52 
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Teollisuuden sijoittuminen ei ole sidottu eIl!ergialähteisiin. 30) Siihen 

vaikuttavat lähinnä raaka-ainelä-hteet, rtyövoim'an saanti, marlcltina­
alueet ja liikenneyhteydet. Tästä johtuen teollisuuslaitoksemme ovat 
varsin voimakikaasti hakeutuneet rannikolle, jossa niiden suurimmat 
keskittymäJt löytyvät jakien auista ja satamakaupuIllkien yhteyd·estä. 
Rann11rolla olevien laitosten osuus on yli puolet koko maan teollisesta 
tuotannosta. 31) 

Sotilaallisesti merkittävimpiä ovat metaIli-, kutomo-, nahka-, 
kumi-, elintarvike-, kemiallinen ja sä!hköteknillinen teollisuus. Suurim­
mM teollisuuskeskittymät ovat Helsingin-Lahden, Turun ja Tampereen 
alueilla, joista viimemadnittu ~n sotilaallisesti edullinen. Yleispiirteenä 
havaitaan sitä suurempi rannilkkohwkuisuus mitä raskaammasta teolli­
suuden a.1a.sta on kysymys. Eri teollisuuslaitoksista on todettava ennen 
kaikkea kuJparitehtaiden ja typpiteMaiden huono strateginen sijainti. 

Elintarviketeollisuuden sijainti puolestaan on tyydy.ttävä. 
Kos,ka; jo Suomen valtiosääntö .taikaa yritysten perustamismahdolli­

suuden kaikkialla maassa, ei valtaikunnallista lteollisuussuunniJttelua 
voida oloissamme har,ioilttaa tä·tä vapautta rajoittavin !keinoin. Mikäli 
sijoittumista halutaan ohjata tietyille alueihle, 'Voidaa'n suunnittelun poh­
jana ·käyrt;tää pääasiassa vain houkutteita, kuten aikaisemmin on jo 
todettu. Tähän mennessä nämä hoUikubteet eivät näytä vielä olleen tar­
peeksi voimaklkaita. EpäeduJlisilla.kin alueilla on kuitenkin sikäli ollut 
havaittavissa oikea suuntaista kehitystä, että teollisuuslaitokset ova.t 
eräin kohdin pyrkineet oma-alodtteisesti siirtymään pois asu.tuskeskuk­
sista täJten vähentäen niiden arvoa pommituskohteina. Helsingin kau 
pungin aluee1Jta ei myöskään enää periaatteessa l1.WVU:teta tontteja suur· 
teollisuudelle. 32) 

Vaikka edellä on jo todettu, että tkriisia·ikaa varten laaditut suunni­
telmat eivät kuulu valtakunnansuunnittelun piiriin, luodaan seuraa­
vassa ly\hyt katsaus tähän suu.nniJt.teluWll, koska sen pohjalta on hel­

pompi y.mmärtää se tarve, joka on olemassa teollisuuden sijoittumiselle 
enemmän sotilaallisten näkökohtien mwkaisesti jo normaali olosuhteissa. 

'0) Ajo s. 81 
at) Setälä s. 22 
") Paa.vilainen s. 22 
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Teollisuuden huonon sijainnin vuoksi on kriisiaikaa varten laadittu 
yritysten tärkeysluakilttoelu. Yritykset jaetaan kolmeen lUOllmtaan siten, 

että 
- I luokkaan 'kuuluvat sotatmviketuotanDon kannalta korvaamatto­

mat tai lkansanhuollon ja. talouselämän ikäynnissä pitämiseksi rat­
kaisevan tärikeält, 

- II luolckalllll sotaJta.rvikJe.. ·tai muuhun valtakunnallisesti tärlkeään 

tuotantoon suunnitellut tai mainiltuntuotannon ylläpiltämiseen ja 
sen tulosten hyväiksiikäYlttämiseen tarvittavat, muttakuiienJkin 
muilla alan yrityksillä korvauskelpoiset ja 

- III luokkaan pienehkö~ maanpuolustuksen kannalta menki11tä­
vään tuotantoon tai sen ,tuklemiseen soveltuvat yritylkset, jotka 
~ustavalt vain vähäistä osaa alan ikokonaisk8lpssiteetista. 88 ) 

Luokittelun perusteella kuuluu esimel'llriksi Helsingin sotila·spiirin 

alueella I luokkaan noin 90 ja II luokkaan noin 8{) tehdasta. Vertailu­

esimerkin tarjoaa maaseutupiireistä esimeIlki:ksi Jyväskylän sotilaspii­
rin V'aStaavalt luvut 14 ja. 26 sekä Suolahden sotilaspiirin 1 ja 7. LUJlrui­

hin sisältyvät myös voima- ja wkeärt tutkimuslaitokset. 84) 

Luokitus antaa perustan yritysten suojaamistoimenpiteille sekä nii­
den sii.rtlO<jen suorittamiselle. Siirtymiskyiky on vielä määritetty erik­

seen. LopputulOlksena päädytään seuraavaan taulukkoon: 

I 1 I u 
Mahdoton Toimii, kunnes Toimii, ikunnes 
siirtää vihollinen kes- taisteluja käy-

keyttää dään lähialueel-
la 

Vaikea! Ryhdytään siirtovalmistelulhin. 
siirtää Toimivat pailk:oillaan kuten yl:lä 

tai kunnes siirrot voidaan to-
tewttaa 

Helppo Siirretään Siirretään niin 
siirtää heti. pian 'kuin ilme-

'nee vakava 00-
'ka 

II) Puolustustaloudelli.nen... s. 90 ja Q'Jl 
u) Reimo 

I m 

Lopettaa, kunsi-
viiliväestö eva-
kuoidaan al'll-
eelta 

Toimivat niin 
Ik.auan kuin voi-
v!llt. Ei siirretä 
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Esimerkkinä tehtaista, joita on mahdoton si.iIrtää, mainibbalkoon typpi­

tehdas. 
Talvisodan aikana siirrettiin noin 50 teollisuuslaitosta tai niiden 

osaa. Välnu:han aikana tehJtiin suunnitelma 75 tälrkeän yrityiksen siir­
tämisestä Iitä- ja Etelä-Suom~. Varsinkin ampumatarviketehtaista 
toimi suuri .osa kalliosuojissa. 35) Nykyiset suunnitelmat OfVat samaa 
luokkaa kuin talvisodassa. Tehdastilojen varaamista ikJalliosuojiin edis­

tää osa1Jtaa:n tie- ja vesirakennushaJlitUJksen ikanssa tehty sopimus siitä, 
että se louhii teiden rakentamiseen IbarvitsetnaIDSa sepelin siten, että 
sam.,a,Ha syntyy luolatiloja. Näiden sijainti ei luorurollisesti,kaan muo­

dostu operatiivisten näkök.ohtien mukaiseksi. Luola:tilojen synJtymistä 

semaa puolustusministeriön kalliosuojatoimidrunta. 

On 'kuiJten:kin todettava, että. kriWaikaisin siirroin ei päästä tulok­
seen, joka: riittäisi ttuotantosuunnittelun sotilaallisen päämäärän saavut­
tamiseen. Siksi .onkin tärkeätä, että va1Jtaikunnansuunnittelu lÖ'yltää 

mahdollisimman !pikaisesti tarpeeksi tJehoklkaita keinoja, jotka saBJVat 
uusien yritysten perustajat jo normaailei.ssa oloissa suuntaamaan kSJt­

seensa pois I'IILlUliIkolta. 

Soti1aa1.1isten nälkökohtien tunnusm.errkkinä on .olta/v'a pysyvyys eikä 

poiJlQkeu:ksellisia oloja varten laadittava hetken järje&telmä. Teollisuu­
den osalta se mertkitsee tarpeeksi suuxen omava.raisuuden ja jatkuvuu­
den turvaamista rauhanailkaisin järjestelyin. Huomio.on tällöin kiinni­

tettävä tehtaiden sijoittamiseen pois U!hanalaisilta alueilta, tietyn jousto­
mahdollisuuden hankkjmjseen niiden koneiSltuksessa ja omak.ohtaisen 
suojaam.isen tarpeeseen. Va.J.ti.ojohtoisiin yriJtyksiin olisi pyrittävä vai­
kuttamaan suorin esityksin ja lausunnoin, Yiksityisiin korostamalla val­
tiovallan tuen tarvetta uusien yritysten saamiseksi halu1ltuih.in Drohtei­

sUn ja toivottavilie tuotantoaloille. 

2. Voimatalous 

VesivoiDl8JVaroi'sta., joista ,teollisuus saa 4()........45 % käyttäroimastaan, 
tlll puolet Ouludoen vesistössä ja sen pohjoispualella. Voimansiirto 
tapaihtuu neljää lIJ()in 5OO'km p1tkää vodmansiirtolinja'a pitkin. 38) Teol-

15) Sotataloudellinen ... katsaus 5 s. 9-,13 
18) edell. katsaus 4 s. 7 

6 - Tiede ja Ase 
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lisuuden painopisteen o.llessa etelärannikollamme muodostavat vesivoi­
malaito.sten strateginen sijainti ja voimansii'lTon suojaami'SkysymY'kset 

sähkövo.iman saannin sotilaallisen pääongelman. Epäilrohtien poistami­

seksi o.n tehty moma suunnitelmia, jo.ista muUJtamat ovat jo johtaneet 
to.imenpiteisiin. 

Pä.ä!llluuntoasemat o.vat voimansfutolinjo.jen arimpia kohtia. Koska 
niiden vaurioiden ik'Orjaaminen saattaa viedä pitkän ajan, o.n suunni­
teltu rakennetta-vaiksi sivuutusjobJtoja. ViIelä pa.rempi ratka.isu olisi yksi­
tyisien yhtiöiden yhdistä.rnin:en V'Odmansi.irtoveI'lko.stoon siten, että syn­

tyisi ikiertoonahdollisuuksia. Tämän estää kuitenkin liian pieni jänmte­
mahdollisuus näiden alueilla. Pienrt;en voimalaitosten yhdistäminen val­

taikunnaJll V1erkkoon o.n kuitenkin jo paiJlroitellen rakenteilla, jotta näi­

den tuotannoLla voitaisiin ainalkin osittain korvata tilapäisiä häiriöiJtä. 

Sivuutusjohdoilla o.lisi ensisidaisesti varmennettava ainakin Hikiän, 

Petäjäveden ja Pikkaralan päämuuntoasemat. 

VllJltakUIllIlansuunnittelun kannalta tärkeämpi ja tehOlk;kaampi ongel­

man ratkaisu on voimalaitosten r.aJkentaminen sinne, missä energiaa 

tarvitaan. Puuttuvan vesivoiman ilrorv·aavat .tällöin höyry- ja ydinvoima­

Laitokset. 

HöyryvoimalaiJtosten etuina ovat hajasijoittamisen mahdollisuudet 

ja tuotetun energian suhteellinen halpuus. Polttoaine mää/rää kuiten­

kin laitosten sijoituksen raJllnikon satamien äärelle. Suurimmat höyry­

vo.imalaitoksemme sijai1:s:ew.t nylkyisin sotilaallisesti epäedullisissa pai­

koissa. Tulevissa 'rakenn'U:SSUunniJtelmissa ne o.lisikin hajautettava Poh­

janlahden rannilrolle, jGlloin Uudenkaupungin, Ahlaisten ja Kaskisten 

alueet ovat edullista. Lisäksi Glisi kiinnitettävä huomiGta trollisuuslai­
fusten omien voimaloidJell! lisäämiseen. 37) 

Ydill!vGimalaitosten 'rakentaminen on sotilaallise1Jta Ikannalta vieläkin 

edullisempaa kuin höyTyv·oimalaitosten. Ne eivät ole sijainniltaan riip­

puvaisia PQllttoaineista. Lisäetuina ovat sähkön tuoton halpuus ja nykyi­

sin jo niin pitkälle kehittynyt :tekniikka, että muun muassa radioaktii­
visia ,jätteitä syntyy vähemmän kuin kivihiiltä käyttävissä höyryvoima­
laitoksissa. 38) 

37) Sisto 
.8) Wilo 
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Ensimmäinen ydinvoimalaitOlksemme on suunnitelitu perustettavaiksi 
Loviisaan. Sijaintipäätöstä telttäessä lienevät vaikuttavimpina syinä 
olleet jäähdytysveden saanti, jätteiden poisto ja raskaiden, Ulkomailta 
tuotavien !koneyksiiköiden halpa aseIlltaminen. Sisämaasta löytyy 'kuiten­

kin alueita, joilla jäähdy.tysvelttä on riittävästi saatavissa. Jätteiden 

poisto ei ·teknisen 'kehity1ksen ansiosta lOle enää pulma ikuten edelilä on 
todei,tu. Täten lienee täydet mahdollisuudet seuraavan laitoksen perus­

tamiseen kauemmas rannikolita. Sotilaallisesti edullisena alueena. olisi 
tällöin Näsljärven tai Päijänteen vesistö. 

Vesivoimavarojemme kolronai9lllä.ä1-äksi on .Laskettu noin 18 mrd 
·kWh. Siitä on tällä hetkellä rakennettu vajaat 2/3. Kun jäljellä olevan 
määrän käybtöönDton JasketaJall :tulevan yhä Ikalliimmaksi, odotetaan 
höyryvoima'laitosten vuonna 1980 kehittävän jo 75 % sählkövo1mas1l:.am­
me, jonka tanre tuolloin lienee noin 50 mrd ikWh.39) Höy'ryvo1malai1lc>s­
ten ra:kentamista jatkebtaneen si1s lähivuosina. Ennen pitkää tulee kui­
tenkin eteen kysymys ,tarvitJtavan polttoainemäärän valtavasta kasvusta 
ja sen 'Ostoon ta,rvittavasta valuutasta. Viimeistään tällöin tapahtuu siLr­
tyminen ydinvoiman 'käyttöön. 

Voimataloultemme on tämän hetken näkymien valossa joutumassa 
yhä ruurempaan riiJppuvuu·teen UJlkomaisista ,tUlontilpolttoaineista. Paiitsi 

kivihiiltä - jonka tuontihinnat ovat parhailla.an melko edulliset - tuo­
tetaan maahan yhä suuremmassa mä.ä!-in poltltonesteiltä, jobka ovat viime 
ai:kloina vallanneet alaa erityisesti lämpötaloudessa ja joiden arvioidaan 
tulevan myös hÖyTyvoirn.alaitosten käyttövoima.ksi. 40 ) P'Olt11anesteiden 
puhdistamojen sijaintiin eiväIt sotilaallisett näkökohdat ole päässeet vai­
kuttamaan, sillä taloudelliset seikat ovat sanelleet niiden sijoittamisen 
Naantallln ja Sköldvikiin. Voimatalouden pol:ttonestekysymys liitltyyikin 

sotilaallisi:l:ta osin lähinnä varastJointiin, minkä vuoksi sitä 'käsitellään 
enernm.än seuraavassa kohdassa. 

Kun lähitulevaisuudessa viimein ajaudutaan siihen hetkeen, jolloin 

päättävien elinten on pakko todeta, ebtä päätös ydinvoimalan hankki­
misesta on tehtävä, ei laitoksen sija-inUpaikkaa enää todennäköisesti 

'D) edell 
'0) edell 



mUUlteta Loviisasta minnekään. Sotitlastaho ei ole aikanaan esittänyt jul­
kisuudessa minIkäänlaista arvostelua, Ikun keskustelu sijaintipaikasta 
aHroi On jo myöhäistä ryhtyä kääntämään katseita toisaalle tästä stra­
tegisesti heikosta paikasta. Vaiteliaisuus ei !kuitenkaan ole asiassa enää 
hyväksi, mikäli aiotaan saada seuraava ydinvoimalaitos sotilaallisesti 
ajatellen edullisempaan paikkaan. Toivottavasti tämä ymmärretään sil­
loin,kun ollaan niin pitkällä, että uUJt.ta hanJkintaa Il'Yhdytään pohtimaan. 

3. Varmuusvarastointi 

Talvi 1961).......1966 osoitti, mihin va1k:euksiin tUJontipolttoaineislta riip­
puvainen nyky-yhtetskunta ajautuu luonnonolojen lltääntyessä vastai­
siksi. öljynjalostamojen :toiminnan lkeSlkeY'bYmisestä seuraavat puutteet 
näylttäytyivät puolestaan Neste Oy:n lta'kossa vuoden 1967 kesällä. Kivi­
hiilen samoin kuin viljatuotteiden varastoinnin on taas ;todettu lisäävän 
joU'stamismahdiollisuuksia ulkomaankaupassa ja vapauttlllVan ne liian 
suuresta riippu'V'Uudesta suhdannevaihteluihin. Edellä mainitut seilkat 

osoittaValt val'muusvllil'astoinnin tärlkeyden myös rauhan ailkana. 

Tilanne voidaan todeta viljavarasbojen osalta tyydyttäväIksi. Poltto­

nesteiden varastointi tilanne on sen sijaan pulma, joka luultavasti tulee 
toistaiseksi ulottamaan vaikutuksensa aina puolustusvoimien organisaa­

tilOuudistuksiin saalkka. Meren äärelle nousseet säiliökasautumat ja :tek­
nisen kehitylksen avaamat mahdollisuudet ovat aLkaneet suuremmassa 
määrin ohijata rakentamisen suuntautumista kaJliovarastoiIlltiln. Kallio­
varaston laslretaankin nykyisin tulevan taloudellisesti yhltä edulliselk:si 
kuin maanpäällisen vairaston, mikäli tilat IlOuhitaan väh.i.nitä.än 100 000 
m3 :n suuruisilksi. 

Varastojen sijoittaminen sisämaahan näyttää ,taloudel1isista syistä 
jäävän noin 10 % :00. Rannikon varastoista on l'2Ikenteilla olevien val­

mistuttua NaanJta.lin itäpuolella 2/3, mikä johtuu 'kuluttaljien sijainnista. 
On toivottavaa, että 'kehltys ohjautuu tulevaisuudessa enemmän Poh­
janlahden ranniIrolle. 41) 

.. ). Lampikos1dl 
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V&'Imuusvanstoinnista, on säädetty erinä.i:siä lakeja ra.allta-aineiden 
ja tUiOtteiden sekä polttltoa-i-neiden saannin 1luxvaamiselmi. Ne ovat jakau­
tunJeet käsittämään valtion, maahantuojien, valmistaljien ja ja!l.ostajien 
velvollisuudet määrätyn suuruisiin varastoihin. Lisäksi on säädetty la'kj, 
j'Qlk.a mahdollistaa lainojen saannin !Valtion varoista elinkeinonh.ar:i'OiIt­
tJajien perustaessa tiettyjä vilja- ym varastoja. Kyseiset 9ulkiset var­
muusvarastot ovat 'kuitenJkin sekä määrältään että. valiikoimaltaan riiItItä­

mättömiä lkiriisiajan tarpeisiin. Siksi on,kin yritetty saada terulisuw- äa 

llikelaiwksia sekä yksityistaJOIU:ksia. peruStamaan omia vannuusvaoosto­
jaan. Tällä toimmnalla uskotaan olevan suuren mel'lkityksen sekä yritys­
ten toimintamahdoHisuu!ks1en että maan toimeentulon kannalta. 42) 

Varastointihalu:lclt.uuden aisäämiseksi 'On tair'lroiltU'S /turvata ,näiden yritys­
ten omWbusoiikeus luovutusvelvollisuutta vastaan. 48) 

Kun räjähdysmäisesti .lisääntyvä liikenne, teolli-suus ja yksityistalou­
det ovat jo aiheuttaneet tilanteen, jossa: ipOlttonesteiden tuonti ja varas­
tointi 'aiheutta,vat vaUiontaloudelle erittäin suuria rasitteita, on eräänä 
uutena energiatalouden mu'Oltona rythdyltty laskelmoimaan neuvosto.liitto­
laisen ma'a:k.aasun käyttömahdollis'lluksia. Kun tietoja asiasta on viime 

aikoina. laskettu 1uJ!kisuuteen, havaitaan, että. ainakaan l'Oistaiseksi soti­

laat eivät ole tuoneet j,u!ki omianäkökantojaan. Tämä tuntuu varmaan­

kin ihmeelliseltä, ei yksinomaan puolustuslaitoksen vaan siviiJimail­
mankin pm-issä. Maab.asun käyttöön J.iittyy silksi paljQn maaHikonikin 
selvästi havaitsemia sotilaallisia näk.öIrohtia, että puolusfluslaitoksen 
kaJnta asiaan olisi ehdOltltomasti saatal\T.a ta:lousasiantuntij'Oiden lausun­
tojen trinnalle. EpäHäänlkö sotilaallisten seilk!kajen jäävän merkitykset­
tömiiksi !taloudeLlisten rinnalla? Ma8lkaasukymyiksessä näin ei näy.tä ole­
van, sillä taloudelliset !piiriIt tuntuvat tä:llä hetkellä Qlevan varsin epä­
v8lmloja kokQ suunniltelmoo. 'kannaIttaV'Uudesta. Sotilaallinen näkemys 
saattaisi siis jopa Ta,jJk:aista !päätöksen. Ehkä onkin niin, että sen åä1keen 
kun IOJIJ aroettw ydmvoimalalkysymyksen poliittinen pyörremyrsky, halu­

taan päältöksen tekijät malaika~ymytksessä rauhoittaa. mahdollisim­
man monen inttressipiirin ajatUJksi1Jta. 

'") Puolustustaloudellinen . .. s. 94 
.. ) edell. s. 96 



86 

D. KULTrUURIPOLIITI'INEN SUUNNITTELU 

Kulttuuripoliittisen suunnittelun sotilaallisesti ·tärkeimpänä haaTana 
on pidettävä opetust'Oimeen jta ammattiikasvaltukseen liittyvää suun.n.it­
telutyötä. Sen ylin johto on lähinnä opetusministeriöllä, jonne hallinto 

hyvin suuresti keskitettiin vuoden 1968 a.i.klana.. 

Opetusolojemme sotilaiaJlisat näkökohdat liittyvät erityisesti pääl­

lystö- mutta myös a:lilpäällystöaineksen liialliseen keskitrtymiseen Etelä­

Suomen ja varsinkin Helsingin alueelle. Tämän seurauksena jaudurtaan 

asevelvollisia määriämään w!I'Usmiespal'Velu:kseen etelästä Lappiin 

Slaakika Qa liikekannallepanossa tapahtuu vllvästymistä kaukaa saapuvan 

hel1lkilöstön vuoksi. 
Epätasaisen jakautuman pääsyinä 'Ova.t erilaiset mahdollisuudet työ­

hön hakeutumiseen maan eri osissa sekä erilaisetlroulu'lllkäyntimahd'OI­
lisuudet. Tähän liiUyväJt muut ns kulttuuripalvelukset, j'Oiden tarjonnan 
runsaus, monipuolisu'llS ja taso nä;yttäJväit olewn tietyssä suhteessa väes­

tön sivisty:kselliseen rakenteeseen. 

Syi·tä S"otila.släänien tois1staan poiiklreaviin päällystö- ja a.lipäällysrtö­

aineksen määriin voidaan .tutkia vertaamaLla lUJlruja .tutkimukseen Suo­

men kulJttuurikeskUSlten ja -'alueiden jfu-jestelmästä. Sen mukaan maassa 

on ikaikJldaan 17 vähintään maakunta.tason :täyttävää :lrulttuuri.keskusta. 

Näistä viisi - lrorkeakoululkalliPungit - k'Ohoavat valtakunna.nosan 
kesku:ksi.ksi Helsingin ollessa näistä vielä omaa luoklktaansa. (4) 

VerraJttaessa ·kultltuurikeslrusten sijoiJttumista eri sotilasläänien 
alueille tode'taan Keski-Suomen, Pohjanmaan ja Savo-KarjaJan sotilas­
läänien olevan vailla valtakunrranosan keslru·sta. Näihin lääneihin sattuu 

myös - Pohjois-Suomen sotilaslääniä lukuun'Ottamatta - suurin pääl­
lystö- ja alipäällystöaineksen puute. 

Maamme koIlkeakoulusuunni1:ltelua kehitettäessä on ajanlkohtaisim­

pana aiheena ollut Itä-Suomen yUopiston perustaminen. Tällöin ovat 

whvimpina sijoitllS'paiklkakuntina olleet ehdolla Kuopio ja Lappeen­

ranta. Tämän lisäksi on suunniteltu ko~keSJlroulutoiminnan aloittamista 

Vaasassa. (5) Toteutettuina suunnitelmat tulevat 'kohottamaan siöainti-

.. ) Liiketalous . .. s. 00-55 

.5) edel'l. s. 54 
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kaUipU!I1Jkinsa wltaikunnanosan iIru:1ttllurikeskuksen tasolle ~a todennä­
köisesti parantamaan kyseisten sotilasläänien reservin kokoomusta. Soti­

laalliselta 'k.annalta edullisin ltä-Suarnen yliopiston paiJkika olisi Kuopio 

tai Joensuu. 

E. SEUTUSUUNNITTELU JA -KAAVOITUS 

Seutuka.ava on suunniltelma, joka iItlU;ittää yleisohjeet lkahden tai 

useamman ,kunnan alueen käyttämisestä asuntotaJ."lroiotuksia, liikenne­

väyliä, maa- ja metsätailOUlbta, teollisuutta ja muuta e1in'keinotoiminrtaa 

sekä muita yleisiä ta:1'!koiltuksia kuin llilkenneväyliä varlen. 46 ) Sen law­

misesta määrätään sisäasiainministeriön ;päätöksellä, ~oIka nojaJUtuu 

vuonna 1959 voimaan rtullee.seen r8JkelUlJUS'laJkiin. Siinä määrätään seutu­
kaavan yleiset tankoituSoperät. 47 ) 

Puolustusvoimien tar<peet W>1evat seultuJkaavassa esille inventaarion 

luonteisesti. Kaavoituksen pohjaksi laaditaan ensin perusselvity.kset ja 

sen jälkeen toiminnalliset selviJtykset, joissa puoluS'tusvoimien alueet 
todetaan yleisten laitosten ja alueiden )1Ihteydessä. 48 ) Mikäli sotilaalli­

siin ,trurkoitu:ksiin suunnitelluista uusista alueista on annettu tieto alueen 
seutusuunnitteluelimeen, ne 'Otetaan huomioon 'kaavaa laadUtaessa. 49 ) 

SeUJtusuunni1rtelun lkiohdealUJetta ei ole määritetty yksiselitteisesti 
Yleensä seutlllkaCIJVa-aJlueiden rajaJt yhtyvä.t talousalueiden rajoihin. 
Kuvasta 3 lkäy i1mi, että niitä on yhteensä 15 ja niistä sijoittuu iko!lro­

naan lakisääteisinä Etelä-Suomen sotilasläänin alueelle seitsemän, 

Lounais.,Suomen 'kolme, Sisä-Suomen kalksi, POihjois-Suomen ydtsi sekä 

Kaakkois-Suomen sotilasläänin alueelle kaksi. Kaavoitustilanne on tällä 

hetkelllä se,että runlrokaa'Va on valmis kahdeksassa ja ,työn alla viidessä 

alueessa, yhden 'Ollessa seutukaava,luonnosvaiheessa. 60) Kuvan alue 23 

.a) Paavilainen s. 27 
(7) 5eutusuwmite:J.mien... s. 36 
<.) Helsingin seutu ... 
.. ) Vanjoki 
GO) Muttonen 



= LAIUIUtl5'NIlI IIEUTUU.AVO'TUlALUE 
:LAG8TADGADT IIKlOlIl'LAllrll'lI_lIADr 

,1~":GlWAlllml 1.1.1111 • --------_-.? 

KUVA~ 



89 

on ~uuri saanut seutukaavamäärä}'1ksen, 10ten toiminta alkaa käytän­
nössä ensi vuoden puolella·. 

Tähän mennessä ei ole pidetty välttämättömänä sewtusuunnibteluun 
ja ... katW'Oitutkseen liittyvää sotilaallista etukäteissuUlUlilttelua. Tämä 
johtunee siitä, että. lainsäädänJtö on vielä siinä määrin puutteellinen. ettei 
esimel'l1dlksi kuntia voida pakottaa noud'3ltta;maa,n laadittua 'kaavaa, vaan 
se on niille ainoastan yleisohje. 51) Puolustusvoimien !l"aJkennustoiminta 
ei myöskään ole rakennuslain alainen. Täten 'lwnnat voivat tarjota kaa­
voituksessa toisiin tail'lkoituksiin 'VIi!1"attuja alueroaan esimel'lkiiksi uusiksi 
ikasamrlalueiiksi ja puol'll'Stusvoimat voivat tehdä suunnitelmia olemaltta 
sidottuja seu'bu:kaavaan. 

Seutusuunnittelu on erittäin vireässä kehitysvaiheessa. Kuluvana 
VUIOnn3 on odotettavissa seutUJkaavamääräyksen antaminen kaikille 
muille alueille, paiJtsi Pohjois-Ka!l"jaJaan. Samanaikaisesti sa.attaa lain­
säädäntö 'kehittyä siJten, että ikunnat joutuvat suurempaan riippuvuuteen 
seutukaavan määräyksistä:. Toisaalta on odotettavissa, että mikäli va.l:ta­
kunnansuunnittelulla onni'91iutaan luomaan otolliset edellyotykselt elin­
keinoelämän nopeammaUe ilrehittymiselle nykyisin harvaan asutuilla 
alueilla, tuleva-tuudet .teollisuuslaitokset ja' lisääntyvä asutus tarjoamaan 
kunnille hu.oJwttelevia vaurastumisen mahdolliS'llUiksia. Va.ruskunta on 
tosin toistaiseksi ollwt varsin haluttu ilrun:nan verotulojen li'Sääjä. Jos 
kuitenkin otetaan huomioon pajJkJkailrunn.ll.e tulevan jowkko-osaston 
vaatima tila tai varsinkin pelkästään harjoitusaluei:ksi haJuttav2lt alueet, 
esi1nJtyy jo nykyisin: riittämiin vaikeuksia tarpeeksi SIlmien aJueiden lu­
nastamisessa. Täten !pwoluSltusvoimien olisikin uusien alueiden suunnit­
telussa päästävä yhä suurempaan ennakointiin. SuunniJtelmien hyväk­

symiselle olisi luultavasti paremmat edel:lytykset, mikäli niille on a1k.a­

naan varattu· tilaa seutulkaavaa laadilttaessa. 
Toisen näikölrohdan muodostaa teollisuudelle ja aswtuikseJIe varat­

tavien pailk.kojen sijainti puolustukselle merkitylkselllsillä alueilla. Seu­
tukB.a/Vaa laadHtaessa eivät mitkään suosituJmet tai lausunnot n'Y!kyisin 
ohjaa niiden sijoittumista sotilaaJ.1ise1.ta kannalta ed'lllllisesti. Eräs mah­
dollisuus olisi lausunnon liittädninen vabtakU'nnansuunnittelwtoimiston 

&1) V:anjoki 
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lausuntoon, joka vaaditaan ennen seutUJkaava.rn.ä.äI1äyiksen antamista.. 
Tällöin se yleensä tulee esille myös vaJltalk.unnanswunnittelUlIle1lvos­
tossa. 62 ) Muinamahdollisuuksina ovat sotilasläänin esillwnnan yhteys 
alueensa seutukaavaliittoihin 1a y.hdysmiehen aBettamin~ sotilasläänin 
yhteydenpito asianomaisten lääninhallitusten ikautta sekä pääesikwman 
yhteydenpilto Seutusuunnittelun KeSkusliittoon. Läänitaso.lla onkin 
todettava 'Puolustuslaitoksen ~htyneen toimeDiPiteisiin. Äskettäin 00 

sotilasläänien esiJk.unnille annettu ohjeet yhteydenpidosta seutusuunnit­

teluelimiin. 

F. TERVEYDENHUOLLON SUUNNITTELU 

Vai;k:ka terveydenlhuolto ei sisällykään valtakunnansuunru1ltelu:toi­
miston sekrt;orijakoon, sillä on erityisesti hoalli'IllIloJlisten järjestelyjen, 
sijöitusnäkökohtien ja varmu,usvarastoinnin osalta niin paljon sotilaal­

lista merkitystä, ettei sitä voida tällaisessa esityiksessä sivuuttaa. 
Maa on -tällä hetlkellä jaettu 21 keskussairaalapiiriin. Piirijako voi­

daan todeta asialliseksi sairaanhoidon kannalta, mu·tta se on hallinnol­
lisesti epätyydyttävä. Se ei yhdy läänien !l."ajoihin. Lisäksi mielisairaan­

hoito- ja tubevkulO'Osipiirei.llä on oma - niin itkään toisistaan poiklkeava 
- aluejakonsa. Syntyneen tilanteen syynä on sairaaloiden pe1"lllStaminen 
kuntainliittojen johdossa, jolloin lii,tto muodostetaan lkunlkin kunnan 

intressien perusteella ja sama :lrunta. lV'~i o1la jäsenenä useissa eri tyyp­
pisissä liitoissa. Täten saa.ttaa oUa mahdollista, että A- ja B-mielisairaa­

lat perustetaan eri rpa~ka.kunnille tai että monia eri sairaal'llltyyprpejä 
ka'saantuu samalle paiok.>ka:k.unnalle ikuten esiDle1'lldksi Kontiolahden 
kunnassa on tapahtunut. Hajanainen ha.1linto, jonlka 1ohdosta lääkintö­

hallitus ei myöskään pysty vaJ'V'OOIlaan yIltsityi&sairaaloiden iIääkeaine­
menoja, aiheuttaa lroko terveydenhuru,bojärjestelmälle suunnatonta me­
nojen lisää.ntymistä. Ne ovat viisivuotiskautena 1962-67 paisuneet yli 
sata prosenrttia. lI3 ) 
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Tilanteen korjaamiseksi on lääkintöhalUtuksen pääjohtaja laatinut 

suunnitelman. Sen mukaan maa jaetaan viiteen sairaanhoHoalueeseen 
siten, että kuhunkin tulee ffruull\lmaUl: noin miiljoona asukasta. Sitä ennen 
nykyiset keskussairaalapikit ja kuntainliitot lallcltautetaan Da tilalle 
perustetaan sairaanho1topiirit lääneittäin. Jakoperuste on saatu tutki­
muksesta, lonka mukaan :kyseinen asukasIIJäfu-ä tarvitsee jo kaikkia 

sairaanhoidon aloJa. Hallinnon yhtenäistäminen tekee mahdollise!ksi 
samalla eri tyyppisten sairaaloiden tarito1t1.llksenmu'kaisen sijoitta.misen 
sairaan!h.olt'Oalueille. 

Sairaaloiden ny:kyinen sijainti ei ole operatiivIsten vaatwusren mu­
kainen. On 'kuiten,kin osoittautunut vaikeaksi perustaa niiltä kauas poti­
laiden vakinaisista asuinpaikoista. Saira'aloiden sodan aikainen sijoitta­
minen onkin suunniteltu tapahtuvaksi tarvittaessa siirtämällä. 

Lähes kaiiklki lääikintämB.lteriaaJ.itehitaat ova,t sijoittuneet Hels1nkiin, 
Turkuun, Ouluun ja Tampereelle. Ainoastaan viimeksi mainittua voi­
daan pitää sotilaallisesti katsoen soveliaana paikka:kun,tana. Tehtaille 
onkin suunniteltu mahdollisuudet sisämaahan siirtymiseen, tärkeqien 
sijoittuessa kalliosuojiin. Sama koskee aJan ItäTkeimpiä tutkimuslaitok­
sia, ,kuten valtion seerumlaillosta sekä serobalklreriologisia- ja virustu1lki­
muslaboratorioita. Alan teollisuuden suojasiirroista huolehtivat asian­

omaiset poolit, lääkintöhallituksen määri.ttäessä vain tuotantovaaJti­
m1.llkset. 

Terveydenhuollon wkein ja ajankohtaisin tehtävä on kuitenkin 
vannuusvarastoinnin kehittäminen. Kysymys on yiksinomaan taJou­
dellinen. Siltä on vaJmis1eltu ll\letteloi.malla materiaali, joka on tuotava 
välttämättä u1!1romailta ennen ilR"iisiä. 54) 

Terveydenhuollon kehitystä anrioitaessa näyttävät laaditUlt suunni­
telmat asiallisilta ja varsinkin haJlinnon uudistusten 'Osalta jopa itses­
tään selviltä toteutettaviksi ensi tilassa. On kuitenkin jälleen syytä muis­
taa, että valtionjohto, joka asia'sta päättää, 'koostuu maassamme valta­

osalta'an kunnallispoliitikoista. Tällöm ei I()le niinkään selvää, että se 
pystyy .nousemaan nUl'iklkapatrioottisesta ajattelutaJvastaan tehdäkseen 

valtakunnankO'konaisetua tavoittelevia päätöksiä. 

U) MäntyvaaI'a 
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G. SAAPALVELUN SUUNNITTELU 

Erillisenä, sotilaalliselta mel'lkitykseltään tärkeänä !kysymyksenä 
liittyy sääpalvelun suunnittelu valtaikunnallisten laitosten sijoitussuun­

ni'liteluun. 
Sääpalvelun suunnittelun sotiJaalliseksi päämääräksi voidaan määri­

tellä sellaisten säähavainto- ja -tiedotusmahdollisUlUlksien luominen, 
jotika mahdollistavat sotilaallisten operaatioiden tarvitsemien ennustei­

den antamisen sekä tarkan epäsu'Ol"an tulenkäyrtön otaistelU:kentäJlä. 

KäytäJnnössä päämäärä saavutetaan alueeLlisen ja paikallisen sääpalve­

lun järjestelyin. Seuraavassa tat'ikasteHaan edellisen tämän het1ren 

tilannetta ja suunnitelmia. 
Sääpalvelun suU:ll3littelu ja suorittaminen perustuu !kansainväliseen 

yh'lieistoimintaan, joka lkäsittää 'koko maapallon. Tulokselliselle toimin­
nalle on olemassa hY'Vät edelly1lylkset. Krlisin pu·hijetessa yhteistoiminta 
kuitenJkin päättyy, jolloin omat mahdollisuutemme vähenevät olennai­

sesti. Nykyaikaisen säätutkan käyttö on tällöin ainoa mahdolliruutemme 

tar.peeiksi -kauas uJottu'Vien ennusteiden aIlII:amiseen, sillä omien sääsatel­

liittien saaminen ei ole näköpiirissä aähimmässä tulevaisuudessa. Tutka 

mahdollistaa mittaukset 400 km:n päähän, jol!l.oiJD. päästään puolen vuo­

rakauden ennusteisiin. 65) 

Maan säätutkat ovat tällä hebk:ellä Helsingissä ja Seutulassa. Myös 

ilmatieteen laitos ja Helsingin yliopiston meteorologinen lattos sijaitse­

vat pääkaupungissa. TUaJliIle on epäedullinen åo yksinomaan rauhan­
ajan sää palvelua ajaJtellen. TehOtklkain verkosto rauhan ajen toimintaa 
varten saataisi.i:n syntymään sijoittamalla säätuttkat maan itäosiin, sillä 

Rua.tsin verkostosta pystytään seuraamaan säätä maamme puoliväliin 
saakka. Kriisiaika vaatii kuitenkin sään havainnoimista mahdollisim­

man -kaulkaa lännestä, josta se saapuu maahamme 80 prosenttisesti. Käy­

tännöllisin ratkaisu olisi siis tutkien sijoittaminen lähelle maan pituus­

halkaisijaa, josta ,pystytään vielä talJ:1)ee.l!lisiin etäsyyksiin idän suuntaan. 

Toinen tutka olisi tällöån edullisinta· sijoittaa Jyvä&kylä.n tienoille. Täl­

löin voitaisiin alan koulutus siirlää. samana Jyväskylän yliopistoon ja 

56) VaHas s. l>74--ö75 
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laitteisto hyödyttäisi myös Luonetjärvellä tapahtuvaa. sotilassääikoulu­

tusta.. 
Suunnitelmat ovat IkuitenHrin toiset. Edellä on jo wta·ttu valtion kes­

moshallitusten oh8Jjauttamisvaiikeuksiin ja viestiyhteyksien He.lsinki­

keskeisyyteen. Tämän seurauksena on sääJpalvelun alalla Lappi jäänyt 
lapsipuolen asemaan. 

PAATÄNTÄ 

Valtakunnansuunnittelun eri alojen yhteiseksi päämääräksi voitai­
si.in asettaa pyrkimys kehlttää maan mkeIlJlle sellaiseksi, että se luo läh­

tökohdan, joka tekee mahdolliseksi hyökkääjän pysäyttämise.n siten, 
että Ikriisiaäan sotilaallinen toiminta voi jatkua voima.lcltaaseen tUlki­

alueeseen nojautuen. Suomen /k>arItalla voidaan sotilaalliset tavoiltteet 
esittää kuvan 4 osoittamalla tavalla. Sotilaallisesti täDkeimpänä. alueena 
pysyy Keski-Suomi. Kun iku1:kuY'hteydet uI:1romaille kuitenkin tulevat 
olemaan Italoudellisten sei:klrojen vuOOtsi välttämättömiä, olisi pyrittävä 

vaikuttamaan siihen, että nämä yhteydet tulevaisuudessa ikeskit'tyisivät 
enemm.iiJn Pohjanlahden kuin SuomeIll1:ahden satamiin.. Vaik!ka näin 
tapafhtudsikin, on Suomenlahden !rannikolla joka tapauksessa aina säilyvä 
niin voimakas taloudellinen potentiaali, että se 'Vaatii. suoja'kseen tehok­
kaan ranni:1ron puolwrtukseIII. Kun siis tarpeellista syvyy.ttä ei ole hel­
polla saatavissa itse mantereen rakenteesta, on avuksi otettava amut­
laaJtuisen ,saaristomme tarjoama syvyys. 

Liikenneyhteyksistä olisi painotettava maan pituussuuntaisen Y'hteys­
verkoston kehittämistä tärkeimpänä kuin nykyisin innokkaasti laskel­
moitujen poikittaisteiden -tarvetta. Erityinen huomiO' olisi sekä Uiken­

teellisessä että väestölLisessä suunnittelussa kiiImitettävä maan "vyö­
tärön" muodostamaan 'kapei.k:lmon; jooka hallussapito on välttä.mätön 
Etelä- j'a Pohjois-Suomen välisten yhteyksien säilymiselle. Pohjois­
Suomessa taas on tärkeintä estää: tiestön :kehittyminen liian läheLle 
rajoja. 

Jotta sotilaalliset näk01rohdat pääsisivät 'VIlikufltamaan edellä esi.te­
tylJ.ä tavalla, olisi valtakunnansuunnirttelu saatava Y'hdistety:ksi puolus-
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PUOLUSTUSLA ITOKSEN PITKÄN TÄHTÄYKSEN SUUNNITELMAN JA 

VAL TAKUNNANSUUNNITTE LUN YHDISTÄMINEN 
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tuslaitoksen pitkän täbltäy!ksen su'U1llllitteluun. Tätä val"ten tarvittaisiin 

yhtey.sUlPBeeri valtakunnansuunnittelutoimistoom.. Itse suunnittelUiIlJ yh­

distäminen tapahtuisi toimintaverkkokaavion muodossa esitettynä iku­
van 5 osoittamalla ta.valla. On huomattava, että tw-vallisuuspoliittisen 

arvion ja enn'll&teen J.aaiiminen ei saa olla määräävä ltekijä niissä ikan­
nanotoissa, joita esitetään otettaviksi huomioon valta.kunnansuunnitte­
lusta. Päinvastoin sotilaallisten vaatimusten on oltava sellaisia, että nii­
den voidaan ,katsoa edistävän maan tutvallisuusrakennetta ti:lannevaih­
teluista riippumatta. Missään tapa.uksessa valtakunnansulllUlittelullisia 
toimenpiteitä ei voida yhdistää sotilaallista whkaa, analysoivaan ja vali­
koivaan vaiheeseen. Näihin liittyvä suunnittelu on kriisajan laskelmiin 
kuuluvaa ja pidebtävä erillään valtakunnansuunniibtelusta. 

Sotilastahon ja valta.kunnansuunnitteluelinten pysyminen toisistaan 
kiinnOlStumatbomina näin. piJtkän ajan saattaa åohflua Y'ksinke~taisesti 

siitä, että sotilaallisen sormenjäl1en ta!"peellisuus ei tule polttavana esille 

rauha·najan olosuhteissa. Tosiasialmm. o~ että ikako valJta:kunnansuun­
nittelun olemassaolon aikana ei Suomi ole vielä joutunut 1ronfli:ktitilan­
teeseen. Edellä oleva9ta lienee kuitenkin selvinnyt, että jos sellainlen 

OSU'UiS kohdallamme, moni piilevä sotilaamnen epäkohta saattaa puhjeta 
katastrofitila·nteeksi, jonka seurauksena on romahdus. Sotilaallinen 
ajattelu on siis saatava vailruttamaan suunnitelmiin muidenkin kuin 
sotilashenkilöiden esittämänä. 
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MlLlTARY PROBLEMACY OF THE NATIONAL PLANNlNG 
IN FINLAND 

The main problem of the national planning of Finland is caused by the 
geographical location. The Southern and South-Western coasts which offer 
the best connections with the other Westem countries in Europe, have been 
continuously drawing population and enterprises fraot the Eastem and 
Northern part of the country. This power of attraction can be p&rtly ex­
plained also by the severe weather conditions of the North-Eastem Finland. 
Most clearly :this development can be seen in Uusimaa province, where the 
residencial density 1s about 100 persons per square kilometer while 1t Ss 
diminishing toward 10 in North-Eastem Finland and has not yet reached 3 
in Lapland. In Helsinki and in its nearest surroundings the growth af popu­
lation already has exceeded the limits of natural growth. 

The most important military problems of the national planning are 
ref1ections of tlhe relations between population and area. In praetice these 
problems show several drawback:s divided between the seven sectors af 
planning as the research is organized in the National Planning Office. To 
review briefly the main military problems of the research sectors they are 
as follows: . 
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1. In the sector of agrlculture and forestry: Building of forestal roads 
for transportation of timber from the vicinity of borders and cutting dean 
certain forest areas. This is considered to give advantages to the mechanized 
forees af aggressor. 

2. In the sector of population and labour: Danger of becaming desolate 
of certain strategic areas and vice versa overdensity af population near the 
Southern coast. 

3. In the sectar of indu8try: Difficulties to loeate the most urgent af 
the war material factories into Central Finland in order to save them fram 
destruction. 

4. In the sector of culture: Problems af reacbing the profitable division 
of material from whieh to ckaw needed reserve officers during mobilization. 

5. In the sector of communications: Turning of interest from building 
roads cross the counti"Y from West to East to the interest to improve con­
nections between South and North and to get a good communicationa net 
in Central Finland. 

6. In the sector of regional planning: To unite the boundaries of dif­
ferent civilian administrations with those of the corresponding military 
areas. 

7. In the sector of administration: Connections between the proeess of 
nationa1 planning and the long term planning of the Defence Forees of 
Finland. 

To solve the main problems the so called law of the Underdeveloped 
Areas was made. This law seems now, only not quite 1ftlree years after 
legislation, ta -he almost a camplete failure. It is expected that it will be 
carrected 80 that the regiona1 aspect wi1I be replaced by the idea of certain 
centres of growth. The success of the new legisl'lltion, however, is not sure 
at all. This is because af the great degree of parochialism, which dictates 
the decisions of the Finnish Diet in most cases. 

At the moment there is a big disagreement concerning ttb.e area and 
terms of national planning. A recently published report af a committee 
suggested the emphasizing of economic growtih. Tbis conception connected 
with the faet that the committee has based its worOt on the idea1 factors 
of standard of u.ving, recommended by the United Nations does not please 
those who are responsible of the defence planning of the country. The UN 
factors, af. course, do not include security, because tlbe whole doctrine Ss 
based on the hypothesis that a11 the international conflicts will be solved 
by medi.ators and negotiatioDS. 

Recently there have alao been some economic and political questions 
which are af. great lmportance to the defence planning of the country. 
Procurement of the first nuclear power station and b~ng of earth gas may 
be named. The military side has. however, been cOllllpletely quiet in these 
matters. 

There has not been any military representative among the basic 
administration of the nationai planning. Tbis seems to have caused a situ­
ation which has left cer:tain areas of peace tlme planning aJmost maidenly 
clean of security aspects. The situation may only be~orrected by a better 
representation among the planning elements. The Most practiC'81 way ma.y be 
the establishment of an office of liaison officer in the Nationa1 Planning 
Office. 

,~l!i.anpuolustuskorkcakol1lu 
Zarssikirjasto 




