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I JOHDANTO

Maanpuolustus on yhteiskunnan kaikille aloille vaikutuksensa ulot-
tava toimintakentti. Sen pddmadrénid on valtakunnan valtiollisen riip-
pumattomuuden ja alueellisen koskemattomuuden turvaaminen seka
laillisen yhteiskuntajérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen. Maan-
puolustuksen monitahoiseen kokonaisuuteen sisdltyvdt rauhan aikana
suunniteltavat ja valmisteltavat sekid kriisitilanteessa ja sodan aikana
suoritettaviksi tulevat sotilaalliset, taloudelliset, hallinnolliset, vieston-
suojelulliset ja henkisen maanpuolustuksen foimenpiteet. Sodan totaa-
lisuus on laajentanut maanpuolustuksen koskemaan koko yhteiskuntaa
ja jokaista maanpuolustukseen fyysisesti ja henkisesti pystyvaid yhteis-
kunnan jésentid. Maanpuolustus on jokaisen kansalaisen velvollisuus.
Maanpuolustusvelvollisuus on saanut ilmaisunsa lainsddddnnossimme
17.7.1919 annetun hallitusmuotomme 75 §:n 1 momentissa — aikana,
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jolloin totaalinen sodankuva kisitteend alkoi vasta hahmottua ja sel-
kiinty&d. *)

Totaalisen sodan ja samalla maanpuolustuksen laaja-alaisuus saa
hyvin ilmaisunsa Luther Gulick’in teoksessa Administrative from World
‘War II, jossa hiin lausuu: ”Lihtiessdin sotaan kansakunta vyottia itsenséd
suurimpaan koetukseensa. Nédin tehdessdén se turvautuu sotavoimiinsa,
ulkomaisiin ystidviinsd, omaan miesvoimaansa, raaka-aineisiinsa, tehtai-
siinsa, tybkaluihinsa ja varastoihinsa, tieteellisiin ja tekni}lisiin kykyi-
hinsd sek# poliittisiin, taloudellisiin ja sotilaallisiin laitoksiinsa ja tai-
toihinsa.” Luther Gulick jatkaa: ”Suurimman mahdollisen voiman kehit-
timinen riippuu siten niiden voimien koordinoidusta johtamisesta sekid
siksi organisaatiosta ja hallinnosta.” ?)

Liikekannallepano liittyy maanpuolustukseen. Liikekannallepano-
kisitteen sisdlté on laajentunut samassa suhteessa kuin maanpuolustuk-
senkin toiminta-alat. Nykyisessid yleisessid kielenkdytossd liikekannalle-
panoa ei ole rajoitettu kasittimidn yksinomaan puolustusvoimien saat-
tamista liikekannalle vaan se sisdltdd tdmén ohella myés maanpuolus-
tuksen kaikkien alojen liikekannallepanon.?®) Vaikka liikekannallepa-
non suoritus onkin ajallisesti tarkasteltuna yleensi varsin lyhytaikainen,
on se sitd merkityksellisempi. Se koskee syvilti koko yhteiskuntaa ja
sen taloudellista toimintaa ja saattaa ne suurten, monitahoisten muutos-
ten alaisiksi. Se joudutaan suorittamaan aina jo poikkeuksellisiksi
muuttuneissa olosuhteissa ja siksi se on erittdin vaativa, huolellista val-
mistelua edellyttéivi ja maaritietoisesti sekii nopeasti tdaytettava tehtdva,
jonka onnistumisella tai epdonnistumisella saattaa olla aivan ratkaiseva
merkitys valtakunnan tuleviin kohtaloihin,

Edelleen liikekannallepanoa yleisesti tarkastellen sen voidaan sanoa
olevan ulko- tai sisépoliittinen seurausilmié. Sen luonne on defensiivinen

1) Tervasmiki, Eduskuntaryhmit ja maanpuoclustus valtiopdivilld 1917—1939,
8. 2, mainitsee, ettd jo niinkin varhain kuin 1860-luvulla Friedrich Engels
ja Karl Marx mainitsivat nykyiset totaalisen sodan alakisitteet. Heididn
mukaansa sodankédyntiin kuului paitsi sotilaallisia my&s poliittisia, talou-
dellisia ja henkisii toimenpiteiti. Totaalisen sodan kisitteet teki yleisem-
min tunnetuksi kenraali Erich Ludendorff vuonna 1935 julkaistulla totaa-
lista sotaa kisittelevilld kirjallaan,

=) ‘Killinen, Demokratia ja totaalinen sota, s. 7.

3) Ks. esimerkiksi Otavan Iso Tietosanakirja, 5. osa, hakusana liikekannalle-

pano, s, 619,
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silloin, kun sen toimeenpano téhtid valtakunnan valtiollisen riippumat-
tomuuden ja alueellisen koskemattomuuden puolustamiseen tai sisdisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen. Mutta liikekannallepano
voi olla myoskin ilmaus sotavoiman offensiivisesta kéyttotarkoituksesta.
Se on sité silloin, kun valtion ehdottomiksi asettamat ulkopoliittiset paa-
madrdt eivit endd ole saavutettavissa muulla tavoin ja muilla painostus-
keinoilla.

Valtioiden viliset liittosopimukset — hyokkédykselliset tai puolus-
tukselliset — saattavat edellyttdd liikekannallepanoa kaikissa sopimus-
valtioissa jonkin niistd joutuessa konfliktitilanteeseen. Liikekannalle-
panoa voi siis luonnehtia myos sopimusvelvoitteinen solidaarisuus.

Valtakunnan talouseldmin huomattava vaarantuminen tai suurtuho-
tapaus, jonka aikaansaannosten lieventdminen ja poistaminen vaatii
nopeata ja tehokasta apua, voi olla syyna ainakin rajoitettuun liikekan-
nallepanoon.

Liikekannallepano on seké syy-yhteyksiltiin ettd seurausilmiéiliiin
monitahoinen toimenpide. Se on valtiovallan kiytettdvissd oleva teho-
kas keino saada tarvittaessa voimaa kiytettdvikseen tarkoitustensa
saavuttamiseksi. Liikekannalle saatetun voiman kiayttotarkoitus on
jatetty useinkin valtiosddnnossié tai muissa laeissa avoimeksi, ennalta
miiritteleméttoméiksi ja harkinnanvaraiseksi. Esimerkiksi Suomessa
on puolustusvoimain liikekannallepanon vilillinen tarkoitusperd jitetty
lainsdddinnossd maidrittelematta.

Suurten vaikutustensa vuoksi ei valtiovalta herkisti liikekannalle-
panoon turvaudu, vaan yleensid tarkoitusperastd riippumatta vasta sil-
loin, kun muita mahdollisuuksia ei ole enia tarjolla.

Puolustusvoimain liikekannallepanosta voitaisiin kdyttdd myos — jos
tahdottaisiin noudattaa oikeustieteessi melko tavallista kisitteellista
ilmaisutapaa — kisitettd liikekannallepano suppeammassa merkityk-
sessii, erotukseksi liikekannallepanosta laajemmassa merkityksessd,
johon puolustusvoimain liikekannalle saattamisen lisdksi kuuluvat
— nyt kisittelyn ulkopuolelle jddvat — valtakunnan hallinnon, henki-
sen eldmin, talouselimin, vaesténsuojelun, liikenteen Ja viestiliikenteen
sekd muun siviilielimin sodan kannalle asettaminen ja saattaminen
palvelemaan maanpuolustuksen pédaméairid. Kun edelld mainitut kasit-
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teet ovat kuitenkin vaikeatajuisia ja siniénsi huonosti sisaltédnsid valai-
sevia on syytd pidattdytyd yksiselitteisemmissd ja kansantajuisemmissa
kisitteissd: puolustusvoimien liikekannallepano ja siviilieldiman liike-
kannallepano, jotka yhdessd toteutettuna ovat valtakunnan kaikkien
alojen liikekannallepano., Alunpitden liikekannallepanokisite lienee
koskenut vain varsinaista sotaviked, puolustusvoimia.

Tavoitteeksi tédssd tutkielmassa on rajoituttu ottamaan puolustus-
voimain liikekannallepanoa koskevien, positiivisen oikeutemme nor-
mien toteaminen, niiden sovellutusalojen tutkiminen sekd erityisesti
perustuslain lilkkekannallepanoa koskevan menettelysiinnoksen mah-
dollisen kehittdmistarpeen tarkastelu.

Tutkielmassa on kiinnitetty huomiota liikekannallepanoa koskevan
lainsdaddntémme historialliseen taustaan siind toivossa, ettd mennei-
syyteen kohdistuva tarkastelu antaisi valaistusta voimassaolevien oi-
keussisinndsten sisillolle. Historiallinen tarkastelu on aloitettu nykyisen
HM:n edeltdjista, Kustaa III:n vuoden 1772 HM:sta, joka oli maassamme
voimassa myds koko Vendjan vallan ajan. Tdtid varhaisempaan aikaan
ei ole katsottu aiheelliseksi tarkastelua ﬁlottaa, koska liikekannallepa-
nosdinndsten kehittdmiseen vaikuttaneet tekijit — niistd mainittakoon
ennenkaikkea yleinen asevelvollisuus — ovat my6hiissyntyisempia.

Vield todettakoon, etti liikekannallepano on oikeustieteessié kuten
muissakin -empiirisissi tieteissd saanut vahdn huomiota osakseen.
Yleensd liikekannallepano todetaan tapahtumana pyrkimétta sen yksi;
tyiskohtaisempaan erittelyyn ja selvittdmiseen. Tdmi johtunee siitéi;
ettd historiallisena tapahtumana liikekannallepano siihen sisdltyvine
toimenpiteineen on ollut sitd valittomésti seuranneisiin tapahtumiin
verrattuna vain vihin mielenkiintoa herittivi seki toisaalta siitd, etta
liikekannallepanon yksityiskohtiin perehtyminen on ollut ja on vaikeata,
silld kaikissa valtioissa useimmat liijkekannallepanocon liittyvit yksityis-
kohdat kuuluvat parhaiten varjeltuihin salaisuuksiin, joita ei edes his-
toriaan kuuluvina hevin paljasteta.*)

¢) Ks. esimerkiksi Suomessa AsiakJulkL 2 ja 4 luku sekid — A18§.

21 — Tiede ja Ase
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II PUOLUSTUSVOIMAIN LIIKEEKEANNALLEPANO
KASITTEEN SISALTO

Puolustusvoimain liikekannallepanossa puolustusvoimat siirtyvit
rauhan ajan kokoonpanosta sodan ajan kokoonpanoon ja saatetaan sota-
kelpoisiksi. Liikekannallepano voi olla joko yleinen tai osittainen.
Vleisessi liikekannallepanossa siis perustetaan rauhanaikaisesta puolus-
tuslaitoksesta ja rajavartiolaitoksesta lisiamailld niiden vahvuutta pal-
velukseen kutsutuilla reserviin ja mahdollisesti my6s nostovikeen kuu-
luvilla asevelvollisilla ne sodan ajan esikunnat ja joukot, joita puolus-
tusvoimien suoritettaviksi tulevat tehtivit edellyttédvat. Osittaisessa lii-
kekannallepanossa siirrytddn sodan ajan kokoonpanoon erikseen har-
kitussa laajuudessa. Perustettavat joukot esikuntineen varustetaan nii-
den toiminnan vaatimilla taistelu- ja liikuntavilineilld sekd muulla
varustuksella, jonka jdlkeen ne ovat valmiit keskitettaviksi perustamis-
alueiltaan toiminta-alueilleen. _

Li.ikeka.nnallepané paattyy liikekannallepanotoimenpiteitfen osalta
kunkin perustettavan joukon keskitysvalmiuden saavuttamiseen ja
kokonaisuudessaan silloin, kun kaikki perustamistehtdvit on suoritettu.
Oikeudellisesti katsoen joukko on kuitenkin liikekannallepantu aina
kotiuttamiseensa saakka (AsevL).

Perustajina toimivat rauhan ajan joukko-osastot, esikunnat ja lai-
tokset seki sotilaspiirien esikunnat, jotka saatuaan kiskyn liikekannal-
lepanon aloittamisesta ryhtyviit suorittamaan perustamistehtividin.
Taméd voi tapahtua sodan uhkan tai valtion sisiiisen kriisitilanteen
ollessa ilmeinen tai yllittien alkaneen sodan tai kapinan aikana. ®)

Liikekannallepano voi olla tdydellinen, jolloin valtakunnan koko
sotilaallinen voima saatetaan sodan kannalle. Tdydellisen liikekannalle-
panon rinnakkaiskiisite, jota useissa yhteyksissi myds kiytetdiin, on
yleinen liikekannallepano.®) Yleisessid liikekannallepanossa puolustus-

5) Jyrénki, Sotavoiman ylin pisllikkyys, s. 171, alaviite 76; Sotahistoriallinen
Tu.kimuslaitos, Reini, Suomen sota 1941—1845, 1. osa, ss.121—139; Kentti-
ohjesdinnén yleinen osa 1958 ss. 44—56; Puolustustaloudellisen suunnit-
telukunnan julkaisu 1968, Talouselimin maanapuolustuskysymyksid s. 32.

¢) Mm AsevL 10§ ja alaviitteessi 5 mainittu PTS:n julkaisu s. 32.
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voimain ylimmilld johdolla on, méiritessiiin vallitsevan tilanteen pe-
rusteella perustamistoiminnan laajuuden, kaytettdvissdén sekd vakinai-
nen viki, reservi ettid alle 50-vuotias nostoviiki. Viisikymmentid vuotta
téyttéineet nostovikeen kuuluvat asevelvolliset joutuvat astumaan pal-
velukseen vain eduskunnan erikseen antamalla suostumuksella kuten
myohemmin vield tulee puheeksi. Osittaisessa liikekannallepanossa on
kéytettdvissii vain vakinaiseen vikeen ja reserviin kuuluvat asevelvol-
liset. Liikekannallepanon &d#rirajoina ovat siten tdydellinen liikekan-
nallepano ja toisaalta osittainen liikekannallepano siten suoritettuna,
ettéd liikekannallepanossa perustetaan vain ne sodanaikaisten puolustus-
voimien suorituskykyisimmit joukot sekd niiden johtamiseen ja huol-
tamiseen tarvittavat esikunnat ja huoltoyksikot ja -laitokset, jotka ovat-
farpeen valtakunnan puolueettomuuden valvomiseksi ja suojaamiseksi.
Rajoitetuimmillaan voidaan liikekannallepanon katsoa olevan silloin,
kun liikekannallepano tosin mairitasn, mutta sen perusteella saatetaan
vain aivan vihidinen osa sodan ajan puolustusvoimista liikekannalle.
Téllainen mahdollisuus saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi silloin,
kun halutaan liikekannallepanon mé#irddmistoimenpiteelld varoittaa tai
pyrkii demonstraatioon. Tilanteen muuttuessa vakavammaksi osittai-
sena alkanut liikekannallepano voi jatkua sodan kannalle saatettavan
sotavoiman miiriin nidhden kaiken asevelvollisuuden alaisen miesvoi-
man Airimmiiseen kiyttoon asti.

Asevelvollisten kutsuminen ylim##drdiseen palvelukseen ei oikeudel-
lisesti katsoen kuulu liikekannallepanoon, vaikka se onkin yleisesti
ottaen osittaiseen liikekannallepanoon rinnastettavissa ja josta syystd
se joissakin tutkimuksissa lienee sisillytetty liikekannallepanokasit-
teeseen. ”)

7) Esimerkiksi Jyrinki alaviitteessi 5 mainitussa tutkimuksessa sivulla 220
mainitsee, ettd presidentti oli ennen talvisotaa syksylld 1939 suoritetuista
sotilaallisista valmistustoimista tdysin syrjéssd. Hinelle tosin tiedotettiin
ndistd toimista, kuten liikekannallepanoa seuranneesta keskitysmarssista
itdrajalle.

Kirjoittajan huomautus: Madrdys liikekannallepanosta annettiin vasta so-
dan puhjettua eli 12. 12, 1939.
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Il LIIKEKANNALLEPANOMAARAYSTA
KOSKEVAT OIKEUSSAANNOKSET VUODESTA
1772 ITSENAISYYTEMME ENSI VUOSIIN

1. Perustuslakien siiinnékset vuosina 1772—1809

Ruotsi-Suomen sotalaitos perustui 1700- ja 1800-luvun vaihteessa jo
Kaarle XI:n aikaiseen ja vuoden 1682 valtiopdivilla hyviksyttyyn ruo--
tujakolaitokseen ja osaksi varviyksen varaan. Maa oli jaettu rauhan
ajan joukko-osastojen tiydennysalueisiin, joista koottiin jalkavikiryk-
menttejid tai -pataljoonié seki ratsuvikiosastoja tai niiden sijasta ratsu-
tila- tai jédkaripataljoonia kutsumalla ruotumiehet liikekannallepanossa
palvelukseen. Ruotujakoinen sotaviki suoritti sodan sattuessa liikekan-
nallepanon; joukot perustettiin tdydennysalueittain, jonka jélkeen ne
keskitettiin sotatoimialueelle sotasuunnitelmien mukaisesti. Suomen
hajanaisen asutuksen ja harvan tieston vuoksi liikekannallepano ja
joukkojen keskitys vaativat pitkdn ajan.

Ruotsi-Suomen sotavoimien ylipddllikkénd oli kuningas (v. 1772
HM 19 §). Hallitsijan ylipaallikkyys, valta kidyttad sotavoimaa ulkoisen
ja sisdisen turvallisuuden ylldpitdmiseksi oli hyvin vanhaa perua, silla
se perustui jo maanlain kuninkaankaareen. Ruotsin hallitsijat asettivat
usein sotavoiman johtamisen muiden hallitustehtiviensd edelle ja vield
1700-luvulla kuningas saattoi itsekin johtaa sotatoimia. Suomalaisilla
joukoilla oli oma sotilasylipadllikkd, joka oli luonnollisesti kuninkaan
kéaskyvallan alainen. ®)

Armeijan liikekannallepano perustui vuoden 1772 HM:n 19 §:din,
joka kuului:

Oversti tahi muu sotapdidllikké &lk6éon, ilman Kunink. Maj:tin
omaa armollista kiskyd, kutsuko mitdkain kotiinlaskettua sota-
viked ldhtdon ja matkaan, paitse tavallisiin rykmentin ja muihin
kokouksiin, jollei se tapahdu Valtakunnan vihollisten #dkillisesti
maahan karatessa, jossa tapauksessa se on Kunink, Maj:tille kohta
ilmoitettava: ja on Kunink. Maj:tilla yksinddn koko sekd maa-

8) Jyrédnki, mt. ss. 4—5; XKorhonen, Suomen historian kisikirja, edellinen osa
ss. 454, 612 ja 699.
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etti merisotavikensi ylipdallikkyys, niinkuin aina on ollut taval-

lista entisind ja Valtakunnan loistavimpina ja onnellisimpina

aikoina.” ?)
Tidmén perustuslakisiannoksen mukaan siis vain kuningas yksin oli
oikeutettu antamaan kiskyn sotaviden liikekannallepanosta. Mikéli kui-
tenkin vihollinen yllittden hybkkdsi maahan oli lakisiinnéksen ilmei-
sestikin ldhinni taydennysalueen komentajaa tarkoittavalla upseerilla’
ja tdméan suoranaisella esimiehelld oikeus kutsua miehensd aseisiin ja
aloittaa puolustus. Tissi tapauksessa tuli kuninkaalle saattaa liikekan-
nallepanosta heti tieto. On merkille pantavaa, ettd oikeus antaa defen-
siiviin tdhtdavd lilkekannallepanomadrdys oli mainitulla si&nndkselld
tissd erikoistapauksessa delegoitu varsin alas. Tdmé oli hyvin ymmér-
rettdvissi, kun ottaa huomioon aikakauden hitaan tietojenvilityksen
sekd joukkojen kokoamisen ja keskittimisen vaatiman pitkdin ajan.
Jos tahdotaan tédssi yhteydessi verrata nykyhetkeid puheena olevaan
aikakauteen ja todettaessa, ettd tietojenvilitys on hidasta tai nopeata
aina suhteessa muihin tapahtumiin, saatetaan helposti tulla siihen
tulokseen, ettd tehokkaisiin puolustustoimenpiteisiin ryhtyminen oli
suhteellisesti nopeampaa 1770-luvulla kuin télld vuosikymmenelld, kun
otetaan huomioon nykyaikaisen vastustajan hyokkiysnopeudet ja sen
monitahoiset yllatysmahdollisuudet. *°)

Kuningas oli siddyistd riippumattomana oikeutettu antamaan méi-
rdyksen liikekannallepanosta vain puolustussotaa varten. Tami ilmenee
HM 45 §:ssi, jonka mukaan sotavidenotto muuhun kuin puolustustar-
koitukseen vaati valtakunnan siiityjen suostumuksen. Kun kuningas
vuonna 1789 annetulla Yhdistys- ja Vakuuskirjalla sai oikeuden siétyji
kuulematta aloittaa myds hykkiyssodan (YVK 1. kohta), on katsottava,

%) Hakkila, Suomen tasavallan perustuslait, s. 1052

19) Viljanen kertoo — Suomen historian késikirja, edellinen osa, ss. 703—704
— ettd sodanuhkavaiheessa 1808 sai Suomessa olevien joukkojen va yli-
péillikkd, kenr K N af Klercker 1.2, klo 3 Ruotsin Pietarin lahettilddlta
kirjeen, jossa varoitettiin venildisten hyokk#ysaikeista. Samana piiviind
kenraali ldhetti pikaldhettejd eri puolille maata viemidn kiskyid liike-
kannallepanosta, vaikkakaan ei ollut saanut mitdéin ohjeita t#llaisen ta-
pauksen varalta. Kuningas sai saman varoituksen vasta 5.2. — On siis
ymmairrettivi, ettd va ylipaallikko antoi miidrdyksensd HM 19 §:sti saa-
mansa valtuuden nojalla. :



326

etti HM 45 §:n sotavienottoa koskeva rajoitus tuli talld kumotuksi.

HM 45 § myonsi neuvostolle vallan sadtdd sotaveroja, joiden tuli
olla voimassa siihen saakka, kunnes siddyt sodan paatyttyd saattoivat
kokoontua ja antaa asialle hyvaksymisensa.

Liikekannalle saatetun sota- ja merivien varustamisesta antoivat
mairdyksid ja ohjeita sotakollegio ja amiraalikollegio ohjesiddntojensd,
asetusten ja kuninkaan kirjeiden perusteella, kutenr HM:n 17 ja 20 §:std
voidaan piatella.

Kiinnitettikoon vield huomiota Kustaa III:n vuonna 1789 antamaan
vakuutukseen Ruotsin ja Suomen talonpoikaisen kansan vapauksille
ja oikeuksille, jonka 7 § kielsi sotavien pakkovirvayksen, mutta toi-
saalta velvoitti jokaista puolustamaan valtakuntaa sen ollessa hitati-
lassa tai sodassa. '*)

Varsin merkityksellinen on vuoden 1772 HM:n 21 §, jossa midrit-
tiin varmennus hallitsijan padtoksen voimaantulon edellytykseksi,
mutta samalla siind tehtiin poikkeus sotilasasiain kohdalla. S&&nndos:
" Alkéon senvuoksi tédstdlahin, enemmain kuin tihénkéin asti, toteltako
ja seurattako mitdin kaskysd, joka ei oikealla vahvistusnimelld ole va-
rustettu: sota-asiat erotettuina” (’Krigsirenden undantagandes”), pani
alulle sotilasasiain jaon sotilaskédskyasioihin ja sotilashallintoasioihin.
Jako “on periytynyt voimassaolevaan valtiosidntédmme ja médrittad
muunmuassa liikekannallepanon toimeenpanemista koskevan asian ki-
sittelyjirjestyksen. Kustaa III:n aikana valtiosihteerit kuitenkin yleenss
esittivdt kaikki sotilasasiat hallitsijalle ja laativat n#istd aiheutuvat toi-
mituskirjat, mutta joka tapauksessa Kustaa III aloitti jirjestelyt, jotka
hdnen seuraajansa Kustaa IV Adolf johti ratkaisevaan sotilaskisky-
asiain ja muiden sotilasasiain eli sotilashallintoasiain erotteluun. Tami
tapahtui 12. 12, 1796, jolloin kuningas antoi kenraaliadjutantille — ny-
kyistd puolustusvoimain komentajaa vastaavalle — uuden johtosddnnon,
jonka mukaan kenraaliadjutantin tuli kaikissa asioissa, jotka koskivat
armeijan palvelusta, kurinpitoa, harjoituksia, leireji sekid sotatoimia,
ottaa vastaan kuninkaan kiskyt, tiedottaa ne alaisille ja valvoa kiskyjen
noudattamista. **) Muut sotilasasiat, ndiden joukossa armeijan liikekan-
nallepanoa koskevat asiat, jdivdt sotakollegion — nykyistd puolustus-
ministeri6td vastaavan instituutin — kisiteltdviksi ja esiteltdaviksi.
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2. Suurirubtinaskunnan aika 1809—1917

Kun Suomi Suomen sodan 1808—1809 seurauksena suuriruhtinas-
kuntana yhdistettiin Vendjan valtakuntaan, jii Ruotsin kustavilaisen
ajan valtiosddntd Suomessa valtiosddnténd voimaan saatuaan Porvoon
valtiopdivilld tidstd Vendjan keisari Aleksanteri I:ltd juhlallisen vakuu-
tuksen. Hinen seuraajansa kukin valtaistuimelle astuessaan vahvistivat
niami perustuslait.

Koko autonomian ajan olivat siis voimassa perustuslakien liikekan-
nallepanoa koskevat sdé@nnékset sovellettuina siten, ettd kuninkaan wval-
taa kiaytti nyt Vendjin keisari ja Suomen suuriruhtinas, joka oli myds
maan korkein sotavien paiallikko.

Hallituskonseljin ja sittemmmin keisarillisen Suomen senaatin pu-
heenjohtaja oli maassa olevien seki suomalaisten ettd vendldisten jouk-
kojen korkein paikallinen p#illikks.*®) Pi#llikkyys ilmaistiin jo 12. p&i-
viand helmikuuta 1812 annetun kenraalikuvernédrin johtosidannon 27
§:ssd. Kenraalikuvernoori oli suoraan hallitsijan alainen ja hinen virka-
asemansa rinnastettiin ministeriin, Sotilaskiskyasioissa oli kenraaliku-
vernoori Venajan sotaministerin alainen. Tdméa ei perustunut kenraali-
kuvernéorin asemaan, vaan edelld mainittuun paallikkyyteen. *)

Siirtyminen Ven&jin - valtakunnan yhteyteen ei tuonut muutosta
sotilasasiain kahtiajakoon. Sotilaskiiskyasiat esitteli hallitsijalle nyt
Ven3jan sotaministeri tai pafdesikunnan paidllikké. Nidin tapahtui jo
vuodesta 1812 ldhtien, vaikka Suomessa julkaistua sédinnéstd ainakaan
suoranaisesti ei asiasta ollutkaan. Sotaministerin toiminta esittelijand
laillistui vasta vuoden 1878 asevelvollisuuslaissa.*®) Sotilashallintoasiat
olivat senaatin ké#siteltdvid. Senaatti teki niistd paitokset. Hallitsijalle
esittelyd varten ne valmisteltiin ensin Suomen asiain komiteassa ja sen
jdlkeen esittelyn suoritti ministerivaltiosihteeri, joka myos varmensi
senaatille lihetettéiviin keisarin pidtéksen. Senaatti pani taytidntéon hal-
litsijan paiatokset.

1) Hakkila, mt. ss. 123, 1052, 1057, 1060 ja 1091.

12) Hakkila, mt. ss. 164—165 sek# Jyriinki, mt. ss. 6—9.

13) Korhonen, mt. jilkimmiinen osa, ss. 55 ja 67.

1) Seitkari, Vuoden 1878 asevelvollisuuslain syntyvaiheet, s. 238 ja s. 279.
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Midrdys liikekannallepanosta aluksi ruotujakoiselle sotavielle ja
virvityille joukoille ja sittemmin yleiseen asevelvollisuuteen perustu-
valle sotavidelle muodostui késittelyjarjestykseltdin monimutkaiseksi.

Venidjin armeijan liikekannallepanoa koskeva asia kisiteltiin ensin
ministerineuvostossa, johon kuuluva sotaministeri esitteli asian sitten
keisarin vahvistettavaksi. Ndin annettu liikekannallepanon toimeenpa-
noméiridys koski luonnollisesti myds Suomeen sijoitettuja venildisid
joukko-osastoja, vaikka ne eivit tdydennyshenkilostod saaneetkaan
Suomesta.

Suomen sotaviked koskeva midrdys liikekannallepanosta annettiin
senaatille keisarin allekirjoittamalla ja ministerivaltiosihteerin varmen-
tamalla kiskykirjeelld. Senaatin tehtdvdnid oli laatia perustettavien
joukkojen yllipidosta ja varustamisesta kustannuslaskelmat, jotka hal-
litsija sitten lopullisesti ministerivaltiosihteerin esityksestd vahvisti.*?)
Suomessa olevan koko sotavoiman saattaminen sodan kannalle vaati
siis kaksi erillistd keisarillista kidskya. Tdm# johtui maamme erikois-
asemasta ja sen perustuslaeista.

Vuonna 1878 vahvistettiin Suomen ensimmaéinen asevelvollisuuslaki,
jonka mukaan miidridys liikekannallepanosta annettiin kenraalikuver-
noorille osoitetulla keisarillisella kéaskykirjeelld. Senaatin tuli laatia
liikekannallepanosta aiheutuvien kustannusten peittimistd koskeva
ehdotus, joka edellytettiin tehtdvaksi ennen méa3rdyksen antamista
(v 1878 AsevL:n 13 §). Sddnnokselld pyrittiin estimdin suomalaisen
sotavien liikekannallepano omien viranomaisten tietdméttad.'’) Laki
edellytti vakinaisen vden sodan kannalle asettamista ja sen tdydenti-
mistd kutsumalla reservid palvelukseen sodan ajan vahvuuden saavut-
tamiseksi. Jéljelld olevasta reservistd tuli tarpeen mukaan perustaa
varastojoukkoja — tdydennysjoukkoja — vakinaisen vien tappioiden
korvaamiseksi sekd nostovikiyksikéiden rungoiksi. Nostoviki tuli kut-
sua palvelukseen vain vihollisen hyokitessd Suomeen ja silloin erilli-
selld keisarillisella julistuskirjalla. Keisarin tuli m#aritd senaatin esi-

) Jyrinki, mt. ss. 11—13 ja Seitkari, mt. s. 239.

16) Seitkari, Suomeen sijoitettujen sotavoimien liikekannallepanon taustaa
v 1863, s. 387. .

17) Seitkari, Vuoden 1878 asevelvollisuuslain syntyvaiheet, ss. 344—3486.
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tyksestd sotaviden sodanaikainen vahvuus ja sotaviessi sodan aikana
palvelevien palvelusaika oli niin pitkid kuin tarve vaati (v 1878 AsevL:n
9, 13, 20, 121 ja 123 §:t).

Venilidisten pyrkimykset voimassaolleen vuoden 1878 AsevL:n saat-
tamiseksi yhdenmukaisemmaksi vastaavan _veni-iliiisen lain kanssa epi-
onnistuivat ja johtivat lopulta Suomen sotavden hajottamiseen vuosina
1901—1902 ja vuonna 1905 viimeinenkin suomalainen joukko-osasto,
kaartinpataljoona, lakkautettiin. **)

3. Interregnum 1917—1919

Pietarissa puhjenneen maaliskuun vallankumouksen johdosta luopui
Nikolai II valtaistuimestaan maaliskuun 15. pdivina 1917. Korkeinta val-
taa ryhtyi Ven#jidlld kdyttaméin viliaikainen hallitus, joka tunnusti
Suomen perustuslait viitti piivai mydhemmin. Tilanne Suomessa oli
kypsynyt maan irrottamiseen Ven#jin yhteydestd ja 18.7.1917 Suomen
eduskunta julistautui korkeimman vallan haltijaksi Suomessa hyviksy-

‘milld valtalain. Tassad laissa, koska tdydellinen irtautuminen Vena-
jistd ei ollut selviid, edellytettiin vield sen 1 §:n 2 momentissa, ettd
ulkopolitiikan ja sotilaslains@idinnén ohella sotilashallinto, jonka pii-
riin liikekannallepanon toimeenpanemista koskevat asiat kuuluivat, jdi-
viit edelleen kuulumaan Vendjin viiliaikaisen hallituksen padtosval-
taan, **)

Marraskuun 15. pdivand 1917 Suomen eduskunta joutui uudelleen,
oltuaan vilillda hajaantuneena, ottamaan korkeimman vallan késiinsé,
silld marraskuussa Pietarissa tapahtunut uusi vallankumous ajoi syrjddn
viilliaikaisen hallituksen ja vihdoin joulukuun 6. pdivind 1917 tapahtu-
nut eduskunnan antama hyviksyminen itsendisyysjulistukselle katkaisi
viimeiset siteet Ven#djain.

Vendjan hallitsijan ja valtionelinten toimivalta siirtyi suomalaisille
valtionelimille. Valta mé##ratd liikekannallepano siirtyi aluksi eduskun-

18) Wrede, Suomen oikeus- ja yhteiskuntajérjestys, s. 129.
19) Brotherus, Suomen valtiollisen jérjestysmuodon kehitys, ss. 100—107 ja
Korhonen, mt. jilkimmaéiinen osa, s. 442,
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nalle ja 18.5. 1918 ldhtien valtionhoitajalle aina 17.7. 1919 saakka, Sisil-
lissodan aikana mainittua valtaa kiytti ylipadllikko, joka kéytdnnossi
toimi senaatista riippumattomana, koska selvii mairayksia ei ollut ole-
massa. *°)

Nykyisen hallitusmuotonsa Suomi sai heindkuun 17. piaiviani 1919,
ja se sisilsi myos sddnndksen liikekannallepanosta. I{sendisyyden alussa
voimassaollut vuoden 1878 asevelvollisuuslaki sai seuraajansa ensin
21.1.1919 viliaikaisena asevelvollisuuslakina ja 11.11.1922 tasavallan
presidentti vahvisti tasavallan ensimmaiisen asevelvollisuuslain. **) Hal-
litusmuodon liikekannallepanoa koskeva sddnnds on pysynyt muuttu-
mattomana koko viisikymmenvuotisen voimassaolonsa ajan ja koska
asevelvollisuuslakien, joita itsenidisyytemme aikana on annettu useita,
liikekannallepanoa koskevat sdinnokset ovat ldpikdyneet vain vidhiisid
muutoksia, kisitellddn jiljempand naitd sédnnoksid asevelvollisuusla-
kien osalta vain voimassaolevan asevelvollisuuslain sdénnosten pohjalta.

IVPUOLUSTUSVOIMAINLIIKEKANNALLEPANOA
KOSKEVAT VOIMASSAOLEVAT
OIKEUSSAANNOKSET

1. Hallitusmuoto

Ainoa liikekannallepanoa koskeva perustuslain siddnnds sisiltyy
HM 76 §:idn, joka kuuluu seuraavasti:
»Jos sotavidki on pantava liikekannalle, niin premdenttl antaa siitd
maiiriyksen valtioneuvostossa. Kun sellainen méiriys on annettu,
ryhtykoéon valtioneuvosto toimiin siitd aiheutuvain menojen suo-
rittamiseksi ja eduskunta, jos se ei ole kokoontuneena, kutsutta-
koon koolle.”
Kuten aikaisemmin on todettu jattdda HM 76 § maidrittelemittsd liike-
kannallepanovallan kiyttdedellytykset ja liikekannalle pantavan sota-

20) Brotherus, mt. s. 108 ja Jyrinki, mt. ss. 18—25.
u) Tervasmiki, mt. s. 47 ja s. 127.
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viaen kiyttotarkoituksen. Se on sd@nnoksessi jitetty valtioneuvoston ja
viimekidessd tasavallan presidentin harkintaan. Ruotsin hallitusmuodon
vastaavassa saidnnoksessi (Ruotsin HM 74 §) ei asiaa ole jitetty avoi-
meksi, vaan séinnds toteaa valtakunnan sotavoiman tai sen jonkin osan
liikekannallepanon tarkoitukseksi valtakunnan puolueettomuuden voi-
massapitamisen ("uppritthillande av rikets neutralitet”) sekid uhkaavan
tai jo aloitetun hyokkiyksen torjumisen (”avvidrjande av ett befarat
eller borjat angrepp”). ** Koska -HM 76 § vaikenee liikekannallepanoval-
lan kiyttSedellytyksisti on ymmirrettdva, ettd presidentti voi antaa
mi#riyksen likekannallepanosta niin sodan kuin rauhankin aikana.
Liikekannalle pantavan sotavien kiyttéén nihden voidaan hakea vas-
tausta PuolA:sta (AsK 72/60), jonka 1 §:n 2 mom. méadrittdd puolustus-
voimain rauhan ajan tehtédvit: valmistautuminen valtakunnan puolus-
tamiseen ja puolueettomuuden suojaamiseen; laillisen yhteiskuntajar-
jestyksen puolustaminen; sekd osallistuminen yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden voimassapitdmiseen siten, kuin siitd erikseen on siidetty
(kohdat 2——4). Vastausta antaa edelleen HM 75 § sddtdessddn jokaisen
Suomen kansalaisen velvollisuudeksi osallisuuden isdnmaan puolusta-
miseen tai puolustamisen avustamiseen sekd AsevL 1 § (AsK 452/50),
joka mainitsee Suomen miehen asevelvollisuuden tarkoitukseksi isdn-
maan ja laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustamisen. Vield on tdssid
yhteydessi mainittava Sotatilal, 1 § (AsK 303/30), jossa kiytetdin
ilmaisua valtakunnan puolustaminen ja oikeusjarjestyksen voimassa-
pitdminen. . .

Tasavallan presidentti antaa madrdyksen liikekannallepanosta valtio-
neuvostossa. Sotilashallintoasiat, joihin liikekannallepano sisiltyy, kuu-
luvat yleensd presidentin ratkaistaviin asioihin vain siind tapauksessa,
ettd ne nimenomaisesti laissa tai asetuksessa ovat hinelle piditetyt
(HM 41 § 1 mom. VNRatkL: 2 § 2 mom). ** Suuren merkityksensi ja
vaikutuksensa vuoksi jattdd HM 76 § liikekannallepanovallan ylimmé&n
toimeenpanovallan haltijalle, presidentille, joten madrdyksen antaminen
ei voi kuulua kenenk#in alemman viranomaisen toimivaltaan. Presi-
dentin ollessa estyneend kidyttdd liikekannallepanovaltaa hinen sijai-

22) Malmgren, Sveriges grundlagar, s. 86.
) Hakkila, mt. s. 166
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sensa, joka on pidministeri ja timénkin ollessa estyneend se ministeri,
joka on pidaministerin sijaisena (HM 25 § 1 mom). *

Presidentti antaa mi#riyksen liikekannallepanosta valtion padmie-
heni, siis nimenomaan tasavallan presidenttind eikd puolustusvoimain
ylipaallikkona.

Asia ratkaistaan kuten muutkin hallintoasiat. N&m# asiat padtetddn
valtioneuvostossa sen ministerin esittelystd, jonka toimialaan asiat kuu-
luvat (HM 34 § 1 mom). Miaarays liikekannallepanosta on siis annettava
HM:n mukaan vain valtioneuvostossa, toisin sanoen tasavallan presi-
dentin esittelyssd; presidentti miirda milloin asia on hinelle esiteltava
ratkaistavaksi (VNOS 51 § 1 mom). Esittelyn suorittaa puolustusmi-
nisteri ja presidentti johtaa itse asian kisittelyd, johon viahintdén viiden
ministerin tulee ottaa osaa (HM 39 § 1 mom, VNOS 5 § 2 mom). Liike-
kannallepanopiitos on presidentin allekirjoitettava ja puolustusminis-
terin varmennettava, muuten paitos ei tule voimaan (HM 34 § 2 mom).
Presidentin pidtoksestdi ovat vastuunalaisia paitsi varmentaja myos
kaikki ne valtioneuvoston jésenet, jotka ovat osallistuneet kokoukseen
elleivat he nimenomaan ole pdytékirjaan merkinneet eroavaa mieli-
pidettadn,

Vaikka presidentti onkin sidottu liikekannallepanovallan kaytossia
vastuunalaisina neuvonantajina toimivien ministerien myétéivaikutuk-
seen, tekee hén kuitenkin ratkaisunsa itsendlisesti sitoutumatta esitte-
levin ministerin tai koko valtioneuvoston mielipiteeseen. **) JYRANKI
toteaa presidentin vallankdyton itsendisyydestd yleisesti, ettd vaikka
presidentilld onkin valta poiketa esittelijin ehdottamasta ratkaisusta
hiénen tosiasialliset mahdollisuutensa téhén ovat vidhiiset, sitd vahii-
semmiit, mitd enemmin ratkaisu vaatii perehtymistd teknisiin yksityis-
kohtiin sekd sotavoiman resurssien ja kayttomahdollisuuksien tunte-
musta. **)

) Piadministerin sijaisena toimivan ministerin méérda presidentti (FEM 39 §
1 mom). Presidentin ollessa estyneeni esittelee estyneisyyden oikeusmi-
nisterio valtioneuvostossa. Virallisessa lehdessi ilmoitetaan kuka minis-
teri on HM 25 §:n mukaisesti ryhtynyt hoitamaan presidentin tehtédvii
VNRatkL 4 § 1 mom).

26) Hal;.}:ila;,mmt. s. 190 ja Merikoski, Suomen julkisoikeus pi#piirteittiin I,
8s. 91—102. ’ ’

26) Jyrénki, mt. s. 238.
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Presidentille ratkaistavaksi esiteltdvd maardys liikekannallepanosta
on valmisteltava puolustusministeriéssi (HM 44 §, VNOS 44 § 1 mom)
ja senjilkeen asia vield kisitelldin valtioneuvoston yleisistunnossa,
jossa puheenjohtajana toimii padiministeri (VNOS 12 § ja 5 §).

Esityksen liikekannallepanovallan kiyttimisestd antanee puolustus-
voimain komentaja ja padesikunta. Sitd edeltdd sodanuhkatilanteen tai
sisdisen kriisin heltidmittoman valpas seuraaminen, neuvotteluja ja
johtopaitosten tekoja valtioneuvostossa sekad siviili- ettd sotilasviran-
omaisten kesken. Kun puolustusneuvosto on ylin neuvoa antava ja
suunnitteleva elin sekid tasavallan presidentin neuvottelukunta valta-
kunnan puolustusta koskevissa asioissa, on se myoskin aivan keskeisessi
asemassa aloitteentekijdnid liikekannallepanossa niin kokoonpanonsa
kuin tehtiviensiikin puolesta (PINA 1, 2 ja 5 §). Puolustusneuvoston
kannanotoilla on vain neuvoa antava ja ohjaava merkitys, mutta erit-
tdin arvovaltaisena presidentin neuvottelukuntana sen suosituksilla,
jotka presidentin ratkaistavissa asioissa toimitetaan, paitsi asianomai-
selle ministeriélle, myos presidentille, on suuri merkittivyys. *")

Liikekannallepanon toimeenpanemista koskevan méirdyksen anta-
misen jédlkeen se julkaistaan Suomen asetuskokoelmassa, mikidli puo-
lustusministerié niin méaras (A Suomen asetuskokoelmasta 1 § 2 mom).
Puolustusministeri antaa liikekannallepanosta myods kuulutuksen valit-
tomisti midrayksen antamisen jidlkeen (AsevA 97 §).

HM 20 § 2 momentin mukaan lait on valtioneuvoston julkaistava
asetuskokoelmassa. Niin pian kuin laki on ilmestynyt asetuskokoel-
massa se on viranomaisia ja kansalaisia velvoittava, koska katsotaan,
ettd jokaisella on ilmestymisen tapahduttua mahdollisuus saada tieto sen
sisillostd. Lain noudattamisen velvoite astuu siis voimaan sinid piivina,
jolloin se asetuskokoelmassa on julkaistu ellei itse laissa ole niéiiiréitty
muuta voimaanastumispiivii. ®®) Liikekannallepanon toimeenpanoa
koskevan maiidrdyksen julkaisemisella asetuskokoelmassa on sama vel-
voittava vaikutus kuin lain julkaisemisellakin, mutta sama vaikutus on
myos puolustusministerin antamalla julkisella kuulutuksella. Mainittu
kuulutus ja madrdyksen julkaiseminen asetuskokoelmassa eivat ole

#7) Rytkolsd, Puolustushallinto, s, 23 ja Jyrinki, mt. ss. 46, 227—228, 260—262.
#9) Hakkila, mt. s. 96.
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ajallisessa riippuvuussuhteessa toisiinsa. Tallaista riippuvuussuhdetta
ei ole myoskadn puolustusministerin kuulutuksen ja liikekannallepanon
aloittamista koskevan kiskyn vililld, joten mainitut julkistamistoimen-
piteet eividt hidasta liikekannalle saattamisen toimeenpanoa.

Presidentin antaman liikekannallepanoa koskevan méidrayksen voi-
massaoloaikaa ei voida luonnollisesti antamishetkelld mé#arata ja tdmin
kysymyksen HM 76 §, kuten muutkin asiaa koskevat siinndkset jatti-
viat avoimeksi. Koska viranomaisten mairdyksen nojalla saaman toimi-
vallan péittymista ei voida sitoa mihinkddn masardaikaan, on se ilmei-
sesti sidottava maarittyyn tapahtumahetkeen eli toisin sanoen sodan
paattdvin rauhansopimuksen voimaanastumisaikaan, ellei presidentti
asiasta toisin kiske. Ndin ymmairrettynd on sotilasviranomaisilla mah-
dollisuus tilanteen ja tarpeen mukaisesti koko kriisin ja sodan ajan
perustaa uusia yksikoitd ja tdydentdd entisii kutsumalla asevelvollisia
palvelukseen tarvitsematta saada toimenpiteilleen aina uutta valtuu-
tusta.

Onko HM 76 §:n mukainen liikekannallepanon aloittamista koskeva
maéairdysmenettely ylimpaidn hallintokoneistoon sidottuna liian hidas ja
joustamaton valtakunnan joutuessa esimerkiksi ylldtyshyékkayksen
alaiseksi? Maan sotilaspoliittiseen asemaan ja sodankdynnin nopeuteen,
suureen ulottuvuuteen seki liikkkuvuuteen ldhemmin puuttumatta voita-
neen kysymykseen vastata myontédvésti. Vaatimus valtakunnan puolus-
tusvalmiuden nopeaksi kohottamiseksi yllatthvassid tilanteessa on ilmei-
sen ristiriitainen hitaaseen, perustuslain mukaiseen liikekannallepanon
aloittamista koskevaan maidrdysmenettelyyn nidhden. Viite hitaudesta
korostuu, kun ajatellaan vastustajan mahdollisuuksia saattaa yllatyk-
seen liittyen tasavallan presidentti ja valtioneuvoston jasenet toiminta-
kyvyttomiksi. On selviid, ettd AsevL:n 7 §:n ja AsevA:n 88 §:n sdin-
nokset asevelvollisten kutsumisesta puolustusministerion toimenpitein
kertausharjoituksiin ja yliméd#rdiseen palvelukseen lieventdvét vastus-
tajan edelld mainittua vaikutusmahdollisuutta, mutta vain rajoitetusti.

Kun valtakunnan puolustuskyky ei saisi vihdisimmaissikdin miidrin
vaikeutua oikeusnormien wvuoksi, mutta koska toisaalta kaikissa olo-
suhteissa yhteiskuntaelimédn oikeusvarmuus ja -turvallisuus vaativat
normien ehdotonta noudattamista, tulisi sédnnoksia muuttaa paremmin
vastaamaan kehitystd ja sitd aikaa, jossa eldvit yhteiskunnan jasenet
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ovat velvolliset oikeusjarjestystd naudattamaan. Kiireelliset toimen-
piteet ovat vilttimittomia sodan tai kapinan luomassa pakkotilanteessa.
Tall6in oikeusjarjestyksen tulisi sisdltdd riittdvit siinnotkset nopeista
toimenpiteistd ja viranomaisten toimivallasta, jotta viltettdisiin tilanne,
jossa pakkotilan perusteella voimassa olevat oikeussiinnékset sivuutet-
taisiin ja suoritetuista toimenpiteistd jouduttaisiin jélkikédteen pyyta-
miin eduskunnalta vastuuvapaus.

Alemman viranomaisen ryhtymisti ylemmén toimivaltaan ei voida
Suomen oikeuden mukaan pitdd sallittuna, toteaa UOTILA. XKun piad-
tosvalta jossakin asiassa on uskottu vaikkapa ministeriélle tai keskus-
virastolle, siihen on ollut tietyt perusteet.?) Aikaisemmin todetuista
perusteista johtuen liikekannallepanoa koskeva mairdysvalta on HM:ssa
uskottu maan korkeimman viran haltijalle, presidentille. Jos hin voisi
delegoida perustuslain nojalla itselleen kuuluvaa valtaa, tietdisi timéa
itse asiassa valtiosddnndén muutosta. N#din merkittdvidd organisaatio-
valtaa ei HM ole tahtonut presidentille antaa. Ainoa valtuutussdannés,
jonka HM tuntee, sisiltyy sen 30 §:idn, jonka mukaan presidentti voi
sodan aikana luovuttaa Suomen sotavoiman ylimmén piillikkyyden
toiselle. ?°)

Edelld sanotun perusteella tulisi HM 76 §:n sisdltod muuttaa perus-
tuslainsddtimisjérjestyksesséd siten, ettd se, vaikkakin jattdisi miirays-
vallan tasavallan presidentille, laajentaisi titd vallankiyttod hita-
tapauksessa eli siin# tapauksessa, ettd presidentti ja hinen sijaisensa
olisivat toimintakyvyttomid. Pohtimatta tarkemmin valtuuden ulotta-
mista, saattaisi kyseeseen tulla delegointi aina li#niportaaseen asti, 1a&a-
nin ylimmin toimeenpanovallan haltijalle, maaherralle. Yksinomaan
sotilaalliselta kannalta katsoen olisi valtuudet médridtd hiatitapauksessa
liikekannallepanosta parempi delegoida maaherran asemasta sotilasldi-
nin komentajalle, joka hinkin on presidentin valtioneuvoston esityk-
sestd nimittdma (PuolA 67 §) ja siten nauttii valtakunnan ylimmin joh-
don erityistd luottamusta. Edelleen miiriysvallan kiyttsd nopeuttaisi
valtioneuvostossa tapahtuvan péitoksenantomiirdyksen poistaminen ja
korvaaminen joustavammalla méédrdykselld vapaamuotoisesta, presiden-

#) Uotila, Pélitdsvallan siirtiminen Suomen valtionhallinnossa, s. 91.
) Uotila, mt. s. 100.
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tin ja puolustusneuvoston jidsenten vililli ennen asian lopullista ratkai-
sua tapahtuvasta neuvotteluvelvollisuudesta.

Miten olisi meneteltidvi siind tapauksessa, ettd presidentti kieltdytyisi
antamasta méadraysta liikekannallepanosta. Presidentin vallankidyton
ollessa itsendistd ei valtioneuvostolla ole oikeudellista keinoa saattaa
mielipidettadn voimaan vastoin presidentin tahtoa. Ministereilld ei ole
oikeudellista valtaa taivuttaa presidentti mielipiteensd taakse asiassa,
joka kuuluu presidentin ratkaistaviin. **) Koska kysymys on tdysin teo-
reettinen ja todennidkoisyydelle vieras, kuten sekin, ettd puolustus-
ministeri kieltdytyisi varmentamasta presidentin vastoin valtioneuvos-
ton mielipidettd antamaa madraystd, se sivuutetaan vain viittauksella
seurauksiltaan erittdin vakavan parlamentaarisen kriisin syntyyn.

Liikekannallepanon toimeenpanemismiérdayksen antamisen jilkeen,
saatda HM 76 §, ryhtykéon valtioneuvosto toimiin liikekannallepanosta
aiheutuvien menojen suorittamiseksi ja eduskunta on tilléin kutsuttava
koolle, mikili se ei ole kokoontuneena. Koska eduskunta HM:n valtion-
taloutta koskevien sdannodsten mukaan hyviksyy liikekannallepanosta
aiheutuvien menojen peittamiseksi myonnettdviat mairiarahat lisimeno-
arviossa, on sen koolle kutsuminen vialttdmétontd. Valtioneuvostolla on
tietenkin t#llaisessa hitatilanteessa mahdollisuus maksureserviensi
kayttamiseen sekd lisdtd luotonottoaan rahalaitoksilta, mutta myos
uusien verojen ja maksujen médrdiminen osoittautuu ennen pitkda tar-
peelliseksi. Tilléin eduskunnan myétadvaikutus on tarpeen, koska
asiasta on sdddettdvd lailla (HM 61 § ja 62 §). Nidin toteaa RYT-
KOLA, 2*)

Myés valtion lainan ottamiseen vaaditaan eduskunnan suostumus
(HM 64 §). Paitsi tarvittavien varojen myontimistd saattaa eduskun-
nan tehtdviksi tulla paattaminen kaikista muistakin toimivaltaansa kuu-
luvista tilanteen vaatimista toimenpiteistd. **)

Todettakoon, etti HM 76 §:n nojalla on ainoastaan kerran sotaviki
saatettu liikekannalle. Tdmé& tapahtui 12. 12, 1939, siis 30. 11. 1939 alka-
neen talvisodan aikana. Middrdyksen liikekannallepanosta antoi silloi-

81) Jyridnki, mt. s. 248—249, -
32) Rytkold, mt. s, 196,
33) Hakkila, mt. s. 312
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nen tasavallan presidentti Kyo6sti Kallio puolustusministeri Juho Niuk-
kasen esittelystd, joka myos varmensi médrdyksen (AsK 465/39). Tami
miiriys on ymmairrettavd voimakkaaksi tahdoksi noudattaa wvaltio-
sdiint6d, sillda sen tosiasiallinen merkitys lienee ollut vihidinen, koska
puolustusvoimat olivat syys- ja lokakuussa annetuilla kutsuilla ylimaa-
raisiin harjoituksiin siirtyneet pidosin sodan ajan kokoonpanoonsa ja
olivat miadrdyksenantohetkelld jo ankarissa torjuntataisteluissa.

2. Asevelvollisuuslaki ja -asetus

Voimassaolevien asevelvollisuuslain ja -asetuksen liikekannallepanoa
koskevat sddnndkset sisdltdvdat madrdyksid niisti toimenpiteistd, joihin
on ryhdyttiva reserviin ja nostovikeen kuuluvien asevelvollisten saat-
tamiseksi palvelemaan sodan ajan kokoonpanoon siirtyvissd puolustus-
voimissa sekd tatid palyelusta koskevia maarayksii.

Senjilkeen, kun tasavallan presidentti on antanut madriyksensi
liikekannallepanosta, antaa puolustusministeri liikekannallepanosta
kuulutuksen (AsevA 97 §). Kuulutus saatetaan asevelvollisten tietoon
Kuulli:n 1 §:n mukaisella julkipanolla sek# yleisid tiedotusvilineiti
kiyttaen,

Sotilaspiirien esikunnat, jotka huolehtivat asevelvollisten valvonnasta,
voivat jo rauhan aikana antaa palvelukseen kutsuttaville kirjallisen
liikekannallepanoméairiyksen (AsevA 98 § 1 mom). Asevelvollisia voi-
daan kutsua palvelukseen myds henkil6kohtaisilla kutsuilla, mikili
péddesikunta katsoo syytd siihen olevan (AsevA 98 § 2 mom). Niiden
asevelvollisten, jotka on kuulutuksella, liikekannallepanomiiriykselld
tai henkilokohtaisella kutsulla ma#ratty heti astumaan palvelukseen,
tulee saapua ilmoitettuun kokoontumispaikkaan méairdaikaan mennessia
(AsevA 99 §).

Rajoitukset palvelukseen kutsumisesta on annettu AsevL:n 10 §:ssi,
jonka mukaan reserviin kuuluvat asevelvolliset voidaan kutsua palve-
lukseen sekd yleisen ettd osittaisen liikekannallepanon aikana (AsevL
10 § 1 mom) ja nostovikeen kuuluvat vain yleisen liikekannallepanon
aikana. Viisikymmentd vuotta tdyttineiden nostomiesten kutsumiseen

22 — Tiede ja Ase
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vaaditaan eduskunnan suostumus (AsevL 10 § 2 mom). Kuusikym-
mentd vuotta tayttdnyttd henkilod ei voida AsevL:n perusteella kutsua
liikekannallepanossa palvelukseen, ellei uudella lailla tdtd saddetd.
Vapaaehtoisen sopimuksen perusteella voidaan palvelukseen ottaa tal-
laisiakin henkilditid. **. Asevelvollisuuslaissa ei ole mainintaa siité,
missd ja miten ilmaistaan liikekannallepanon ulottuvuus. Mikili rajoi-
tuksia presidentin tai valtioneuvoston taholta halutaan méairitd, on se
ilmeisestikin tuotava julki presidentin antamassa maaridyksessi liike-
kannallepanon toimeenpanemisesta. Jos nimenomaista rajoitusta ei
mairita on kyseessi yleinen liikekannallepano. Tdmin ki#sityksen saa
vuonna 1939 annetun miadrdyksen sanamuodosta: ”"— — olen miirin-
nyt Suomen sotavoiman asetettavaksi liikkekannalle”. Sotavoimaan kuu-
luviksi lasketaan vakinaisen vden ohella reservi ja nostoviki, joten
sotavoima-sana sellaisenaan ilmaisee yleisen liikekannallepanon. ®®)

Oikeus kaikkien AsevL:n mukaisten miesresurssien kiayttéon liike-
kannallepanossa ei luonnollisestikaan edellytd, ettd jokainen asevelvol-
linen saisi kutsun. Pd#desikunnalla on katsottava olevan valtaa harkita
ja midrata perustamistoiminnan laajuus.

Liikekannallepanossa palvelukseen kutsutut asevelvolliset jadvit
palvelukseen niin pitkdksi aikaa, kuin tarve vaatii (AsevL 11 §).
Kotiuttamisesta antaa valtioneuvosto piiesikunnan kautta piaatokset.
Siannoksen tulkinnassa on huomattava se, ettdé sotatilan padttyminen,
vilirauhan tai rauhan solmiminen eivat vield sindnsd merkitse sité, ettd
asevelvolliset kotiutettaisiin. Siihen tarvitaan nimenomainen asiaa kos-
keva paatos.

Joukko erillisid henkiléryhmid on Asevl.:ssa vapautettu astumasta
liikekannallepanossa palvelukseen. Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaavat voidaan sodan aikana miiratéd vain tydpalvelukseen ja tdllin-
k#ddn heitd ei voida velvoittaa tyohon maakunnan ulkopuolelle (Itse-
hallintoL, 11 § 2 mom). Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat ovat
kylld velvolliset asevelvollisuiuden suorittamisen sijasta palvelemaan

#) Rytkold, mt. s, 147.

%) HM 30 §:ssi kiytetdéin myods sotavoima-ilmaisua, kun se siiitéii: "Presi-
dentilld on Suomen sotavoiman ylin p#éllikkyys.” Hakkilan mukaan, mt.
s. 134, sotavoimalla tarkoitetaan samaa kuin tasavallan puolustusvoimat.
Ni&in myds Jyrdnki, mt. ss. 26 ja 54—85.
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vastaavasti Iuotsi- ja majakkalaitoksessa ftai muussa siviilihallinnossa,
mutta tillaista palvelumahdollisuutta ei ole toistaiseksi jarjestetty. Ase-
velvollisuuden suorittamisesta eivdt kuitenkaan ole vapaat ne henkildt,
jotka kaksitoista vuotta tiytettydnsi ovat muualta Suomesta muutta-
neet Ahvenanmaan maakuntaan, vaikkapa heilld olisikin Ahvenanmaan
kotiseutuoikeus. Kotiseutuoikeuden omaava voi kuitenkin vapaaehtoi-
sena suorittaa asevelvollisuutensa (ItsehallinioL 34 §).

Liikekannallepanossa ei palvelukseen kutsuta myéskiin niitd henki-
16ita, jotka palvelevat viran ja toimen haltijain vapauttamista asevel-
vollisuuden suorittamisesta erdissd tapauksissa koskevassa asetuksessa
mainituissa tehtavissi (AsK 635/68), niin kauan kuin he niissi {ehta-
vissd toimivat. Tamidn asetuksen mukaan eduskunnan ja valtioneu-
voston jdsenet ovat vapautetut ehdottomasti ja asetuksessa erikseen
luetellut ovat vapautetut, ellei erityiselld madrdykselld, kutsulla tai
kuulutuksella toisin miardtd. YlimaAdrdiseen palvelukseen kutsuttaessa
tai liikekannallepanon sattuessa voidaan myo6s erityisten, maan sodan-
kidyntikyvyn ja yleisen toimeentulon kannalta tarkeiden ammattien har-
joittajia ja muitakin yksityisii henkildita vapauttaa astumasta palve-
lukseen (AsevL 17 § ja 19 § 2 mom). Tadmi edellyttda yleensd jo rau-
han aikana suoritettua varausta ja kutsuntaviranomaisten suorittamaa
varauksen hyviksymistd. Varauksen saaneet henkilotkin voidaan kui-
tenkin tarvittaessa kutsua palvelukseen henkilokohtaisella kutsulla tai
vleiselld kuulutuksella (AsevA 101 §).

Luonnollisesti ei mydskaan vaikeasti ruumiinvikaisia, parantumatto-
masti sairaita sekid vajaamielisid kutsuta palvelukseen, mikili timé on
todettu ennen liikekannallepanomi#riyksen antamista. Muussa tapauk-
sessa he ovat velvolliset ilmoittautumaan itse tai asiamiehensid kautta
ja heiddt vapautetaan liddk#rintarkastuksen tai lddkirintodistuksen
perusteella (AsevL 12 §, 13 § ja 18 §).

Ne, jotka ovat suorittaneet asevelvollisuutensa rauhan aikana aseet-
tomina sekd ne, jotka liikekannallepanossa ilmoittavat. etteivat ase-
velvollisuuden tdyttdmisestd aseettomana koskevan lain 1 §:ssd maini-
tuista syistd voi ottaa asetta, saatetaan midrati maanpuolustuksen etua
vilittomaisti tai véilillisesti tarkoittavaan tyohon (AsevL 36 §).

Erityisen maininnan ansaitsevat AsevL:n sidinnokset, jotka koskevat
kertausharjoituksia ja yliméddridista palvelusta siitikin huolimatta, ettd
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nimai asevelvollisuuden tdyttdmismuodot eivdt kuulukaan liikekannalle-
panoon oikeudellisesti katsoen. Ensinndkin on todettava, ettd kertaus-
harjoitukset ja ylimdiirdinen palvelus voivat koskea vain reserviin kuu-
luvia asevelvollisia (AsevL 7 §). Ylimi##dridiseen palvelukseen kutsumi-
sen edellytykseksi on siinndksessd asetettu erityisten olosuhteiden
olemassaolon vaatimus. Ilmeisesti sadnnoksessii tarkoitetaan erityisilld
olosuhteilla ldhinnd sodan tai kapinan uhkaa, mutta myods muu valta-
kunnallinen hitdtilanne, kunhan silld vain on yhteyttd maanpuolus-
tukseen, saattaa tulla kyseeseen. Harkintavalta asiassa on jatetty puo-
lustusministericlle (AsevA 88 § 2 mom). Toinen tédrked kyseessid ole-
vaan asiaan liittyvé siinnos on AsevlL.:n viimeinen sdédnnds, joka toteaa,
ettd kertausharjoituksiin ja ylim##rdiseen palvelukseen voidaan reser-
vildisida kutsua enintdén siind laajuudessa, kuin Pariisin vuoden 1947
rauhansopimuksen méairaykset sallivat (AsevL 53 §). Tama sididnnds on
tirked nimenomaan sen vuoksi, ettd sen sisiliimé rajoitus korostaa
perustuslailliselle, liikekannallepanoa koskevalle madrdysmenettelylle
asetettavaa nopeus- ja joustavuusvaatimusta valtakunnan puolustus-
voimien puolustuskyvyn nopeaksi kohottamiseksi tilanteen ja tarpeen
madrittimaille tasolle.

V PUOLUSTUSVOIMAIN LIIKEKANNALLE-
PANOA EDISTAVA LAINSAAKADANTO

1. Yleista liikekannallepanoa edistivisti lainsiddinndsti

HM 76 §:n nojalla annettu maarays liikekannallepanosta antaa liike-
kannallepanotoimenpiteille yleisvaltuuden ja AsevL ja -A sotilasviran-
omaisille asevelvollisten palvelukseen kutsumiseen nidhden toimivallan
ryhdyttiessd suorittamaan perustamistehtdvid. Mainitut valtuudet eivit
kuitenkaan ole riittdvii kaikkien liikekannallepanon esiin nostamien
asioiden ratkaisemiseksi. Liikekannallepanon aiheuttava hitétilanne
koskee syvisti koko kansakuntaa ja silloin on koottava sen koko voima
torjumaan uhkaavaa vaaraa. Talloin yksilon etu joutuu viistymién
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kokonaisuuden edun edessi ja valtiovalta joutuu monessa suhteessa
puuttumaan rajoituksin niihin perusoikeuksiinkin, jotka HM normaali-
sissa olosuhteissa kansalaisille takaa. Puuttuminen kansalaisten yleisiin
oikeuksiin saa oikeutuksensa HM 16 §:ssé, joka sallii eduskunnan lailla
saatdd sellaisia rajoituksia, jotka sodan tai kapinan aikana ovat viltti-
mittomii. Tahin viittaa myos HM 76 §:n midrdys eduskunnan koolle
kutsumisesta, mikili se ei ole kokoontuneena.

Aikaisemmin on korostettu nopeiden toimenpiteiden merkitystd
liikekannallepanon onnistumisessa. Senvuoksi rauhan aikana on pyrit-
tiva ennalta nikemiin ne toimenpiteet, jotka kriisitilanteessa ja sodan
tai kapinan aikana tulevat toteutettaviksi ja luotava lainsdddidnnolla
mahdollisuudet ja valtuudet niiden suorittamiseksi, jotta ne eivit rat-
kaisevasti myohéstyisi.

Tallaisia toimenpiteiti ovat muun muassa perustettavien yksikdiden
varustuksen tiydentiminen liikunta-, majoitus- ja muonitusvilineilld
ja muilla sellaisilla toiminnan vaatimilla tarvikkeilla ja materiaalilla,
joita ei ennen lijkekannallepanoa ole voitu hankkia tai joiden hankki-
minen ja varastoiminen ennalta olisi epatarkoituksenmukaista. Néihin
toimenpiteisiin kuuluvat merkityksellisind myds merivoimien alus- ja
ilmavoimien ilma-algskaluston tdydentdminen.

Toisena kokonaisuutena voidaan mainita toimenpiteet liikekannalle-
panon suoritusedellytysten luomiseksi. N&ihin toimenpiteisiin kuuluvat
muun muassa vakoilu-, tuholais- ja hiirintdtoiminnan torjuminen, kii-
hotuksen estidminen sekd muut toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
turvata liikekannallepanon nopea ja hiiriétén kulku.

Liikekannallepanon edistdmiseen tdht&dvidstd lainsdadidnnostd on
tirkeimpéand pidettdva sotatilalakia, joka perustuu HM 16 §:ain. Laki
annettiin vuonna 1930 tavallisena lakina koskemaan sodan tai kapinan
aikaa, mutta laajennettiin vield samana vuonna koskemaan myds aikaa,
milloin sota tai kapina nayttda olevan syttymaiisilldan ja sotavoima tai
osa siitd on maaritty pantavaksi liikkekannalle. Laki (AsK 356/30), jolla
laajennus suoritettiin, sdddettiin taasen perustuslainsddtidmisjarjestyk-
sessd, koska HM 16 §:n ei katsottu endi sisdltdvdn valtuutta tillaisen
lain sd@itidmiseen tavallisena lakina.

Sotatilalain suhteen on erityisesti huomattava, etti sidnnokset tule-
vat noudatettaviksi vain siind tapauksessa ja senjdlkeen, kun tasavallan
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presidentti on julistanut valtakunnan tai sen osan sotatilaan, ja julistus
on virallisissa sanomalehdissd julkaistu (Sotatilal. 1 § 1 mom ja 3 §
1 mom). Virallisella sanomalehdelld tarkoitetaan valtiovarainministe-
rion alaista suomeksi ja ruotsiksi ilmestyvda virallista lehteda (L viralli-
sesta lehdestd 1 §, VNOS 19 § 2 mom),

Sotatilanjulistus voi aikaisintaan tapahtua silloin, kun todetaan
sodan- tai kapinanuhkan olemassaolo ja on maidriatty yleinen tai osit-
tainen liikekannallepano. Néin ollen varsin myoh#isend ajankohtana
saattavat SotatilaL:n sid@innokset olla kiytettdvissd liikekannallepanon
suoritusta ja puolustusvalmiuden kohottamista ajatellen.®® Téssi on
SotatilaL:n heikkous, koska se ei ota huomioon nykyaikaisen sodan-
kidynnin avauksen ylldtyksellisyyttd ja sen mahdollisesti kaappauksel-
lista luonnetta.

Kaikki SotatilaL:n sdénnokset sellaisenaan eivdt ole riittdvid anta-
maan viranomaisille toimivaltaa sd@innéksissd mainituissa asioissa, silld
tdm& laki on osittain vain valtuuslaki, joka tekee tarpeettomaksi asioi-
den eduskuntakisittelyn ja valtuuttaa valtioneuvoston antamaan asioista
lakia alempiasteisia sddnnéksid, valtioneuvoston péaatoksid, mikali niista
ei ole jo lailla sdtidetty.?”) SotatilaL:n nojalla julkaistut sellaiset sdin-
nokset, joiden antamiseen perustuslain mukaan eduskunnan myétavai-
kutus on tarpeen, on saatettava viipymittd eduskunnan tietoon ja ne on
kumottava, jos eduskunta niin paattdad (Sotatilal, 40 § 1 mom).

Lain nojalla annetut sééinnékset ovat voimassa sithen saakka, kunnes
presidentti antaa julistuksen sotatilan lakkaamisesta (SotatilaL. 1 §
2 mom ja 40 § 2 mom).

2. Liikekannallepannun sotaveiman varustaminen

Kun sotatila on voimassa, jota aikaa Sotatilal::n 3 §:n mukaan kutsu-
taan sota-ajaksi, voivat sotilasviranomaiset antaa ravintoaineita, rehuja,
polttoaineita, vaatetustavaroita sekéd muita tarvikkeita koskevan pakko-
tilauksen ld#ninhallituksen kautta luovutusvelvollisille kunnille. Milloin

t0) Kaira: Puolustusvalmius ja halhtusmuoto, Lakmues 1939, s. 409,
#7) Rytkold, mt, s. 187 -
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olosuhteet ovat sellaiset, ettd edelld mainittu tilaustie arvostellaan tilan-
teeseen niéhden liian hitaaksi, voidaan tilaus tehdd maistraatin tai kun-
nallishallituksen puheenjohtajan vilitykselld ja suoritetuista toimen-
piteistd on ilmoitettava laaninhallitukselle,

Erittdin kiireellisissi tapauksissa sotilasviranomaiset voivat tehdi
tilauksensa suoraan luovuttajille, jolloin toimenpiteistd on ilmoitettava
maistraatin tai kunnallishallituksen puheenjohtajalle (Sotatilal, 14 §
ja 15 §).

Tilauksen tdyttadmisvelvollinen voidaan velvoittaa kuljettamaan tila-
tut tarvikkeet ja vilineet ilmoitettuun vastaanottopaikkaan (SotatilaL
16 § 1 mom). Toimitetuista tarvikkeista sekid niiden kuljetuksista suori-
tetaan valtion varoista korvaus (Sotatilal, 25 § 1 mom).

Sota-aikana ovat myos noudatettavissa sotalaitokselle rauhan aikana
annettavista luontaissuorituksista annetun lain (AsK 94/20) siinnokset,
jotka koskevat muonitukseensa pystymittoméan sotavdenosaston oikeutta
saada muonitusta, vettd ja rehuja yleensi niiltd yksityishenkilgiltd, joi-
den luokse osasto on tilapidisesti majoitettu. Ilmoitus luontaissuorituk-
sista on tehtdva kuten edelld on selvitetty (Sotatilal 18 §).

Sotatilal: velvoittaa aluksen omistajia luovuttamaan aluksensa vara-
osineen ja tarvikkeineen puolustusvoimain kéyttoon sekad oikeuttaa
sotilasviranomaiset varustamaan kiyttoon otetut alukset kiyttotarkoi-
tuksensa mukaisesti. Alusten pakko-otosta on kuitenkin sdidettdvid ase-
tuksella, jollainen onkin annettu (A alusten ottamisesta puolustusvoi-
main kiyttéon; AsK 547/44). Valtion varoista suoritetaan korvaus aluk-
sen kdyttamisestd, sen menetyksestd tai vahingoittumisesta samoinkuin
niistd arvoa vidhentivisti rakenteellisista muutostéistd, joita alukseen
on tehty (Sotatilal. 19 § ja 26 §). Korvauksen perusteista on saiddetty
lailla (AsK 546/44), jonka mukaan korvauksen on oltava kohtuullinen
ja maksuperusteet antaa valtioneuvosto.

Moottoriajoneuvojen, polkupyorien ja ilma-alusten omistajat ja hal-
tijat ovat velvolliset puolustusministerion méériykselld sota-aikana luo-
vuitamaan ne varaosineen ja tarpeineen puolustusvoimain kiyttoon.
Nididen ottamisessa voidaan kiireellisessi tapauksessa menetelld sovel-
taen tarvikkeiden pakkotilausmenettelyd (SotatilaL 20 §). Kdytostid suo-
ritetaan korvaus. Moottoriajoneuvojen ottamisesta on annettu asetus
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(A moottoriajoneuvojen ottamisesta puolustusvoimain kayttéon; AsK
472/41).

Hevosten ottamisesta ei SotatilaL:iin siséilly sddnnostd, mutta asiasta
on siddetty lailla (AsK 338/39) vuonna 1939 ja yksityiskohtaiset maa-
raykset on annettu asetuksella.

Porojen ja koirien luovutus sisidltyy SotatilaL:iin, jossa se on sidadetty
tapahtuvaksi puolustusministerion padtékselld (Sotatilal. 20 §).

3. Liikekannallepanon suoritusedellytysten luominen

Liikekannallepanon suojaamiseen ja edistimiseen tahtddvia saén-
néksid sisdltyy SotatilaL:iin useita. Nama sé@anndkset useissa tapauk-
sissa edellyttivit annettavaksi uusia sddnnoksid asetuksella tai valtio-
neuvoston paitoksella. %)

Sotasensuurin saattaminen voimaan tapahtuu asetuksella. Tilléin
ryhdytdadn toimenpiteisiin painokirjoitusten julkaisemisen sekd posti-,
lennitin-, puhelin-, radiolaitteiden sekd muiden tiedotusvilineiden kidy-
ton valvomiseksi (SotatilaL. 7 § 1 mom). Edelleen valtioneuvostolla on
valta ryhtyd toimenpiteisiin maanpuolustukseen tai yleiseen turvalli-
suuteen haitallisesti vaikuttavien lausuntojen ja tiedonantojen levittd-
misen ehkéisemiseksi ja antaa siviilihenkilbille rajoituksia radiolaittei-
den, tdhystysvilineitten, valokuvauslaitteiden ja muiden sellaisten lait-
teiden kidytt6on ja hallussapitoon nihden (Sotatilal. 7 § 2 ja 8 mom).

Valtioneuvosto voi rajoittaa maanpuolustukselle tai yleiselle turval-
lisuudelle vaarallisten yhdistysten toimintaa tai lakkauttaa ne., Asetuk-
sella voidaan estdé haitallisten kokousten pitdminen sekd rajoittaa liik-
kumista paikkakunnalta toiselle ja oleskelua sotilaallisesti tirkeilla
paikkakunnilla ja alueilla.

Ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden kéytostd ja hallussapidosta voi-
daan asetuksella madritd (SotatilaL 8—12 §).

Mikidli asetuksella méardtddn, on mydskin sotilaallisesti tédrkeiden
alueiden ja paikkakuntien viranomaisten noudatettava niitd m#é#drayksia,
joita sotilasviranomaiset yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miselle tai maanpuolustukselle tirkeistd asiasta antavat (SotatilaL 13 §).

1) Rytkold, mt. s. 189
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Liikekannallepanon suoritukselle saattaa olla merkitystd myos silla
Sotatilal:n sddannoékselld, joka oikeuttaa sotilasviranomaiset ottamaan
valtioneuvoston oikeuttamina hallintaansa maa-, meri- ja ilmaliiken-
nettd palvelevia laitoksia seki tiedotuslaitoksia (SotatilaL 21 § 1 mom).

SotatilaL:n ollessa voimassa voivat sotilasviranomaiset ottaa valitto-
maisti hallintaansa rakennuksia ja huoneustoja kiytettdvidksi perusta-
misen toimipaikkoina sekd majoitustarkoituksiin. Korvaukset ja kus-
tannukset suorittaa luovuttajalle se viranomainen, joka ottamisen on
toimittanut (SotatilaL 23 § 3 ja 4 mom).

Sellainen tyonseisaus, joka vaikuttaa haitallisesti maanpuolustuk-
seen ja sotavoiman varustamiseen tai muonitukseen, on valtioneuvos-
tolla valta lopettaa (Sotatilal 34 § 1 mom).

Vield mainittakoon sekin liikekannallepanon edistimiseen liittyva
siannés, jonka mukaan liikekannallepanossa palvelukseen astuva vapau-
tuu sota-aikana joukko-osastonsa komentajan harkinnan mukaan tois-
taiseksi vastaamasta riita-asiassa tai selityksen antamisesta hallinto-
viranomaisen késiteltdvissd asiassa (SotatilaL 37 §).

VI. INTER ARMA SILENT LEGES

Sanonnalla inter arma silent leges on sota-aikana oma oikeutuksensa
ja se pitdd olennaisissa kohdin vieldkin paikkansa, toteavat ERICH ja
RYTKOLA teoksissaan.’®) Ei voidakaan ajatella, ettd sota-aikaa koskeva
lainsdddint6 voisi peittdd s@innéksillddin kaikki tulevaisuudessa mah-
dollisesti kdytdvdan sodan silloin esiin nostamat asiat. '

Pakkotilanteessa pienemmin edun uhraaminen suuremman pelasta-
miseksi saattaa toimenpiteet selitettdviksi ja oikeutetuiksi, mutta tuo
mukanaan aina mahdollisuuden jialkikiteen arvostella suoritettuja toi-
menpiteitd monin tavoin. Pakkotilan sanelemana tapahtuvan oikeusjir-
jestyksesta poikkeamisen vilttdmiseksi maanpuolustusta koskevaa lain-
sdddantod tulisi kehittdd ja pitdd ajan tasalla jatkuvasti kuten on mo-
nilla maanpuolustuksen aloilla tapahtunutkin. Liikekannallepanoa kos-

%) Erich: Suomen valtio-oikeus II, s. 344 ja Rytkold: mt. s. 196.
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kevat oikeusnormit ovat riittdvit, mutta sdfnnoéksiin sisdltyy useita,
aikaisemmin todettuja epédkohtia, jotka todistavat ndiden sddnnosten
ikddntyneisyyttd ja jalkeenjadneisyyttd. Ne olisivat korjattavissa var-
muuden, joustavuuden ja nopeuden lisdidmiseksi oikeusturvallisuuden
silti kdrsimiéttd ja joutumatta kyseenalaiseksi.
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