Maamme energiahuolto 1970-luvulla

Valtiotieteen tohtori Jaakko Auer

(Laadittu Suomen Sotatieteellisen Seuran vuosikokouksessa
10.4.1972 pidetyn esitelmén pohjalta)

A. ENERGIAHUOLTOMME KOKONAISVALTAISUUS

Maamme energiahuoltoon liittyviit kysymykset ovat viime vuosina
alkaneet herédttdda myods laajojen kansalaispiirien huomiota. Sitd osoit-
taa mm. vilkas sanomalehtikirjoittelu sek& radion ja television asiaa
kohtaan tuntema mielenkiinto. Timén koko kansantaloutemme kehi-
tyksen kannalta keskeisen talouselimén alan ongelmien saamasta
julkisuudesta on ollut ainakin se hydty, etti energiakysymystemme
ammattimiesten ja asiantuntijoiden mielipiteitdi on alettu entistd
paljon herkemmin kuunnella. Maallikkojen vastaviitteet ja eriévit
mielipiteet ovat myos panneet alan “ammattilaiset” aikaisempaa tar-
kemmin harkitsemaan sanojaan ja useissa tapauksissa myds véljenta-
miidn lijan ahtaiksi tai jopa nurkkakuntaisiksi osoittautuneita kisi-

Sanalla sanoen maamme energiahuoltoa ja sen ldhitulevaisuuden
kehitysmahdollisuuksia koskevaa selvitystyotd ja julkista keskustelua



on alkanut leimata tietynlainen kokonaisvaltaisuus. Tdm# on terve-
tullutta ennen kaikkea siitd syysté, ettd kotimaisten energiavarojemme
ehtyminen on lisinnyt ja lisii my6s tulevaisuudessa riippuvuuttamme
ulkomaisten polttoaineiden tuonnista. Tekninen kehitys on saman-
aikaisesti tehnyt maassamme mahdolliseksi aivan uusien energialdh-
teiden ja tuotantokyvyltidiin entisti tehokkaampien energian tuotanto-
vilineiden hyvédksikdytén. Kun samaan tarkoitukseen voidaan lisdksi
kiyttid useita eri energialéhteitd, on kuluttajille annettava mahdolli-
suus valita heille itselleen kussakin tapauksessa tarkoituksenmukaisin
ja taloudellisesti edullisin vaihtoehto. Maamme energiatalouden pitkin
tihtidimen suunnittelussa ei niin ik#én voida sivuuttaa esim. ympdris-
tonsuojelun, kehitysaluepolitiikan ja seutukaavasuunnittelun niiks-
kohtia.

Energiapoliittisissa ratkaisuissa on myds kysymys entisti yhd suu-
remmista p#fomasijoituksista. Kun energian yksikkéhintaa voidaan
yleensii alentaa vain suurtuotannossa, ovat tulevaisuuden tuotantoyksi-
kot kooltaan nykyisid suurempia ja hankintahinnaltaan kalliimpia.
Asiaan vaikuttaa myos oleellisesti maamme energiahuollolle tdrkeiden
tuontipolttoaineiden — ldhinnd 6ljyn ja kivihiilen — hintakehitys
maailmanmarkkinoilla. Ndiden tuotteiden #skettdin tapahtuneista tun-
tuvista hinnankorotuksista sekd energiaa tuottavien laitosten koneis-
tojen hankintakustannusten samanaikaisesta noususta onkin jo ollut
seurauksena, etti maamme energiatalouden kustannukset ovat 1970-
luvulla korkeammat kuin edelliselli kymmenluvulla. On arvioitu,
ettd energiasektori vaatii 1980-luvun alussa n. 1/10:n bruttokansan-
tuotteestamme.

B. ENERGIATALOUDEN JA KOKO KANSANTALOUDEN
VALINEN ROFPPUVUUS

Energiatalouden ja koko kansantalouden vililldi on teollistuvissa
maissa havaittu vallitsevan sangen selvin riippuvuussuhteen. Kansan-
tuotteen kasvun edellytyksend on nidet niissd ollut energiatuotannon
lisiys ja pdinvastoin: vain kasvavan kansantuotteen myéstivaikutuk-
sella on syntynyt uutta energiankulutusta.
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Lihde: Energiapolitilkan neuvottelukunnan mietintd 13. 5. 1972.

Sihkiéenergian ja bruttokansantuotteen vilinen riippuvuus
KUVA 1

Nidin on ollut asian laita — ja on ilmeisesti edelleenkin — mybs
Suomessa. Niinpd 1960-luvulla oli kansantuotteen keskimédrdinen
kasvu maassamme hieman alle 5% ja energiankulutuksen kasvu
vastaavasti runsaat 6 % vuodessa. Energiankiyttémme kasvoikin 1960-
luvulla n. 1.8-kertaiseksi. Eri energialajeista oli sihkéenergian kulu-
tuksen kasvu 1960-luvulla selvésti nopeinta, nimittdin keskim#irin
n. 9.5 % vuotta kohti. Energiatalouden ja koko kansantalouden wilinen
riippuvuus oman maamme osalta on ilmennyt selvimmin juuri sidhko-
energian suhteen, kuten kuva 1 osoittaa.

Kansantuotteen kasvun lisiiksi vaikuttavat energiantarpeen kasvuun
ja sen jakautumiseen eri energiamuotojen osalle pitkihkdlla aika-
vililld lisdksi

— maamme kansantalouden rakenteelliset muutokset seki

— energian kayttotavoissa tapahtuneet muutokset.

Kummatkin muutokset ovat kehittyneissid talousjdrjestelmissd —
siis myds Suomessa — olemukseltaan hitaita ja ne jatkuvat yleensd
samansuuntaisina pitkin aikaa. Kansantuotteen kasvu on puolestaan
tuotannollisen toimintamme luonteesta ja ulkomaankauppamme raken-
teesta johtuen kansainviligsisti suhdanteista riippuvaa, joiden vaih-
teluihin me emme itse voi sanottavasti vaikuttaa.



C. ENERGIANKULUTUKSEMME NYKYISIN

Energiankulutus Suomessa on tdtd nykyd kansainvilisissi ver-
tailuissa henke# kohti laskettuna melko korkea. Témd johtuu ennen
kaikkea kahdesta tekijdstd, nimittdin

— kylmé ilmastomme on omansa nostamaan limmoén tarvetta ja

— elinkeinoeldméllemme perinteisesti térked metsédteollisuus sekd

maassamme parhaillaan voimakkaasti kehittyvidt metallien perus-
teollisuus ja kemian teollisuus ovat erittdin ns. energiaintensiivi-
sid, Niiden kolmen talouselimamme alan osuus koko teollisuu-
temme polttoainekulutuksesta on nykyisin n. 70 % ja koko teolli-
suutemme sdhkdnkulutuksesta n. 80 %. Nididen teollisuuden alo-
jen tulevan kehityksen selvittiminen on siten keskeisessd ase-
massa pyrittdessi laatimaan luotettavia energiankulutuksen en-
nusteita pitkidlld tdhtdimelld.

Suomi on suhteellisessa energiankulutuksessaan kuitenkin vield
selviisti jaljessd sitd taloudellisesti kehittyneempid maita. Niinpd
v. 1970 oli sihkénkulutus maassamme henked kohti n. 4600 kWh,
kun se Ruotsissa oli vastaavasti n. 8000 kWh. Koko energiankiyt-
tomme henked kohti on nykyisin vain 35 % vastaavasta kiytostd
Yhdysvalloissa.

Kun me tdédlli Suomessa pohdimme mahdollisuuksia energiantuo-
tantomme lisdééimiseksi, me itse asiassa samalla keskustelemme elin-
tasomme kohentamisesta. Toisin sanoen: mikéli me haluamme s#ilyttad
myos alkaneella vuosikymmenelld hyvinvointimme kasvun yhta no-
peana kuin 1960-luvulla, on meidén kyettiiva lisidmiin energiantuotan-
toamme likipitden yhtd tehokkaasti kuin aikaisemminkin.

D. ENERGIAVAROJEMME NIUKKUUS

Kuten tunnettua ei Suomen maaperistd ole toistaiseksi 16ydetty —
ja tuskin 16ydetdiinkdin ~— kivihiiltd, 8ljyd ja maakaasua. Energia-
huoltomme omavaraisuus on niin ollen perustunut vesistéjemme vesi-
voimaan, metsiemme puuvaroihin sekéd laajoihin energiantuotannossa
toistaiseksi miltei kdyttimittomiin soihimme.
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Energiankulutuksen jakaantuminen Suomessa vuosina 1928—1955
KUVA 2

Viimeksi mainittujen luonnon meille antamien rikkauksien turvin
me kykenimme varsin pitkdin tyydyttimidadn p#adosan kokonais-
energiantarpeestamme, kuten kuvasta 2 voidaan todeta. Energian-
kulutus maassamme kasvoi vuosina 1928—55 n. 1.7-kertaiseksi. Talld
aikavililldi maamme koki niin nousu- ja laskusuhdanteita kuin myos
sota- ja muita kriisivuosia. Vesivoiman tuotantomme kasvoi tini
aikana ldhes 6-kertaiseksi sekd fossiilisten polttoaineiden tuonti
n. 3-kertaiseksi. Kun kotimaisten polttoaineiden kiytté pysytteli koko
ajan médrallisesti samansuuruisena, tyydytettiin energiantarpeen
kasvu ki#yténnollisesti katsottuna kokonaan lisdamilld vesivoiman tuo-
tantoa sekd hiilen ja 6ljyn tuontia.
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Vuosi 1955 1960 1985 1970
Vesivoima .. .......................... 145 1.31 2.32 2.34
Séhkén tuonti ................ ... ... 0.00 0.10 0.18 0.13
Kiinteist§jen polttopuun ja turve ...... 3.35 3.16 2.88 2.17
Teollisuusjitteet ja prosessilampd .... 1.00 1.41 1.84 2.10
Kivihiili ............................. 1.58 1.81 1.38 176
Oy ... e 1.17 227 545 9.90

Yhteensi 8.55 10.06 1401 18.40

Yksikko: miljoonaa ekvivalenttista O6ljytonnia. 1 kg o6ljyd vastaa 9700
kcal, joka vuorostaan vastaa 11200 kWh.

Lihde: Energiapolitiikan neuvottelukunnan mietinté 13. 5. 1972

Energiakulutuksen jakaantuminen Suomessa energialihteittiin wvnosina
1955—70

TAULUKKO 1

Energiankulutuksemme kasvoi — kuten taulukko 1 osoittaa —
vuosina 1955—T70 yli 2-kertaiseksi. Vaikka me kykenimme nédind
vuosina vield jonkin verran lisédm#in kotimaisten energiavarojen
kiytt6d vesivoiman sekd teollisuusjdtteiden ja prosessilimmon avulla,
jouduimme tyydyttimiéin lisdenergiantarpeemme valtaosaltaan 6ljyn
turvin. Sen kiytto kasvoikin 15 vuoden aikana energiataloudessamme
liahes 8.5-kertaiseksi. Ajanjakson lopussa oli kotimaisten energialdh-
teiden suhteellinen osuus endd vain n. 36 % oltuaan tarkastelukauden
alussa vield n. 68 %.

Maamme energiankiytto voidaan jakaa neljadn pdiryhmidn, nimit-
tdin teollisuuden, liikenteen ja kiinteistojen polttoaineiden kulutuk-
seen sekid sihkon tuotantoon. Viimeksi mainittukin on tdlléin katsottu
energian kulutusmuodoksi, silld sihkéd@ voidaan tuottaa wvain joko
veden mekaanisen energian tai eri polttoaineiden avulla, Niiden
neljin pddryhmién suhteellinen osuus oli v. 1970 koko energiankulu-
tuksestamme seuraava:

%
teollisuuden energiankulutus (ilman siéhkdvoimaa) ........ 305
liikenteen polttoainekulutus ........................... ... 125
kiinteistojen polttoainekulutus ..................... ... . ... 31.0
sahkon tuotanto .............. ...l 26.0

100.0
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Vuosi 1960 1965 1970
Teollisuuden energiankulutus .................... 217 4.1 5.6
Liikenteen polttoainekulutus .................... 12 L7 23
Kiinteistéjen polttoainekulutus .................. 39 5.0 57
Sidhkon tuotanto ............... ... ... 23 32 438

- Yhteensd 10.1 14.0 18.4

Yksikkdé: miljoonaa ekvivalenttista 6ljytonnia.
Lihde: Energiapolitilkan neuvottelukunnan mietinté 13.5. 1972.

Energiankulutuksen jakaantuminen Suomessa eri piiryhmiin vuosina
1960—70

TAULUKKO 2

Sihkén tuotantoon on edelli luettu myos teollisuuden omissa
voimalaitoksissa tuotettu sdhko. Kiinteistéjen polttoainekulutus on
maassamme varsin huomattava, mikd taas johtuu maamme kylmistad
ilmastosta. — Energiankulutuksemme jakaantuminen péaryhmittiin
vuosina 1960—70 on esitetty taulukossa 2.

Viime 15 vuoden aikana on Suomesta siis tullut omien energia-
varojen suhteen varsin koyhd maa. Polttopuun kiytté lammitystarkoi-
tuksiin on suuresti supistunut metsiteollisuuden ryhdyttyd kiytté-
méén puujitteiti raaka-aineenaan. Tédssd k#dytossi puusta saadaankin
normaalioloissa paras kansantaloudellinen hydty. Polttopuun kaytto
ei ole endd yksityistalouksissakaan suosittua hankaluutensa vuoksi ja
keskuslaimmityksen yleistyttyd. Kun maamme ldhes kaikki rakentamis-
kelpoiset kosket on jo valjastettu, me emme kykene endid sanottavasti
lisdiimiin myoskdin vesivoimalla kehitettiivin energian tuotantoa.
Omavaraisuutemme kohentaminen onkin nykyhetkelld mahdollista
lihinnd vain soistamme nostettavan polttoturpeen ja kotoisesta kama-
rasta mahdollisesti saatavan ydinpolttoaineen avulla.

Suomesta on 1960-luvulla tullut merkittivd oljytuotteiden kulut-
taja, ja 6ljy on ottanut maamme energiataseessa keskeisen aseman mui-
den energialédhteiden kustannuksella. Oljyn suhteellinen osuus energia-
huollossamme oli v. 1970 kivunnut ldhes 54 %:iin oltuaan 10 vuotta
aikaisemmin vajaat 23 %. Hiilen suhteellinen osuus on sen sijaan
laskenut n. 18 %:sta v. 1960 vajaaseen 10 %:iin v. 1970.
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Oljynkulutuksemme painopiste on samalla siirtynyt moottori-
polttoaineista ladmmityspolttoaineisiin, V. 1960 kulutettiin moottori-
polttoaineita — Jldhinnd bensiinid ja dieseldljya — n. 35 % neste-
mdiisten polttoaineiden kokonaiskulutuksesta ja lémmityspolttoaineita
— kevyttd ja raskasta politosljyd — vastaavasti n. 65 %. Tilla
hetkelld lammityspolttoaineiden osuus kokonaiskulutuksesta on jo
ldhes 80 %, ja sama prosenttinen osuus tulee ldhivuosina sidilymddn
ja ilmeisesti hieman kasvamaankin. Kansainvilisen mittapuun mukaan
arvosteltuna maamme o6ljynkulutus on kuitenkin vdhidistd eli vain
n. % % koko maailman kulutuksesta.

Omavaraisuutta ajatellen energiahuoltomme tulevaisuuden nidkymaét
eivit ole kovinkaan lohdulliset. Tuontipolitoaineiden — léhinnd 6ljyn
— absoluuttiset k#yttoméadrit kasvavat, kuten seuraavassa luvussa
esitetystd ennusteesta kdy ilmi, kuluvan vuosikymmenen aikana
erittdin runsaasti ja 6ljyn merkitys energialdhteenid tulee suhteellises-
tikin ilmeisesti vield korostumaan. Energiataloutemme kriisiherkkyytta
lisddvit syrjdinen asemamme, tuontipolttoaineiden helposti sulkeutuvat
merikuljetustiet ja ankarat luonnonolosuhteemme. Meiddn onkin syytd
tdssd yhteydessd muistaa, ettd Suomi on ainoa maa maailmassa, johon
raakadljy ja valmiit O6ljytuotteet on talvisin tuotava jadesteiden
lavitse.

Vuodet 1970 ja 1971 merkitsivdt maailman 6ljymarkkinoilla lisdksi
piitepistetti halvan ja runsaan 6ljyn pitkélle aikakaudelle. Persian-
lahden 6ljyn tuottaja- ja viejdmaat onnistuivat jo kevittalvella 1971
jarjestonsi OPEC:in avulla lisddméin kansainvilisiltd 6ljy-yhtioiltd
saamaansa tulo-osuutta. Viimeksi mainitut sopivat lisiksi OPEC:in
kanssa tammikuussa 1972 uudesta huomattavasta raakadljyn hinnan-
korotuksesta dollarin devalvoinnin korvaamiseksi. Nami tapahtumat
ovat huomattavasti nostaneet poltto6ljyn ja myos hiilen hintoja maas-
samme ja lahivuosinakaan ei 6ljyn hintatasossa ole odotettavissa
pysyvad laskua. Myds tuottajamaiden pyrkimykset vahvistaa asemiaan
ja valvontaansa maailmanmarkkinoille tulevan 6ljyn tuotannossa ja
markkinoinnissa kansainvilisiin 61jy-yhtidihin ndhden voivat aiheuttaa
hdirioitsd, joiden vaikutukset ulottuvat mySs omaan maahamme. Erdit
tarkedt oOljyntuottajamaat wvoivat lisiksi kansallisista syistd pyrkiid
tulevaisuudessa sdéstdm#adn luonnonvarojaan vihentdmilli 8ljyn vien-
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tiadn tai rajoittamalla sen jatkuvaa kasvua. Oljyd joudutaan téstd
syystd etsiméén ja tuottamaan vastaisuudessa yhd vaikeammissa pai-
koissa ja yhd suuremmin kustannuksin, kuten mm. Alaskan ja Pohjan-
meren altaan esimerkit osoittavat.

E. ENERGIAHUOLTOMME TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Maamme energiahuollosta on laadittu vuosien varrella useita tutki-
muksia ja ennusteita. Tuorein niisti on kauppa- ja teollisuusministe-
rion asettaman energiapolitiikan neuvottelukunnan &dskettdin julkisuu-
teen saattama laajahko selvitys. Neuvottelukunnan tyéhon on osallis-
tunut ministerion virkamiesten lisiksi eri energiamuotojen tuottajien
ja kuluttajien edustajia sekd alan asiantuntijoita. — Seuraavassa on
kommentoitu tdman tyon erditd keskeisid tuloksia.

Neuvottelukunnan esittimi energiantarve-ennuste ulottuu vuoteen
1980 asti. Verrattain lyhyt tarkastelujakso on valittu varmaankin
siitd syystd, etti ennusteen luotettavuus kasvaisi ja ilmeisesti myds
selvitystyohon kiytettivissd olleen ajan niukkuuden vuoksi. Lyhyestd
midrdajasta on ollut seurauksena ennusteen verrattain summittainen
laatimistapa. Neuvottelukunnan asettama tydjaosto ei ndet ehtinyt
suorittaa asiasta perustutkimusta, vaan joutui nojautumaan tyossdién
ldhinnd erdisiin Ekonon, Imatran Voima Oy:n, Neste Oy:n sekid
kauppa- ja teollisuusministerion aikaisemmin erikseen suorittamiin
tutkimuksiin ja ennusteisiin, Lopputuloksena oli taten alakohtaisten
kasvuennusteiden tietynlainen kompromissi. Erds tydjaoston jidsenistd
katsoikin laatimassaan eriivissi mielipiteessi maamme energiantarpeen
ennustetun vuosikasvun tulleen 1970-luvun loppupuoliskolla ylimitoi-
tetuksi ja suositteli téim#n kasvun mahdollisimman huolellista sel-
vittelyd talouselimimme eri sektorien osalta.

Energiaennusteille on yleensd — niin meilld kuin muuallakin —
ollut ominaista, etti kehityksen kasvuvauhti on tullut niissd ali-
arvioiduksi. Ottamatta kantaa aivan pidinvastaiseen mahdollisuuteen
todettakoon téssd yhteydessd vain erdit edelld mainitun ennusteen
tirkeimmét ldhtékohdat:



14

—— arvioinnin pohjana on ollut vuotuinen 4.5 %:n keskiméiiriinen
bruttokansantuotteen kasvu maassamme 1970-luvulla. Mahdol-
listen suhdannevaihteluiden atheuttamia heilahteluja energian-
tarpeessa ei ole huomioitu, vaan lihtékohtana on ollut tasainen
talouskasvu. Ennuste on likimifr#iisesti tarkistettu myds 4 ja
5 %:n keskimédrdistd talouskasvua vastaavaksi;

— energiantarve on jaettu neljdin pi#dryhméin, nimittdin teolli-
suuden, liikenteen ja kiinteistdjen politoaineiden kulutuksen
sekd sidhkén tuotantoon; seki

— teollisuuden ja liikenteen osalta on arvioinnin pohjana lisiksi
ollut talousneuvoston laatimiin ennusteisiin perustuva teollisuus-
tuotannon volyymin ja sen jalostusarvon kasvu. Kiinteistojen
energiankéyton arvio perustuu taas rakennustilavuuden ja
ominaislimmonkulutuksen kasvuennusteisiin ja sihkéntuotannon
arvio kansantuotteen kasvuun sekd Imatran Voima Oy:n laati-
miin sihkdvoimalaitoskapasiteetin lisirakennustarvetta koskeviin
selvityksiin,

Energiapolitiikan neuvottelukunta on arvioinut maamme energian-
tarpeen kasvavan 1970-luvulla n. 184 miljoonasta ekvivalenttisesta
6ljytonnista n. 32.0 miljoonaan &ljytonniin eli n. 1.7-kertaiseksi, mika
merkitsisi jonkin verran pienemp#i kasvunopeutta kuin 1960-luvulla.
Bruttokansantuotteen vuotuista 4.5 %:n keskimidrdisti kasvua vas-
taisi siis n. 5.7 %:n keskiméirdinen energiantarpeen kokonaiskasvu.
— Neuvottelukunnan laatima ennuste energiantarpeen jakautumisesta
eri pddryhmiin kdyvét ilmi tanlukosta 3 ja kuvasta 3.

Vuosi 1970 1975 1980
Teollisuuden energiankulutus .................... 5.6 7.4 9.8
Liikenteen polttoainekulutus ..................... 23 3.0 40
Kiinteistéjen polttoainekulutus .................. 5.7 6.5 73
Séhkon tuotanto ......... ... ...l 438 7.1 109

Yhteensi 18.4 240 320

Yksikké: miljoonaa ekvivalenttista 8ljytonnia.
Lihde: Energiapolitiikan neuvottelukunnan mietintd 18.5. 1972.

Arvio energiantarpeen jakaantumisesta Suomessa eri piiryhmiin
vuosina 1970—80

TAULUKKO 8
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Energiankulutuksen jakaantuminen Suomessa eri piiryhmiin vuosina
1960—70 ja arvio energiantarpeen jakaantumisesta 1970-luvulla
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Teollisuuden ja liikenteen energiantarve ilman sihkénkulutusta
kasvaisi 1970-luvulla siis keskimé#ridisti kokonaisenergiankulutusta
vastaavasti. Kiinteistéjen tarve, joka on valtaosaltaan laimméntarvetta,
kasvaisi 1970-luvulla vain n. 28 %. Pitkille jalostetun energiamuodon,
sahkon, kayttd tulisi neuvottelukunnan k#sityksen mukaan kasvamaan
sen sijaan n. 8.7 % vuodessa eli n. 4.8 miljoonasta ekvivalenttisesta
6ljytonnista v. 1970 n. 109 miljoonaan 6ljytonniin v. 1980. Sdhkon
tuotannon osuus koko energiahuollossa olisikin tdlléin n. 34 % sen
oltua v. 1970 n. 26 % ja v. 1960 n. 23 %.

On huomattava, ettd kuvassa 3 on sen kolme alinta sektoria esi-
tetty ilman sdhkonkulutusta. Sama varaus koskee myds taulukon
3 lukuja. Teollisuuden, liikenteen ja kiinteistéjen energiantarpeet
voidaan esittdd mybs kokonaisarvioina siten, ettd niihin siséltyvit kun-
kin edelld mainitun sektorin omat sihkéenergiantarpeet. Sihkén tuo-
tannon osalle j&3 télloin ns. muu sihkon kdytto eli julkisen hallinnon,
palveluelinkeinojen, yksityisten Xkotitalouksien jne. tarvitsema sdhkd.
Energiantarpeen prosenttinen jakaantuminen eri pd#ryhmien kesken
olisi neuvottelukunnan laskelmien mukaan tdlloin seuraava (vertaa
kuvan 3 vastaavia lukuja):

osuus % 1960 1970 1980
teollisuus .............................. 42 48 52
liikenne .............. ... ... ... ... ... 12 13 13
kiinteistot . ........... ... ... . ... .... 39 31 25
sdhkd ............... ... . ... . .0 7 8 10

100 100 100

Neuvottelukunta on edelleen pyrkinyt miirittelemidn, miten 1970-
luvun energiantarve voitaisiin tyydyttdd kiytettdvissi olevien energia-
lihteiden avulla. Taulukossa 4 ja kuvassa 4 on esitetty timin selvitys-
tyon lopputulokset.

Neuvottelukunta arvioi maamme energiantarpeen tyydyttimisen jat-
kuvan 1970-luvun alkupuoliskolla siis hyvin samankaltaisena kuin
vuosina 1955—70. Valtaosa kulutuksen kasvusta tultaisiin peittdméin
engsisijaisesti lisdantyvdlld 6ljyn kédytolld. Oljyn kulutuksen arvioidaan-
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Vuosi 1970 1975 1980
Vesivoima ............ .. .. cciiiueiiieaian.n. 2.34 2.80 2.93
Ydinvoima ........ .. ... . 0 ieeii i 0.00 0.00 2.33
Séhkén tuonti ........................ 0.13 0.90 0.40
MBaKaASU . .......eiviteneetiiae e 0.00 0.85 1.19
Kiinteist6jen polttopuu ja turve ........ S 2.17 177 150
Teollisuusjdtteet ja prosessildimpd ............ 2.10 252 2.78
Kivihiili ........................... et 1.76 240 2.60
[0 | 25 9.90 12.77 18.27

Yhteensi 18.40 2401 32.00
Yksikké: miljoonaa ekvivalenttista 6ljytonnia.
Lihde: Energiapolitiikan neuvottelukunnan mietinté 13.5. 1972.

Arvio energiantarpeen jakaantumisesta Suomessa energialihteittiin
vuosina 1970—80

TAULUKKO 4

kin kasvavan 1.85-kertaiseksi 1970-luvulla eli n. 9.9 miljoonasta ekvi-
valenttisesta 61jytonnista v. 1970 n. 18.3 miljoonaan tonniin v. 1980. Tama
merkitsisi toteutuneena sitd, ettd 6ljyn suhteellinen osuus energiahuol-
lossamme kasvaisi vuoden 1870 n. 54 %:sta edelleen n. 57 %:iin kymme-
nen vuotta myShemmin.

Kuluvan vuosikymmenen energialdhteiden joukossa ndemme myoés
kaksi uutta tulokasta, nimittdin maakaasun ja ydinvoiman. Maakaasun
tuonti maahamme alkaa Neuvostoliiton kanssa tehdyn sopimuksen
mukaan v. 1974 ja ydinenergian hyviksikdytté v. 1976, Niami uudet
energialdhteet eiviat kuitenkaan ehdi tarkastelukauden aikana vield
sanottavasti vaikuttaa energiahuoltomme ongelmiin.

Ennusteen mukaan maamme kokonaisenergiantarve kasvaisi 1970-
luvulla n. 13.6 miljoonalla ekvivalenttisella 6ljytonnilla, josta mé&i-
rdastd n. 456 % tarvittaisiin yksinomaan sd@hkdenergian kehittdmiseen.
Téamén ilmion syynd on sihkon kiéyton jatkuva lisddntyminen teolli-
suuden, lijke-eldmin, julkisten laitosten sekd yksityistalouksien pii-
rissi samoin kuin sen kasvava kaytto lammitystarkoituksiin.

Neuvottelukunnan kisityksen mukaan sihkén tuotantokapasiteettia
olisi pyrittivi nostamaan n. 4000MW:m arvosta v. 1970 n. 10000
MW:in vuoteen 1980 mennessd. Kun vesivoiman rakentaminen tulee

2 — Tiede ja Ase
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olemaan vih#istd, olisi teollisuuden vastapainevoiman ja varsinkin
kaukolimpévoiman rakentamista laajennettava mahdollisuuksien mu-
kaan. Siahkon tarve kasvaa kuitenkin niin suuresti, ettd pddosa uusista
voimalaitoksista on rakennettava edelld mainittuja laitoksia hyoty-
suhteeltaan epéedullisempina lauhdevoimalaitoksina. Kun nimi# olisi
kustannussyistd pyrittivd rakentamaan mahdollisimman suurina
yksikkdind, tulisi maahamme rakentaa 1980-luvun alussa lisdd nimen-
omaan ydinvoimalaitoksia. — Kuvassa § on esitetty maamme wvoima-
laitoskapasiteetti wvuosina 1960—70 ja neuvottelukunnan arvio sen
kehityksestd 1970-luvulla.

Neuvottelukunta on tiivistinyt tyonsid tulokset seuraaviin toteamuk-
siin:

— V. 1970 kiytettiin 9 % kansantuotteesta maan kokonaisenergian
tyydyttimiseen. V. 1980 lasketaan tdmin osuuden olevan 10 %.

— Mikili taloudellisen kasvuvauhdin oletetaan olevan 1970-luvulla
keskimdirin 4.5 % vuodessa, on sen edellytyksend, ettd energian
tuotantokyky kohotetaan keskimidrin 5.7 % vuodessa eli n. 1.75-
kertaiseksi 10 vuoden aikana,

— Kotimaiset energiavaramme ovat jo kiytetyt siind médrin, ettd
niiden mi#rdllistd osuutta ei endd voida oleellisesti lisdtd, vaan
energian lisiys on hoidettava ulkomaigilla energialdhteilld,
6ljylld, maakaasulla ja ydinpolttoaineella.

— Koska maakaasun ja ydinenergian vaikutus talla vuosikymme-
nelld on vihiistd, on 6ljyntuontia ja sen jalostusta lisittavid
niin, ettd laskettu energiantarve fulee hoidetuksi eli ettd &ljyn
maahantuonti vuoden 1970 arvosta 10 milj. tonnia nostetaan hie-
man yli 18 milj. tonnin vuoteen 1980 mennessi.

— Sihkoéenergian kéytté kasvaa edelleen voimakkaasti. Sdhkon
tuotantokapasiteettia tulisi voida nostaa n. 4000 MW:n arvosta
v. 1970 vuoteen 1980 mennessd n. 10000 MW:in, S&hkén tuo-
tantokapasiteetin tulisi mahdollisimman paljon perustua ydin-
voimaan.
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F. TURVE UUDELLEEN KUVASSA

Kotimaiset eliergialﬁhteet saattavat kattaa v. 1980 — kuten kuvasta
4 voidaan havaita — vain vajaan 1:n maamme arvioidusta kokonais-
energiantarpeesta. Nidin kidynee siitd huolimatta, ettd niiden kaytto-
masdria voidaan 1970-luvulla vield jonkin verran lisdtd. Suurin abso-
luuttinen kayton lisdys tapahtunee turpeen osalta.

Turve odottaakin kotimaisena polttoaineena ja energianldhteena
maassamme “uutta tulemistaan”. Se pyrki mukaan kuvaan jo 2.
maailmansodan polttoainepulan aikana, mutta kun turvetuotannon
kiynnistiminen laajassa mittakaavassa on varsin hidasta, saavutti
polttoturpeen kiytté suurimman tdhinastisen laajuutensa vasta v. 1952,
Maassamme toimi t&ll6in n. 50 turvealan yrittéjas, joista monet olivat
tosin varsin vidhdisid, ja vuosituotanto ylti n. 750 000 m®:in poltto-
turvetta.

Vuoden 1952 jilkeen polttoturvetuotanto aleni maassamme ja saa-
vutti miniminsd v. 1968, jolloin se oli endd noin 200000 m®. Ja nyt
sai Valtion polttoainekeskus eli Vapo tehtividn ryhtyd antamaan teko-
hengitystd télle kuolemaisillaan olevalle alalle.

Valtion polttoainekeskus on jo yli 30 vuoden ajan toimittanut
polttoaineita valtion laitosten k#yttoon. Téssd toiminnassa oli poltto-
puun hankinnalla aikaisemmin keskeinen asema. Politoturvetta ei
Vapo sen sijaan itse tuottanut, vaan se osti sitd valtion tarpeita varten
yksityisiltd yrittajilta.

Vuoden 19689 alussa Vapo sai valtiovallalta tehtavén ryhtyéd poltto-
turpeen tuottajaksi. Talloin valtion omistama Suo Oy liitettiin Vapon
toimintapiiriin. Pd#ttdessdin mainitusta toimenpiteestad eduskunta antoi
samalla Vapon tehtidviiksi polttoturpeen tuotannon ja kdyton lisda-
misen. Téssd yhteydessd siirtyi Vapon haltuun n. 30000 hehtaaria
turvesoita Linsi-Suomessa, joista tosin vain n. 500 ha oli tuotanto-
kunnossa. Vapo sai lisiksi tehtdvén toimittaa polttoturvetta muillekin
kuin valtion laitoksille. Polttoturvetuotannon ja kidyton lisddmiseen
tahtddviin téihin ryhdyttiinkin Vapossa vélittémasti, ja tuotannon
valmistelu aloitettiin erdillda suurilla turvesoilla nyt lihinnd Itd-
Suomessa. .

Eduskunta kisitteli kesdkuussa 1971 uudelleen polttoturvetta kos-
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kevia tuotantosuunnitelmia ja antoi Vapon tehtéviiksi kohottaa poltto-
turvetuotantonsa 10 milj. m®:n méirdin vuoteen 1980 mennessi.
Tallaiseen tuotantomddridn pdiseminen edellyttid n. 84 milj. markan
sijoituksia 10 vuoden aikana turvesoiden hankintoihin, tuotannon val-
misteluun, turvekoneiden hankintoihin jne.

Tassd yhteydessi ei mahdollista selostaa turvetuotannon ja
turpeen mahdollisen kéyttn yksityiskohtia. Eridiit maininnat lienevit
kuitenkin paikallaan Vapon saamasta tehtéivistd ja sen nykyvaiheesta.

Maamme turvevarat ovat tunnetusti suuret. Turvekomitean (1968)
mukaan on esim. Oulujoen vesistdalueen eteldpuolella yli 2 metrid
syvissd soissa turvetta n. 25 mrd. m®. Kun tdstd méi#ristd vihenne-
tddn pienalaisuuden, rikkonaisuuden ym. seikkojen johdosta poltto-
turvetuotantoon vihemmin soveliaat suot, pdadytddan arvioon n. 10
mrd. m* eli n. 300000 ha suoalaa. Kuivatuksi jyrsinturpeeksi muun-
nettuna tdméd mé&drd vastaa n. 4 mrd. m® turvetta ja raskaaksi poltto-
6ljyksi muunnettuna n. 400 milj. tonnia 6ljyd. Vuoden 1980 laajui-
sella tavoitetuotannolla polttoturvevaramme riittdisivit siten 400
vuotta. Kun jyrsinturvetta voidaan tuottaa keskimiérin n. 700 m?®
hehtaaria kohti vuodessa, tarvitaan 10 milj. m®*:n vuosituotantoa varten
kuitenkin vain n. 15000 ha kunnostettua suoalaa.

Polttoturvetta voidaan nostaa sekid palaturpeena ettd jyrsinmene-
telmilld. Palaturpeen osuus tulee vihenemi#ddn jatkuvasti, koska suur-
tuotanto on taloudellisesti edullisinta jyrsinmenetelmilld ja koska
polttotekniikka etenkin suurissa kattiloissa edellyttdd juuri jyrsin-
turpeen kiyttoa.

Turvesuon tuotantokuntoon saattaminen kuivatuksineen ja raivauk-
sineen vaatii aikaa 2—4 vuotta. Investointeina tdmi tyo vaatii n. 2 000
mk/ha, josta midridstd on noin puolet tydpalkkoja. Turvetuotannon
tyollistavad vaikutusta osoittaa se, ettd n. 200000 m®:n suuruiseen
vuosituotantoon tarvitaan keskiméadrin 35 tydntekijdid. Asetetun tavoi-
teohjelman mukainen tuotanto antaisi siten jatkuvan tyotilaisuuden
n. 2000 hengelle.

Sekd raskas politodljy ettd kivihiilimurska maksavat nykyisin
Eteld-Suomen satamissa suurkuluttajille n. 12 mk/Gkal. Sisimaassa —
.esim. 200 km:n piddssi meren rannasta — on niiden hinta vastaavasti
n. 14 mk/Gkal. Jyrsinturvetta voidaan nykyiselld tekniikalla hankkia
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kuluttajille hintaan 9 mk/Gkal. Edellytyksend t#ll6in on kuitenkin,
etta paikallinen kulutus on n. 100000 m® vuodessa tai mieluummin
vield suurempi. Kun turve on lampisisiltoonsd nidhden tilaaottava
polttoaine, olisi sen kuljetusmatkan kéyttopaikalle oltava mahdolli-
simman lyhyt. Autokuljetusten 0-rajana voitaneen pitdd n. 100 km:n
ja junakuljetusten n. 200 km:n etdisyytti. .

Turvepolttoaineelle suunnitellun kattilalaitoksen rakentaminen on
kustannuksiltaan kalliimpaa kuin 6ljykiyttdisen kattilan hankkiminen,
My6s tyokustannusten osuus on turvetta kiytettdessi 6ljyyn verrat-
tuna jonkin verran suurempi. Voidaankin sanoa, etti polttoturve saa
1dmpoyksikoltd maksaa noin 75 % 6ljyn hinnasta, jotta silld kehitetty
energia olisi samanhintaista kuin 61jylld tuotettu.

Tarkeimmit Vapon tuottaman polttoturpeen kiyttajat ovat nykyisin
Jyviaskyléan kaukoldmpblaitos, Niinisalon varuskunta, Kauhavan Ilma-
sotakoulu ja Ahtérin Limptkeskus Oy sekd erddt vankilat. Yksityi-
selld sektorilla ansaitsee erikoismaininnan Kymin Oy, joka perintei-
sesti on ollut maassamme merkitiivd polttoturvetuotannon harrastaja
ja samalla alan uranuurtajia.

Valtion laitosten ja erdiden kaukolimpélaitosten osalta tehdyt
ratkaisut johtavat jo ensi vuonna n. 400000 m*:n suuruiseen poltito-
turpeen kidyton lisiykseen. Vuoden 1973 kokonaiskidyttd olisi siten
n. 700000 m® polttoturvetta. Tirkein uusi kdyttdja tulee talldin ole-
maan Kuopion kaupungin kaukoldmpélaitos. Vapo on tdhin mennessd
tehnyt turpeen toimittamissopimuksen myds G. A. Serlachius Oy:n
Mintin tehtaiden kanssa ja useiden lihinnd sisimaassa ja Pohjois-
Suomessa sijaitsevien yritysten kanssa on kéyty ja kiydidin asiasta
jatkuvia neuvotteluja.

Tie on kuitenkin vield pitkd ja kivinen pyrittdessi 10 milj. m®*:n
suuruusluokkaa olevan polttoturpeen tuotantoon ja kayttéon 1970-
luvun loppuun mennessd. Mikdli tdhin tavoitteeseen onnistuttaisiin
pifisemiiin, korvaisi kiytettivid turveméird t&ll6in n. 1 milj. tonnia
6ljya ja edustaisi n. 3 % maamme energiahuollon kokonaiskentissi.



G. ENERGIAHUOLTOMME KRISIVALMIUDESTA

Edelld on kisiteltly maamme energiahuollon tilaa ja sen tulevaa
kehitystd normaaleiksi katsottavissa olosuhteissa. Meidin on taalld
Suomessa kuitenkin otettava huomioon, ettd eri puolilla maailmaa
tapahtuvat poliittiset selkkaukset — ja niitdhén sattuu tavan takaa —
voivat heijastaa vaikutuksensa nopeasti runsaasti tuontipolttoaineita
kidyttaviin maihin. Maat, joiden energiahuolto antaa aihetta jo normaa-
lioloissa huoleen, ovat kansainvilisissd kriisitilanteissa elinkeinoeld-
minsi, viesténsd toimeentulon ja puolustuskykynséd suhteen erittdin
helposti haavoittuvia. Ndin on asian laita ja mitd suurimmassa médrin
nykyisin myos Suomessa. — Kun taloudelliseen puolustusvalmiu-
teernme liittyvit kysymykset ovat tdmén vuosikirjan lukijakunnalle
varmaankin entuudestaan jo tuttuja, on seuraavassa rajoituttu vain
erdisiin energiahuoltomme varmistamisen kannalta keskeisiin kysy-
myksiin,

Maamme talbudellisen puolustusvalmiuden kehittdmistd johtaa ja
valvoo — kuten tunnettua — valtioneuvosto. Se paittda myods poik-
keuksellisissa oloissa tarvittavista taloudellisten toimintojen johtamis-
periaatteista sekid eri aloilla toteutettavista sdinndstelytoimenpiteista.

Valtioneuvosto asetti vuoden 1955 lopulla erityisen valtion hallin-
non ja talouselimin edustajista kokoonpannun yhteistyoelimen, puo-
lustustaloudellisen suunnittelukunnan — PTS — selvittim#dn kriisi-
aikaisia maallemme elintdrkeitd taloudellisia toimintoja. V. 1960
annetun lain mukaan PTS sai tehtdvikseen ne taloudellista puolustus-
valmiutta sekd vieston toimeentulon ja talouselimidn turvaamista
koskevat selvittely-, suunnittelu- ja jarjestelytehtdvit, joita ei ole
erikseen annettu jonkin muun viranomaisen asiaksi. Hallinnollisesti
on suunnittelukunta kauppa- ja teollisuusministerion alainen, mutta
se tekee esityksensd toimialaansa kuuluvista asioista sille ministericlle,
jonka kisiteltiviin asia 1ldhinnd kuuluu. Energiahuollon turvaamis-
toimenpiteiden osalta esitykset tehdddn kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle, joka on myos ensisijaisessa vastuussa timin talouselimillemme
erittdin keskeisen alan kriisivalmiudesta.

PTS:n piirissd kuuluu kriisiajan energiahuoltoa ja sen varmistamista
koskevien suunnitelmien ja esitysten valmistelu polttoaine- ja voima-
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talousjaostoille, joiden jdsenisté on koottu alan asiantuntijoista ja
valtionhallinnon edustajista. Johtavana periaatteena nididen tyéelinten
henkiloston valinnassa — kuten yleensé kaikissa PTS:n asettamissa
jaostoissa ja toimikunnissa — on ollut se, ettd valmistelutyota vapaa-
ehtoisesti suorittavia voidaan kidyttdd kriisitilanteessa kyseisen alan
valtakunnallisen johto-organisaation runkona.

Maamme energiashuollolle asetettavia keskeisii waatimuksia on
epdilemittd varmuus. Titd varmuutta edellyttdd jo normaaliajan toi-
minta, Samaa varmuutta olisi lisdksi pyrittivd luomaan kahden poik-
keuksellisen tilanteen varalta, nimittdin

— sulkutilanteen varalta, jolloin tuontipolttoaineiden saanti maa-
hamme jostakin syystd vaikeutuu tai pahimmassa tapauksessa
kokonaan lakkaa, ja

— sotatapauksen varalta, jolloin maamme on edellisen lisdksi jou-
tunut itse mukaan sofaan.

Normaalioloissa tihin varmuuteen on pyrittivd pddsemédn ldhinni

seuraavilla keinoilla, nimittain

— tuontipolttoaineiden mahdollisimman laajamittaisella varmuus-
varastoinnilla,

— toimenpiteilld, joiden avulla voidaan kriisitilanteessa mahdolli-
-simman nopeasti lisitd kotimaisten energialdhteiden kayttoa,
sekd

— maamme energiahuoltoa poikkeuksellisissa oloissa ohjaavien val-
takunnallisten organisaatioiden ja niiden toiminnan valmis-
telulla.

1. Tuontipolttoaineiden varastot ja varmuusvarastointi

Nestemdiset polttoaineet on varastoitu maassamme vield suurelta
osaltaan suojaamattomiin maanpé&illisiin varastoihin rannikoille tuonti-
satamiin, joskin huomattavia maanalaisia varastotiloja eri osissa maata
on valmiina tai rakenteilla. Er#illd voimalaitoksilla ja teollisuuslaitok-
silla on liséksi valmiina tai rakenteilla huomattavia raskaan polttoéljyn
maanalaisia siiliGtiloja.

Kiinteit tuontipolttoaineet — kivihiili, koksi ja antrasiitti — kulje-
tetaan ulkomailta yleensd suoraan kuluttajien varastoihin. Ns, kaupal-
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listen varastojen osuus varastojen kokonaism&irdsti on vain muuta-
man prosentin luokkaa. Pd#iosa maamme hiilivarastoista on sdhko- ja
teollisuuslaitosten hallussa.

Varsinaisella varmuusvarastolinjalla on kauppa- ja teollisuusminis-
terié suorittanut 1960-luvun alusta ldhtien nestemdiisten polttoaineiden
varmuusvarasto-ostoja ja toteuttanut nididen tuotteiden varastointiin
tarvittavien maanalaisten sdilitilojen rakentamisohjelmaa. Ndm& var-
muusvarasto-ostot ovat voineet kohdistua kéaytettdvissd olleiden varo-
jen niukkuuden vuoksi tdhin mennessd ldhinnd moottoripolttonestei-
siin — siis bensiinin ja diesel6ljyyn — kun taas esim. raskasta poltto-
6ljyd on voitu hankkia valtion varmuusvarastoon toistaiseksi vain
vihdinen m#drd. Tdhdn asian tilaan on odotettavissa kuitenkin ldhi-
vuosien aikana tuntuva parannus.

Valtiontalouden ns. pitkdaikaiseen taloussuunnitelmaan sisidltyy
nykyisin nestemiisten polttoaineiden varastoinnin kehittimista kos-
keva valtion varmuusvarastointiohjelma vuosille 1973—77, joka raken-
neftavien varastojen osalta kasittdd n. 600 000 m®:n suuruisten maan-
alaisten si#iliGtilojen rakentamisen aloittamisen kunakin vuonna.
Tamén tavoiteohjelman kustannukset ovat melkoiset, nimittdin n. 125
milj. mk varastotilojen ja n. 480 milj. mk niihin hankittavien 6ljy-
tuotteiden osalta. Toivoa vain sopii, etti timad maamme energiahuollon
kriisivalmiutta tuntuvasti kohentava ohjelma saataisiin my6s kdytin-
nossd toteutetuksi.

2. Energiahuollon valtakunnalliset organisaatiot poikkeuksellisissa
oloissa

Puolustusneuvoston hyviksymien sekd kauppa- ja teollisuusminis-
terion vahvistamien suunnitelmien mukaan ryhtyisivdt valtakunnalli-
set polttoaine- ja voimahuolto-organisaatiot johtamaan tarvittaessa
keskitetysti omien alojensa kriisiajan toimintaa. Niiden valtakunnal-
listen organisaatioiden perustamisesta ja niiden toiminnan laajuudesta
paittiisi valtioneuvosto. (Kuvat 6 ja 7)

Polttoainehuollosta vastaisi poikkeuksellisissa oloissa kauppa- ja
teollisuusministeriodn perustettava polttoaineosasto paAidllikkénéédn
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Valtakunnallinen polttoaineorganisaatio poikkeuksellisissa oloissa

KUVA 6

valtakunnan polttoainep#illikks. Polttoaineyhtiot tulisivat tdllgin jat-
kamaan toimintaansa suorittaen polttoainehuoltoon kuuluvat tehtévat
polttoaineosaston niille antamien ohjeiden ja miadrdysten mukaan.
Polttoainehuollon alueellista jérjestelyd varten maa jaettaisiin poltto-
ainealueisiin ja puunhankintapiireihin. Polttoainealuejako on sama
kuin sotilasldinijako. Polttoaineyhtididen alue- ja piiriorganisaatiot
hoitaisivat polttoainealueilla varastointi-, kuljetus- ja jakelutehtévit
ao. polttoainealueen piAallikon antamien ohjeiden ja méadrdysten mu-
kaan. Puunhankintapiirien aluejaon pohjana on piirimetséilautakunta-
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Valtakunnallinen voimahuolto-organisaatio poikkenksellisissa oloissa
KUVA 7

jako. Metsdhallituksen, puutavarayhtividen, puutavaraliikkeiden ja
metsinomistajien hankintaorganisaatiot suorittaisivat varsinaisen puun
hankinnan. Polttoainehuollon paikallista johtamista wvarten kuntiin
asetettaisiin polttoainepaillikot.

Sdhkévoimahuollosta vastaisi kriisiaikana kauppa- ja teollisuus-
ministeridssd toimiva valtakunnan voimap#dllikké apunaan johtoelin.
Séhkéhuollon alueellista jarjestelyd varten maa jaettaisiin voimapii-
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reihin ja niméd edelleen voima-alueisiin. Tdéméa sihkéhuoltoalan yri-
tysten johtohenkildistda muodostettu organisaatio valvoisi ja ohjaisi
viranomaisten valtuuksin muuten normaaliaikojen tapaan hoidettavaa
sithkéhuoltotoimintaa.

Niiden kahden energiahuollon alalla toimivan kriisiajan organi-
saation vilisestd tyonjaosta mainittakoon, ettd valtakunnallisen poltto-
aineorganisaation tehtdvand olisi ldhinné:

— johtaa kotimaisten polttoaineiden hankintaa ja tuotantoa,

— johtaa yhteistoiminnassa valtakunnallisen teollisuusorganisaation
kanssa 6ljynjalostustoimintaa ja voiteluaineiden valmistusta,

— osallistua valtakunnallisen ulkomaankauppaorganisaation puit-
teissa ulkomaisten poltto- ja voiteluaineiden sekéd raakadljyn
tuonnin jarjestelyyn,

— johtaa poltto- ja voiteluaineiden varastointia, kuljetuksia ja
jakelua koko maassa sekd

— jarjestdd keskitetty poltto- ja voiteluaineiden kiyton sdinnos-
tely yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa.

Valtakunnallisen voimahuolto-organisaation paatehtdvind taas olisi:

— sdhkoéntuotannon ja -jakelun sekd sdhkdntuotannon yhteydessid
tuotettavan kaukolimpoétuotannon yllépitdminen ja varmistami-
nen seki tarvittaessa sihkon sddnnéstely ja

— alan tuotanto- ja kiyttotarvikkeiden tarpeen selvittely sekid tar-
vittaessa niiden sdénndstely.

Kun molemmat kriisiajan organisaatiot tulisivat toimimaan samassa
ministeriossd, on luonnollista, ettd niiden valilld vallitsisi tédll6in hyvin
tiivis ja jatkuva yhteistoiminta.

3. Kotimaisten politoaineiden kiyton lisiimismahdollisuuksista
kriisitilanteessa

PTS:n polttoainejaoston laatimassa kriisiajan puunhankintaohjel-
massa on lihdetty siitd, ettd politoaineiden joutuessa sddnnostelyn
piiriin tuontipolttoaineita pyritdin korvaamaan kotimaisilla poltto-
aineilla siind m#drin kuin se sekid teknisesti ettid kotimaisten poltto-
aineiden — léhinnd puun ja turpeen — hankinnan ja kuljetusten
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kannalta on mahdollista. Kun puunjalostusteollisuutemme joutuu
kriisitilanteessa ilmeisesti supistamaan tuotantoaan, muuttuu kriisi-
ajan hakkuiden rakenne polttopuuvaltaisemmaksi ja samalla enemmaén
tyotd vaativaksi kuin normaaliajan hakkuut. (Kuva 8)

Normaaliajan hakkuukertymastd, jonka suuruus ilman hakkuu-
tihteitd on ollut viime vuosina 43—45 milj. k-m® on teollisuuspuuta
ollut n. 77 %, poltto- ja rakennuspuuta n. 20 % seki vienti- ym.
sekalaista puuta n. 3 %. Polttopuusta on ollut varsinaista markkina-
halkoa nykyisin enéé 3.0—3.5 milj. k-m® lopun ollessa lihinnd maaseudun
kiinteistojen omatoimisesti hankkimaa puuta.

Kriisiajan puunhankintaohjelmassa teollisuuspuun osuus supistuisi
n. 16 milj. k-m®:iin ja polttopuun osuus kasvaisi runsaaseen 13 milj.
k-m®:iin eli lihes 20 milj. p-m®:iin. Témd m&ird on noin nelinker-
tainen nykyiseen markkinapolttopuuhakkuuseen verrattuna. Tamén
lisiksi maaseudun kiinteistét joutuisivat omatoimisesti edelleenkin
huolehtimaan polttopuittensa hankinnasta.

Kun yhden halkokuution teko vaatii n. 50—75 % enemmén tyota
kuin yhden kuoripaillisen paperipuukuution, aiheutuu téstd merkitta-
vi hakkuutybvoiman tarpeen lisddntyminen kriisiajan hakkuuohjel-
maan jouduttaessa. Niinpd hakkuuvuonna 1969/70 tyoskenteli markki-
napuutavaran valmistuksessa vuosityontekijoiksi laskettuna n. 38 000
miestd. Vastaava kriisiajan tarve — kuten kuvasta 9 havaitaan —
on arvioitu n. 47 000 vuositytntekijiksi. Puutavaran kuljetustehtévissa
tyoskenteli hakkuuvuonna 1969/70 vastaavasti n. 17600 vuosityon-
tekijidksi laskettua miestd. Kriisin tullen on ndihin tehtédviin arvioitu
tarvittavan n. 28 000 vuosityontekijds, mikd johtuu kuljetuskaluston
ja kuormauslaitteiden heikkenemisestd parhaan kaluston siirtyessi
mahdollisesti puolustuslaitoksen kidytt66n samoin kuin polttopuun
osuuden suuresta kasvusta hankintaohjelmassa.

20 milj. p-m® polttopuuta vastaa limpbarvoltaan kuitenkin vain
" n. 2 milj. tonnia 8ljyd. Kuvitelma, ettd maan polttoainehuoltoa voitai-
siin hoitaa kdymadlld kisiksi teollisuuden ainespuuvarastoihin, on myoés
erheellinen. Ajnespuusta on nykyisin vain védhidinen osa sellaisessa
kuljetusvaiheessa, ettd sen ohjaaminen kulutuspaikoille on mahdollista
ilman vaivalloisia jérjestelyja. Teollisuuden varastoissa oleva puu on
nykyisin lisiksi tuoretta ja kuoripaillistd.
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Kriisiajan puunhankintaohjelman toteuttaminen suunnitellussa laa-
juudessaaan riippuu ennen kaikkea siitd, onko metsitdihin tottunutta
tybvoimaa ja tarkoituksenmukaista kuljetuskalustoa sekd sille tarpeel-
lista polttoainetta riittdvisti kiytettlivissd. Mitd heikommalla ja epé-
tarkoituksenmukaisemmalla tydvoimalla ja kalustolla puun korjuu ja
kuljetukset joudutaan suorittamaan, siti enemmin ja pitempiaikai-
sesti ne sitovat myos ihmistydvoimaa, mistd kriisiaikana on ennen
kaikkea puutetta.

4. Polttoaineiden sidinnostelysti

Polttoaineiden sid@nndstelylld pyritdin supistamaan kokonaiskulu-
tusta ja ohjaamaan eri polttoaineiden k#yttéa vallitsevan varasto-
tilanteen kannalta mahdollisimman edullisesti. S&dnnndstely alkaa
yleensd tuontipolttoaineiden takavarikoinnilla, jonka ulkopuolelle
voivat jiddid puolustuslaitoksen ja valtion laitosten varastot sekéi myos
pienehkdt omaan kayttédon tarkoitetut kuluttajavarastot.

Polttoaineen sdinnédstelty jakelu tapahtuu kiintigjakona eri kulut-
tajaryhmille. Jaon valmistelee KTM:n polttoaineosasto ja polttoaine-
neuvottelukunta, jossa eri kuluttajaryhmit ovat edustettuina. Valta-
kunnan polttoainepdallikko esittelee kiintiojaon valtioneuvostossa.
Kiintidt jaetaan yleensi tietyksi ajanjaksoksi. Kiintion saaja, toinen
valtakunnallinen organisaatio tai vastaava, jakaa saamansa polttoaine-
kiintion omaan organisaatioonsa kuuluville, Valtakunnallinen poltto-
aineorganisaatio hoitaa kiintiéjaon muihin organisaatioihin kuulumat-
tomille kuluttajaryhmille. Siinnostely voidaan kohdistaa

— suoraan poltto- ja voiteluaineisiin ja

— ajoneuvojen ja laitteiden kayton sekd lammityksen ja teollisen

toiminnan méi#draan.

Sanotaan, etti “hitatilassa koiraskin poikii”’. Erdadn — tosin melko
optimistisen — arvion mukaan tiukalla s##dnnostelylld voitaisiin
padstd 1. kriisivuonna tuontipolttoaineiden kiytossid jopa 30—40 %:n
sddstoon. Taman edellytyksend kuitenkin on, ettd

— sadnnostelytoimenpiteet voidaan aloittaa valittomasti,
— kotimaisten polttoaineiden k&ayttod voidaan nopeasti tehostaa,

3 — Tiede ja Ase



— sulkutilanteessa supistetaan "toisarvoista” teollisuustuotantoa,

— huoneistojen keskilimpétiloja alennetaan ja ldémpim#n veden
jakelua supistetaan, seki

— moottoriajoneuvojen — ldhinnd henkil6autojen — kiyttdd rajoi-
tetaan.

Liadkkeet ovat kovia ja ne voivat lieventyd vain niiden eri toimen-
piteiden mybtd, joiden avulla maamme energiahuollon kriisivalmiutta
kohennetaan.
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