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Valtiotieteen maisteri Kalevi Ruhala

I PUOLUSTUSSOPIMUKSET VALTIO-
SOPIMUSTEN JARJESTELMASSA

Valtiot ovat kautta aikojen sifinnelleet keskindisen kanssakiymisensi
muotoja paitsi historian kuluessa kehittyneiden menetielytapojen, myoés
valtioiden kesken solmittujen sopimusten vilitykselld. Tapaoikeuden
normit ja valtiosopimukset ovat samalla muodostuneet kansainvélisen
oikeuden tirkeimmiksi oikeuslihteiksi. Varhaisempina aikoina tapa-
oikeus epdilemittd oli oikeuslihteend tidrkeidmpi, mutta kansainvilisen
oikeuden kodifioinnin ulottuessa kattamaan useat varhemmin vain tapa-
oikeuden varassa olleet kansainoikeudellisten suhteiden alat lienee pe-
rusteltua katsoa valfiosopimusten syrjdyttineen tapaoikeuden kansain-
vilisen oikeuden tdrkeimpédnd oikeusldhteend. Esim useita vuosikym-
menid vireilld ollut laajakantoinen kansainvilisen oikeuden kodifiointi-
tyd saatiin paitkseen valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen
tultua hyviksytyksi Wienissd toukokuussa 1969. Tdma yleissopimus méa-
rittelee valtiosopimuksen seuraavasti:
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Valtiosopimus tarkoittaa kansainvilistd vilipuhetta, joka on
tehty valtioiden vililla kirjallisessa muodossa ja kansainvilisen
oikeuden mukaisesti, kidsittipd se yhden asiakirjan tahi kaksi tai
useamman toisiinsa liittyvad asiakirjaa ja olipa sen nimenomai-
nen tarkoitus miki tahansa.

Wienin valtiosopimusoikeutta koskeva yleissopimus — vaikka se
sisdltidkin sopimusoikeuden siinnésten yksityiskohtaisen kodifioinnin
— ei tuo ratkaisua kansainvilisen oikeuden tieteisopin jo Grotiuksen
ajoista lahtien pohtimaan valtiosopimusten jirjestelmillisen luokittelun
ongelmaan. Liittosuhteita k#siteHeessd teoksessaan Rafael Erich kir-
joitti v. 1907, ettei kansainvilisoikeudellisen dokiriinin ollut sijhen men-
nessd onnistunut aikaansaada sopimusten luokittelun yleisesti hyvik-
syttyd, yhteisiin, yksiselitteisiin jakoperusteisiin, tunnusmerkkeihin ja
ominaisuuksiin perustuvaa jirjestelmi#.!) Kansainvilisen oikeuden
kehittymisestd huolimatta tdmé pitdd paikkansa tdndkin pdivind. Mai-
nitun puutteen olemassaolo tosin osittain selittyy silla, ettd oikeusoppi-
. neet ovat katsoneet tidlld kysymykselld olevan verraten vahién kiytan-
nén merkitysta.

Toisaalta on kuitenkin ilmeistd, ettd eri sopimuksiin sisiltyvien vel-
voitteiden ‘vertaileminen helpottuisi suuresti, mik#li kukin sopimus voi-
taisiin sijoittaa sile kuuluvalle paikalleen sopimusten yleisessd jérjes-
telmissd. Kysymys eri tyyppisten valtiosopimusten luokittelusta ei
titen suinkaan ole vailla kidytinnon merkitystd. Tarkasteltaessa aluksi
kiisiteltivin aiheen laajempaa asiayhteyttd lienee niin ollen paikallaan
kosketella lyhyesti myos valtiosopimusten ryhmittelyissd tavallisimmin
sovellettavia kriteerejé.

(1) Jo vanhastaan tunnettu jakoperuste on sopimuksen oikeusvai-
kutus, jonka perusteella kaikki sopimukset voidaan jakaa kahteen p&ad-
ryhmiidn, oikeutta luoviin eli oikeussédint6jd sisdltdviin sopimuksiin
(Vereinbarung, law-making treaty) ja oikeustoimisopimuksiin (Vertrag,
contractual treaty) ) Tami jako, kuten useat tutkijat ovat huomautta-
neet, on teoreettisestikin kiistanalainen ja perustuu pelkdstddn tarkoi-

1) Erich, Rafael, ttber Allianzen und Allianzverhiltnisse nach heutigem Vél-
kerrecht, Helsingfors 1907, s. 12,

). Ks. esim. Kaira, Kaarlo, Valtiosopimuksista, niiden tekemisestid ja oikeu-
dellisesta vaikutuksesta, Helsinki 1929, s, 19.
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tuksenmukaisuussyihin. Niinpa mm Oppenheim toteaa, ettd kaikki so-
pimukset ovat periaatteessa oikeutta luovia, koska ne sisdltivit osa-
puolia juridisesti velvoittavia sidnnoksid.?)

(2) Sopimuspuolten lukumiirii jakoperusteena kiyttden voidaan
erottaa kaksipuolisia, monenkeskisii ja yleissopimuksia. Yleissopimuk-
set ovat luonnollisesti monenkeskisid sopimuksia, mutta kun toisazlta
on olemassa joukko sopimuksia, joiden allekirjoittajien luku on madra-
tyn, esim alueellisen perusteen mukaan rajoitettu, ovat yleissopimukset
periaatteessa aiotut kidsittimdin koko kansainvilisen oikeusyhteison.

(3) Yleisesti kdytetty jakoperuste on sopimuksen sisdlté tai sovel-
tamisala, jonka perusteella sopimukset voidaan jakaa esim poliittisiin,
hallinnollisiin, liikenne-, talous-, sosiaalisia, ihmisystédvallisid, kulttuuri-,
oikeudellisia ym kysymyksid séddnnostdviin sopimuksiin.?) Sopimuksen
alaa tai sisdlt6a kriteerind kidytettdessd on katsottu poliittisten sopi-
musten sédintelevdn valtion ulkonaisia valtasuhteita ja muiden sopimus-
ten olevan tavallaan ndiden valtasuhteiden ulkopuolella. T&alld perus-
teella on sopimukset jaettu kahteen padryhmidn a) poliittiset sopimuk-
set ja b) taloudellisia, hallinnollisia, kulttuuri- jne kysymyksid kéasit-
televat muut sopimukset. Jos kohta sopimuskiytéantd etenkin muiden
kuin poliittisten sopimusten kohdalla on laajentunut siind méiarin, etta
niiden kiésitteleminen yhteni ryhmini tuskin en#d on tdysin oikeutet-
tua, lienee toisaalta kiistatonta katsoa poliittisten sopimusten muodos-
tavan erittdin merkittdvin valtiosopimusten alaryhman. Poliittiset sopi-
mukset, kuten Kelsen on huomauttanut, kisitteleviat kysymyksid, joita
sopimuspuolet pitavat “elintiirkeind” tai koskettavat niiden “elintér-
keitd etuja”.?) .

Edellisten lisdksi on olemassa myods muita valtiosopimusten luokit-
teluperusteita, joiden kayttéarvo on kuitenkin rajoitetumpi. Téllaisia
ovat esim:

(4) Kkestoaika: mi#idrdajaksi tai rajoittamattomaksi ajaksi solmitut
sopimukset,

1) ‘Oppenheim, L. — Lauterpacht, H, International Law I, 8th ed., London
1962, s. 872.

?) Castrén, Erik, Suomen kansainvélinen oikeus, Porvoo 1959, s. 24,

3) Kelsen, Hans, Principles of international law, New York 1966, s. 458.
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(5) liittymisehto: avoimet sopimukset, joihin kolmannet osapuolet
voivat rajoituksitta liittyd ja niiltd suljetut sopimukset,

(6) julkisuusaste: julkiset sopimukset, jotka ovat tarkoitetut kaik-
kien tietoon ja salaiset sopimukset, jotka ovat vain sen tehneiden tai
muuten rajoitetun henkiloryhman tiedossa.')

Kun tarkastelun kohteeksi on téssd yhteydessid wvalittu puolustus-
sopimukseksi kutsuttava, masdréatynlaisia sotilaallisia kysymyksii sdan-
nostava sopimusryhmi, on valinta tapahtunut sopimuksen alaa kritee-
rind kayttden. Tissi suhteessa puolustussopimukset kuuluvat poliittisiin
valtiosopimuksiin. Ne ovat osa valtioiden ulkonaisia valtasuhteita ja
niiden elintdrkeitd etuja sdfnnéstivien valtiosopimusten kokonaisuu-
desta. Eri asteisten puolustussopimusten ohella tidrkeitd poliittisia val-
tiosopimuksia ovat perinteellisesti olleet mm seuraavat:

— puolueettomuus-, hyokkiamittomyys-, suojelu- ja takuusopi-
‘mukset,

— aselepo- ja rauhansopimukset,

— sopimukset diplomaattisten suhteiden solmimisesta,

— aluekysymyksii ja etupiireji sddntelevdt sopimukset,

— valtioiden vilisiii yleisid periaatteita, vikivallasta luopumista ja
tulevia suhteita koskevat sopimukset,

— sopimukset aseistuksen rajoittamisesta ja valvonnasta, aseiden-
riisunnasta ja demilitarisoinnista.

Kuten edelld oleva luettelo osoittaa, poliittisiin sopimuksiin kuuluu
myds muita sotilaallisia kysymyksii koskettelevia valtiosopimuksia kuin
puolustussopimukset, Ne muodostavat kuitenkin omat vakiintuneet
sopimusryhmiénsd eiké niitd siten voida lukea puolustussopimuksiin
kuuluviksi. Puolustussopimuksia eivdt myoskdin ole sellaiset, sotilaal-
lista yhteistoimintaa rauhan aikana sdintelevit erikoissopimukset kuten

— sotilasapua (talous-, materiaali- ja koulutusapu) koskevat sopi-

mukset,

— tukikohtasopimukset ja

— vieraiden joukkojen oikeusasemaa koskevat sopimukset.

1) Vrt. Triska, Jan F — Robert M Slusser, The theory, law and policy of
Soviet treaties, Stanford 1962, s. 47.
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Kansainvilisen oikeuden tieteisoppi ei luo sanottavampaa valaistusta
puolustussopimusten terminologiaan ja nididen luokittelun ongelmaan.
Vanhempi kirjallisuus rajoittuu léhinnd liittosopimusten tarkasteluun
eikd uudempaa sopimuskiytintdi seuraavia kansainvilisoikeudellisia
tutkimuksia juuri ole olemassa. Alan terminologian vakiintumattomuu-
den johdosta onkin paljolti miadritelmékysymys, millaisia sotilaallisia
miadrdyksid sisdltivit sopimukset on katsottava puolustussopimuksiksi.
Nykyinen kiaytintd néyttdisi kuitenkin puoltavan puolustussopimuksen
kisitteen varaamista nimenomaan sotilaallisia avunantovelvoitteita si-
sidltdville tai sitd sivuavaan yhteistoimintaan velvoittaville- valtiosopi-
muksille. Puolustussopimuksiksi voidaan siten maaritelld sellaiset suve-
reenisten ‘valtioiden valtiosopimukset, joiden tarkoituksena on valtiol-
lisia, erityisesti sotilaallisia keinoja hyvékseen kidyttden pyrkiéd saavut-
tamaan sopimuspuolten yhteiset padmidarit ja jotka aseellisen hyok-
kiyksen sattuessa tai uhatessa velvoittavat osapuolia yhteisen kayttiy-
tymisen tarkoituksessa.

Puolustussopimukset sisdltdvat nk casus foederis -lausekkeen, joka
ilmaisee tasmillisesti sopimusvelvoitteen voimaanastumisen edellytyk-
set. Tavallisimmin ndmé velvoitteet tulevat voimaan kolmannen valtion
ajheuttaman hyokkdyksen iai sodanuhan sattuessa. Tillainen lauseke
on ominainen juuri puheena olevalle sopimustyypille. N&in ollen voi-
taisiin my6s sanoa, ettd puolustussopimus on jokainen sellainen sopi-
mus, jonka casus foederis -lauseke edellyttdd yhteisia toimenpiteitd
hyokkiyksen tai hydkkiysuhan sattuessa.

Puolustussopimusten tarkastelun lihtokohta voi olla joko a) muo-
dollinen tai b) toiminnallinen. Sopimusten muodollisessa tarkastelussa
kiinnitetdin huomiota sopimuksen oikeudelliseen sisdltoon sek#d sopi-
muspuolten oikeuksiin ja velvollisuuksiin sellaisena kuin ne itse sopi-
mustekstistd ilmenevit. Puolustussopimusten toiminnallinen tarkastelu
ei niinkdén pitiydy sopimuksen sisélléssi vaan kiinnittdd piihuomion
sen tulosten arvosteluun sopimuksen tarkoitusperien valossa. Toimin-
nallinen tarkastelu pystyy vastaamaan moniin sellaisiin kysymyksiin
(esim milld tehokkuudella sopimus on tdyttédnyt sille asetetut paamii-
rit, kuinka hyvin tai huonosti sopimusorganisaatio toimii), joihin sopi-
mustekstiin tukeutuva tarkastelu ei voi antaa vastausta. Sopimusten
toiminnallisessa tarkastelussa joudutaan Kkuitenkin tutkimaan myds
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tekijéitd, mm sopimusox"ganisaatiota, yhteiselimien toimintaa, taloudel-
lisia, poliittisia ja sotilaallisia kysymyksid, jotka eivdt sellaisenaan
ilmene kyseisestd sopimuksesta. Tdll6in kansainvilisen oikeuden tutki-
musote joudutaan syrjayttaméidn ja puolustussopimusten toiminnallinen
tarkastelu suorittamaan ldhinnd kansainvélisen politiikan tai strategian
tutkimusmenetelmin.

Kansainvilisen oikeuden normatiivisuudesta seuraa, ettd valtiosopi-
musten muodollinen, siséltoon pitdytyvad tarkastelutapa parhaiten vas-
taa sen luonnetta. Tiltdkin kannalta huomio voidaan kiinnittdd useam-
paan seikkaan. Niitd ovat mm (1) sopimuksen piaamiidrat, (2) casus
feoderisin luonne, (3) allekirjoittajien tadytettdavikseen ottaman velvoit-
teen 1 sitoumuksen laatu, (4) sopimusorganisaation laajuus ja (5) sopi-
muksen alueellinen ulottuvuus. Niistd tekijoistd erityisen keskeinen on
kunkin sopimuksen sisdltimin velvoituksen laatu, jonka perusteella
puolustussopimukset on selvimmin erotettavissa muista poliittisista val-
tiosopimuksista. Samaten juuri sen nojalla on mahdollista tarkastella
eri sopimuksille tunnusomaisia piirteita ja tehdi vertailevia piitelmis
kyseisiin sopimussuhteisiin sisdltyvien oikeusvelvoitteiden laajuudesta.
Kisilla olevassa kirjoituksessa kiinnitetdsin erityistd huomiota kahteen
tirkeimmiksi arvioituun velvoiteryhmédn: a) avunantovelvoitteet ja
b) neuvotteluvelvoitteet.

Puolustussopimusten oikeudellisen sisdllon erittelyssd ei poliittisia
nikokohtia edelld todetusta huolimatta ole mahdollista eikd aiheellista
tyystin sivuuttaa. Ne voidaan ottaa huomioon esim ryhmittdmé&lla tar-
kasteltavat sopimukset poliittisia vyohykkeitd tai alueita noudattaen,
Alueellinen nikokulma on tirked, koska juuri siind heijastuvat ne po-
liittiset realiteetit, jotka ovat olleet midradvid nykyisten puolustus-
sopimusten syntymiselle, Tdll6in ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
seurata maantieteellisti jakoa wvaan toisen maailmansodan jialkeistd
kansainvilispoliittista asetelmaa, jonka ilmentymii useimmat sopimus-
suhteet ovat. Oman jaksonsa muodostavat tdten (1) Yhdysvaltain ja (2)
Linsi-Euroopan valtioiden sekd (3) Neuvostoliiton ja (4) muiden ita-
Euroopan ‘valtioiden sopimusjarjestelmit. Valtaosa nykyisin voimassa
olevista puolustussopimuksista on tehty foisessa maailmansodassa suur-
valloiksi nousseiden valtioiden kanssa. Suurvalloista riippumattomia
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puolustussopimuksia on verraten vith#n ja ne kisitelldsin lopuksi omana
ryhméndan jaksossa (5) muut puolustussopimukset.)

O YHDYSVALTAIN SOPIMUSJARJESTELMA

Amerikan Yhdysvaltain puolustussopimusten verkko on sekd luku-
midriisesti ettd alueellisesti laajempi kuin mink#én muun valtion. Pdi-
t0s osallistua toiseen maailmansotaan merkitsi maailmansotien vélisend
aikana harjoitetun isolaatiopolitiikan perusteellista uudelleenarvioin-
tia ja johti Yhdysvallat laajamittaisiin sotatoimiin niin Euroopassa kuin
Aasiassakin. Amerikkalaisen katsomuksen mukaan maailmansodan sen
ulkopolitiikalle antama térkein opetus oli, ettei Yhdysvallat oman tur-
vallisuutensa nimessd voinut endiii jattdd samoin ajattelevia kansakun-
tia vihamielisten valtioiden vaaralle alttiiksi. Sodan aikana Neuvosto-
liittoa kohtaan tunnetun myétimielisyyden vaihtuminen sodan heiken-
tdm#én Linsi-Euroopan turvallisuudesta tunnetuksi huoleksi Itd-Euroo-
pan kansandemokratisoifumisen ja ns. kylmén sodan koittamisen myostid
oli omiaan voimistamaan tita vakaumusta. Ulkopolitiikan uusista léhto-
kohdista kisin Yhdysvallat etsi aktiivisesti liittolaisia sieltd, minne
kommunismin vaikutusvalta ei vield ollut ulottunut solmien vv. 1947—
54 sopimussuhteet yhteensi 42 valtion kanssa.

A. AMERIKAN VALTIOIDEN VALINEN SOPIMUS KESKINAI-
SESTA AVUNANNOSTA (RION SOPIMUS)

Yhdysvaltain pyrkimyksilld turvata ulkopuolisten valticiden puut-
tumattomuus Amerikan mantereen asioihin on aina Yhdysvaltain itse-
niisyyden ensi vuosikymmeniin juurensa juontavat perinteet. Yhdys-

1) Sopimuksia julkaisevista asiakirjakokoelmista mainittakoon: YK:n sopi-
mussarja United Nations Treaty Series, International Legal Materials,
Keesing’s Contemporary Archives ja Europa Archiv. Suomen kielelli alan
sopimuksia julkaistaan Sotatieteen laitoksen julkaisusarjassa Strategian
ja turvallisuuspolitiikan asiakirjoja.

8 — Tiede ja Ase
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valtain presidentti Monroe lausui kongressille joulukuun 2. p#ivinid
1823 antamassaan selonteossa, ettd8 mitd tahansa Euroopan wvaltion yri-
tystd tyrannisoida entisii siirtomaitaan tai muutoin valvoa niiden koh-
taloita pidettdisiin Yhdysvaltoihin kohdistuvana epidystivillisend te-
kona, Timi sittemmin Monroen opin nimelld tunnettu doktriini on s#i-
lynyt Yhdysvaltain ulkopolitiikan keskeisimpiin kuuluvana ohjenuo-
rana néihin p#iviin saakka. Se tuli myés hyviksytyksi maanosan mui-
den valtioiden keskuudessa saaden vahvistuksensa lukuisissa 1800-
luvun lopun ja 1800-luvun alkupuolen Amerikan valtioiden vilisissd
sopimuksissa, elimissi ja julistuksissa.!)

Sopimus Amerikan valtioiden véilisestii keskindisesti avunannosta
allekirjoitettiin Rio de Janeirossa 19 valtion valilla 2.9.1947. Sen joh-
dannossa allekirjoittajavaltiot vahvistavat tahtonsa pysyd yhdistettyna
Amerikan valtioiden vilisend jarjestelménd, joka on sopusoinnussa
YK:n paimidrien ja periaatteiden kanssa sekdl toteavat solmimansa
sopimuksen soveltuvan kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yll&-
pitimiseen alueellisella pohjalla.

Rion sopimuksen 3. artikla miirittelee toimenpiteet hySkkiyksen
sattuessa seuraavasti:

Korkeat Sopimuspuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd jokaisen
valtion hyokkiystd Amerikan valtiota vastaan on pidettivd hyok-
kidyksen# kaikkia Amerikan valtioita vastaan, niin muodoin jokai-
nen sanotuista sopimuspuolista sitoutuu antamaan apuaan hyok-
kiyksen torjumiseksi kdyttien hyvikseen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan 51. artiklassa tunnustettua luonnollista oi-
keutta erilliseen ja yhteiseen puolustautumiseen.

Hybkkiyksen kohteeksi joutuneen valtion tai valtioiden pyynndostd
jokainen sopimuspuoli on oikeutettu p#ittimiA#n niistd valittomistd
toimenpiteistd, joihin se voi yksityisesti ryhtyd edellisen kohdan vel-
voitusten tdyttimiseksi, kunnes ulkoministereiden muodostama neuvot-
teluelin tekee pdatoksensd osapuolten yhteisistd toimenpiteista.

Muista monenkeskigisti puolustussopimuksista Rion sopimus poik-
keaa olennaisesti siini, etti se on tarkoitettu sovellettavaksi sekd sopi-
musvaltioiden ulkopuolelta kohdistuvissa hyokkéaystapauksissa ettd

1) Treaties and alliances of the world: A survey of international treaties in
force and Communities of states, Keesing’s Publications, Bristol 1968, s, 104.
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sopimuspuolten sisiisissi konflikteissa. Niinpa 8. artiklaan sisdltyvi
luettelo toimenpiteistd, joista neuvotteluelin voi paittdd, on tarkoitettu
aseellisen hyokkiyksen molempia péaivaihtoehtoja wvarten. Tallaisina
toimenpiteind tulevat kyseeseen diplomaattiedustustojen paillikéiden
kotiinkutsuminen, diplomaattisuhteiden katkaiseminen, konsulisuhtei-
den katkaiseminen, osittainen tai tiydellinen taloussuhteiden tai rauta-
tie-, meri-, ilmaliikenteen, posti-, lennétin-, puhelin- ja radiopuhelin-
tai radiolennétinyhteyksien katkaiseminen, sekd aseellisen voiman
kiytts. N&itd toimenpiteitd koskevat piitokset sitovat kaikkia sopimus-
valtioita silld poikkeuksella, ettei mitdéin valtiota vaadita kiyttimiin
aseellista voimaa vastoin tahtoaan.

Rion sopimus siséltid varsin yksityiskohtaisen hyokkiyskisitteen
maiéritelmén., Niiden toimien lisiiksi, jotka neuvotteluelin saattaa kat-
soa hyokk#iyksiksi on sellaisina joka tapauksessa pidettivi seuraavia:

a) jonkin maan provosoimaton aseellinen hyokkidys toisen maan
aluetta, kansaa, tai sen maa-, meri- tahi ilmavoimia vastaan,

b) valtion aseellisten voimien amerikkalaisen valtion alueelle suo-
rittama maahantunkeutuminen ylittim&lld sopimuksiin, tuomioistuin-
menettelyyn tai vilitysoikeuden p#itokseen perustuvat rajat tai til-
laisten rajojen puuttuessa invaasio, joka vaikuttaa toisen valtion tehok-
kaan lainkdyttovallan alaisena olevaan alueeseen.

Sopimuksen alueellinen ulottuvuus on poikkeuksellisen laaja. Sovel-
tamisalueena ei nidet ole ainoastaan allekirjoittajavaltioiden alue vaan
koko Amerikan manner allekirjoittajiin kuulumattoman Kanadan alue
mukaan luettuna. Gronlanti kuuluu niin ik&in pohjoisnavalta eteld-
navalle ulottuvaan sopimusvyohykkeeseen. 4. artiklan méairittelemin
vastuualueen lisiiksi sopimus edellyttdd 3. artiklassaan toimintaa aseel-
lisen hyokidyksen sattuessa ”amerikkalaisen valtion alueella” kisittien
titen myods Yhdysvaltain omistuksessa Amerikan mantereen ulkopuo-
lella olevat alueet. 6. artiklaan on vield siséllytetty neuvotteluvelvolli-
suus rauhan ja turvallisuuden palauttamiseksi siind tapauksessa, ettd
jonkin Amerikan valtion alueellinen loukkaamattomuus, suvereenisuus
tai poliittinen riippumattomuus on uhattuna jo mainittujen alueiden
ulkopuolella tapahtuneen hytkkidyksen seurauksena.



B. POHJOIS-ATLANTIN SOPIMUS

Brysselin sopimuksen tultua solmituksi maaliskuussa 1948 Englan-
nin, Ranskan, Belgian, Alankomaiden ja Luxemburgin vililld kivi pian
ilmeiseksi, etteivdit sen allekirjoittajat pitineet sopimuksen avulla ai-
kaansaatua yhteisty6td riittivdnd vastapainona Neuvostoliiton hallit-
semalle ja jo monin keskindisin avunantosopimuksin vahvistetulle Iti-
Eurcopan poliittis-sotilaalliselle ryhmittymille. Yhdysvalloilta ei puo-
lestaan puuttunut tahtoa avustaa Euroopan valtioita myoskin sotilaal-
lisesti, olihan se jo sitoutunut siihen poliittisesti Trumanin opissa ja
taloudellisesti Marshall-avun muodossa. Huomattava médrd Yhdysval-
tain joukkoja oli sitépaitsi yhd Euroopassa. Ns Vandenbergin kollek-
tiivista turvallisuutta koskeneen péitéslauselman tultua hyviksytyksi
Yhdysvaltain senaatissa 11. 6. 1948 alkoivat alustavat neuvottelut Wash-
ingtonissa Yhdysvaltain, Kanadan ja Lénsi-Euroopan Unionin maiden
kesken. Ne pidttyivat syyskuussa hallituksille jatettyyn raporttiin.
Hallitusten suhtauduttua myonteisesti valmistelutyon tuloksiin Brysse-
lin sopimuksen neuvoa-antava neuvosto ilmoitti lokakuun lopulla 1948
taydellisen yksimielisyyden periaatteessa vallitsevan Pohjois-Atlantin
alueen puolustussopimusta koskevassa kysymyksessi.

Sopimusteksti julkaistiin 18.3.1949. Jo sitd emnen Brysselin sopi-
muksen osapuolet, Yhdysvallat ja Kanada, olivat virallisesti osoifta-
neet Tanskalle, Islannille, Norjalle ja Portugalille kutsun liittyd sopi-
mukseen. Sopimus allekirjoitettiin 4. 4. 1949 Washingtonissa ja se astui
voimaan saman vuoden elokuun 29. pdiviana. Alkuperdisten 12 alle-
kirjoittajavaltion lisdksi on sopimukseen sittemmin kutsuttu liittyméiin
Kreikka ja Turkki, jotka tulivat jdseniksi 18. 2. 1952 sekd Saksan Liitto-
tasavalta, joka yhtyi sopimukseen 9.5. 1955.)

Pohjois-Atlantin sopimuksen johdannossa osapuolet tuovat julki
uskonsa YK:n peruskirjan paddmadriin ja periaatteisiin sekd tahtonsa

1) NATO: Facts and figures, NATO Information Service, Brussels 1969, ss.
21—22,
NATO = North Atlantic Treaty Organization, Pohjois-Atlantin Sopimus-
jérjestd, joka kisittdd sopimuksen soveltamisen edellyttémét organisaation
ja elimet.
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eldd rauhassa kaikkien kansojen kanssa. Sopimuksen yleisiksi paim#i-
riksi on asetettu turvata sen solmineiden kansojen vapaus, yhteinen
perintd ja sivistys, jotka perustuvat demokratian, yksilon vapauden ja
lain kunnioittamisen periaatteille. Sopimuspuolet pyrkivit edistamiéin
tasapainoa ja hyvinvointia Pohjois-Atlantin alueella ja ovat pidatténeet
yhdistdd ponnistuksensa yhteiseen puolustautumiseen sek#i rauhan ja
turvallisuuden ylldpitdmiseen.

Sopimuksen tadrkeimmit, osapuolten toimintaa hyokkdyksen sat-
tuessa siitelevit velvoitteet on sisdllytetty 5. artiklaan:

Sopimuspuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd aseellinen hytkkéys
yht3 tai useampaa sopimuspuolta vastaan Euroopassa tai Pohjois-
Amerikassa katsotaan hyokkidykseksi niitd kaikkia wvastaan ja
sopivat niin ollen siité, ettd tdllaisen hyokkiyksen sattuessa jokai-
nen niistd, kdyttden Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51.
artiklan mukaista oikeutta erilliseen fai yhteiseen puolustautumi-
seen, antaa tdllaisen hydkkiyksen kohteeksi joutuneelle sopimus-
puolelle tai sopimuspuolille apuaan ryhtymalld viipymittd oma-
kohtaisesti ja yhteistoiminnassa muiden sopimuspuolten kanssa
tarpeellisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin, aseellisen voiman kaytto
mukaan lukien, turvallisuuden palauttamiseksi ja yllipitdmiseksi
Pohjois-Atlantin alueella.

Avunanto hybkkiyksen sattuessa on siis sopimuksen mukaan auto-
maattinen. Jokainen sopimusvaltio on tiss# tilanteessa oikeutettu ryh-
tymiin mihin tahansa tarpeellisiksi katsomiinga toimenpiteisiin — saén-
nos, joka sallii erityyppisen avun antamisen eri sopimusvaltioiden ta-
holta. 5. artikla madrdd vield, ettd hyokkiyksesti ja toimenpiteistd,
joihin sen seurauksena on ryhdytty, on viipymittd ilmoitettava YK:n
turvallisuusneuvostolle. Aseelliset toimenpiteet sitoudutaan lakkautta-
maan heti, kun turvallisuusneuvosto on aloittanut sille kuuluvien vel-
voitusten toteuttamisen.

Artiklassa 8. midritelladn alue, jonka sisélld 5. artiklan sdinnoksid
voidaan soveltaa. Sen mukaisesti 5. artiklan tarkoittamaksi aseelliselksi
hyskkiykseksi katsotaan aseellinen hyokkdys:

(i) jokaisen sopimuspuolen aluetta vastaan Euroopassa tai Pohjois-
Amerikassa, Ranskan Algerian departementeissa®), Turkin alueella ®)

1) NATO:n neuvosto totesi 16. 1. 1963, ettd sopimuksen Ranskan entisid Alge-
rian departementteji koskevat osat olivat tulleet piteméattomiksi Algerian
itseniistyttya 3.7.1962.

?) Muutettu tihin muotoon Turkin liityttyd sopimukseen.
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tai sopimuspuolten lainkdytitvallassa Pohjois-Atlantin alueella Kra-
vun k#édntopiirin pohjoispuolella olevilla saarilla;

(ii) sopimuspuolten joukkoja, aluksia tai lentokoneita vastaan niilld
alueilla tai niiden yldpuolella tahi milld tahansa muulla alueella Euroo-
passa, jossa jonkin sopimuspuolen miehitysjoukot olivat sijoitettuina
sopimuksen voimaanastumisen pédivind tai Vilimerelld tai Kravun
kdintopiirin pohjoispuolella sijaitsevalla Pohjois-Atlantin alueella.

Osapuolten vilisestd neuvotteluvelvollisuudesta sidddetdiin sopimuk-
sen 4. artiklassa seuraavasti: “Osapuolet neuvottelevat keskeniin, jos
jokin niistd katsoo minki tahansa sopimuspuolen alueellisen koskemat-
tomuuden, poliittisen riippumattomuuden tai turvallisuuden olevan
uhattuna”. Neuvotteluvelvollisuus on siis miaritelty varsin viljdsti ja
sallii neuvottelujen yksipuolisen kidynnistdmisen myéds ilman aseellisen
hyokkiyksen vilitontd uhkaa.

Sopimuksen 12. artiklassa sdddetty neuvotteluvelvollisuus sopimuk-
sen tarkistamiseksi astuu voimaan, jos jokin sopimuspuoli siti pyytéai,
kun kymmenen vuotta on kulunut sopimuksen voimaantulosta. Tall6in
on otettava huomioon Pohjois-Atlantin alueella kyseisend ajankohtana
vaikuttavat tekijdt samoin kuin YK:n peruskirjan tarkoittamat yleis-
maailmalliset ja alueelliset jirjestelyt kansainvilisen rauhan ja turval- -
lisuuden yllapitimiseksi. 12. artiklan mukaista oikeuttaan ei mik#in so-
pimuspuoli ole toistaiseksi kiyttinyt hyviksi.

Muista sopimusmiadriyksisti tdrkeimmit ja NATO:n laajan organi-
saation perustana olevat sdinnodkset sisdltyvat sopimuksen 9. artiklaan.
Sen mukaan sopimuspuolet perustavat neuvoston, jossa niisti jokainen
on edustettuna, kisitteleméin sopimuksen soveltamista koskevia kysy-
myksid. Neuvoston tulee olla organisoitu siten, ettd se voi kokoontua
viipymidttd milloin tahansa. Neuvosto voi muodostaa tarpeellisiksi
osoittautuvia apuelimii, erityisesti sen tuli véilittomaéasti perustaa puo-
lustusasioiden komitea. Juuri 9. artikla muodostaakin neuvoston perus-
tamien erityiskomiteoiden, sihteeristén, sotilaallisten esikuntien sekd
eri sotilas- ja siviilivirastojen oikeudellisen perustan.)

Pohjois-Atlantin sopimus on ns ryhmisopimus, joka ei ole avoinna
muille valtioille. Sopimuspuolet voivat kuitenkin yksimieliselld suostu-

1) NATO: Facts and figures, s. 25.
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muksella kehottaa jokaista Euroopan valtiota, joka voi edistdd sen peri-
aatteita, liittymi#fin sopimukseen (10.art). Kreikan, Turkin ja Lingi-
Saksan liittyminen sopimukseen tapahtui juuri t#llaisen, alustavien
neuvottelujen jalkeen muodollisesti esitetyn kutsun perusteella. Etid
Neuvostoliitto ja muut itdryhmién maat eivit tule kyseeseen Atlantin
liiton jasenmaina kévi ilmi NATO:n ottamatta edes kisiteltdviksi Neu-
vostoliiton maaliskuussa 1954 tekem#d ehdotusta pd#std jirjeston jise-
neksi. '

Sopimus on solmittu rajoittamattomaksi ajaksi, mutta sen oltua voi-
massa 20 vuotta sopimuspuoli voi lakata olemasta siini osallisena vuo-
den kuluttua Yhdysvaltain hallitukselle jétetystd irtisanomisilmoituk-
sesta. Toistaiseksi yksikéin allekirjoittajavaltio ei ole ilmoittanut vetiy-
tyvinsd sopimuksesta.

C. AUSTRALIAN, UUDEN SEELANNIN JA YHDYSVALTAIN
TURVALLISUUSSOPIMUS (ANZUS)

Pohjois-Atlantin sopimuksen valmisteluvaiheessa esitettiin Australian
taholta lokakuussa 1948 ajatus myos Tyynen meren valtioiden turvalli-
suusliitosta. Tuona ajankohtana Yhdysvallat katsoi kuitenkin Euroopan
suunnan vaativan enemmin huomiota ja kuten silloinen ulkoministeri
Dean Acheson totesi, Yhdysvallat ei pitinyt Tyynen meren ‘valtioiden
puolustussopimusta mahdollisena ennen kuin Aasian sisdiset ristiriitai-
suudet olisi selvitetty.!) Aasian tapahtumat vuonna 1950, eritoten Yh-
dysvaltain joutuminen Korean sotaan, saivat sen kuitenkin tarkista-
maan kantansa. Huhtikuussa 1951 presidentti Truman ilmoittikin hy-
vaksyvinsd Australian ja Uuden Seelannin ehdotuksen niiden kolmen
valtion vilisen puolustussopimuksen solmimisesta.?)

Tyynen meren turvallisuussopimus allekirjoitettiin San Franciscossa
1.9.1951. Sen osapuolet ilmaisevat uskonsa YK:n peruskirjan padmi#-
riiln ja perieatteisiin, vakuuttavat tahtovansa eldd rauhassa kaikkien

1) Military Alliances 1947—57: A Brief Study, Lok Sakhba Secretariat, New
Delhi 1957, s. 7.
?) Treaties and alliances of the world, s. 138.
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kansojen ja hallitusten kanssa ja haluavansa lujittaa rauhaa Tyynen
meren alueella. Voidakseen tehokkaammin saavuttaa sopimuksen pii-
médrit osapuolet lupautuvat kehittiméiin erillistd ja yhteistd kyky&dn
aseellisen hygkkiyksen vastustamiseksi, Toimenpiteistd hyokkiyksen
sattuessa sdddetdén 4. artiklassa, jossa osapuolet katsovat, etti aseelli-
nen hy6kkiys Tyynen meren alueella jokaista sopimusvaltiota vastaan
olisi vaaraksi sen omalle rauhalle ja turvallisuudelle ja julistavat, ettd
ne tulisivat toimimaan yhteisen vaaran kohtaamiseksi valtiosdintdjensd
méadridmissi jirjestyksessi. Mainitun sidinnoksen soveltamista edellyt-
taviksi tilanteeksi 5. artikla mé#rittds aseellisen hySkkéiyksen jokaisen
sopimuspuolen aluetta vastaan, sen tuomiovallassa Tyynelld valtame-
relld olevaa saarta vastaan tai sen aseellisia voimia, aluksia tai lento-
koneita vastaan Tyynelldi valtamerelld.

ANZUS-sopimuksen neuvotteluvelvollisuus on mdiiritelty sangen
viljésti ja astuu voimaan jonkin sopimuspuolen katsoessa minki tahan-
sa sopimuspuolen alueellisen koskemattomuuden, poliittisen riippumat-
tomuuden tai turvallisuuden olevan uhattuna Tyynen meren alueella.
Neuvoiteluelimens toimii ulkoministereiden tai heidén sijaistensa muo-
dostama neuvosto. Tyynen meren alueen laajemman turvallisuusjir-
jestelmiin sekd YK:n tehokkaampien rauhanturvaamiskeinojen puut-
tuessa neuvosto oikeutetaan ylldpitdmain neuvottelukosketusta Tyynen
meren valtioihin ja alueellisiin jirjestdihin sopimuksen pdimiirien ja
alueen turvallisuuden edistimiselksi.

D. KAAKKOIS-AASIAN KOLLEKTIIVINEN TURVALLISUUS-
SOPIMUS (SEATO)

Ranskan aseman Indokiinan sodassa heikentyessé kesilld 1954 Yh-
dysvallat katsoi, etti Ranskan olisi edessii olevassa Geneven konferens-
gissa ollut hyvaksyttdvd ratkaisu, joka olisi jattinyt Aasian kommunis-
tiset valtiot dominoivaan asemaan. Niiden arvioitiin edelleen voivan
muodostaa uhan Filippiinien, Australian ja Uuden Seelannin turvalli-
suudelle — maille, joiden kanssa Yhdysvallat jo oli solminut puolustus-
sopimulkset. Maaliskuun 29. piiviind Yhdysvaltain ulkoministeri Dulles
suositteli yhieistd toimintaa mainitun vaaran torjumiseksi. Yhteisym-
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mirrykseen Kaakkois-Aasian turvallisuussopimulksen solmimismahdol-
lisuuden tutkimisesta pé#stiin Englannin ja Ranskan kanssa huhti-
kuussa 1954 ja samanaikaisesti Australia, Uusi-Seelanti ja Filippiinit
ilmaijsivat halukkuutensa osallistua sopimusneuvotteluihin. Sopimusta
valmisteltiin Washingtonissa kesélld 1954, mutta vasta Geneven kon-
ferenssin pddtyttyd heindkuun 21. pdiviind osoitettiin asiasta kiinnos-
tuneille valtioille kutsu kokoontua Manilaan, jossa Kaakkois-Aasian
kollektiivinen puolustussopimus allekirjoitettiin 8.9. 1954 em valtioiden,
Pakistanin ja Thaimaan v&lilld') Pakistan, joka viime vuosina on osal-
listunut SEATO:n toimintaan vain tarkkailijana, ilmoitti heindkuussa
1972 eronneensa jarjestén jisenyydestd.

SEATO-sopimuksen kaksi ensimméistd artiklaa sopimuspuolten vi-
listen kiistojen rauhanomaisesta ratkaisemisesta ja yhteistoiminnasta
puclustuskyvyn kehittimisessi muistuttavat likeisesti ANZUS-sopi-
muksen vastaavia sdfinnéksii. Kun ANZUS-sopimus kuitenkin mainit-
see vain kyvyn vastustaa aseistettua hyékkiystd, SEATO-sopimus toteaa
tarpeen ehkiisti ja vastustaa myds ulkoapdin suuntautuvaa subver-
siivista toimintaa. Alueelle ominainen kumouksellinen sota on siten
sisdllytetty sopimuksen sovellutuspiiriin.

Sopimuksen tirkeimmait avunantoa ja neuvotteluvelvollisuutta kos-
kevat sdannokset on sisdllytetty sen 4. artiklaan:

1. Jokainen sopimuspuoli tunnustaa, ettd aggressio aseellisen
hyokkéyksen keinoin sopimusalueella jokaista sopimuspuolta vas-
taan tai jokaista sellaista aluetta vastaan, jonka sopimuspuolet
tistedes yksimielisesti osoittavat, olisi vaaraksi sen omalle rau-
halle ja turvallisuudelle ja sopii siitd, ettd se tulee tdssd tapauk-
sessa toimimaan yhteisen vaaran torjumiseksi valtiosddnttnsé
midrdimassd jarjestyksessd. Tdmin kohdan perusteella toteute-
tut toimenpiteet on viipymaéttd ilmoitettava Yhdistyneiden Xansa-
kuntien turvallisuusneuvostolle.

2. Jos jokin sopimuspuoli katsoo jonkin sopimuspuolen tai
alueen, sen mukaan Kkuin tdmén artiklan 1. kohdan madrdyksid
sithen kulloinkin sovelletaan, alueellisen loukkaamattomuuden tai
koskemattomuuden tai suvereniteetin tai poliittisen riippumatto-
muuden sopimusalueella olevan uhattuna jonkin muun fosiasian
tai tilanteen johdosta, joka saattaisi vaarantaa alueen rauhaa, so-
pimuspuolet neuvottelevat viipyméttd sopiakseen toimenpiteisti,
joihin on ryhdyttivid yhteiseksi puolustautumiseksi.

1-) Leicester C Webb, Australia and SEATO, teoksessa Georg Modelski (ed),
SEATO: Six studies, Melbourne 1962, ss. 58—65.



Manilan sopimus ei sisdlld esim NATO-sopimuksen kaltaista ilmai-
sua, ettd hyokkidys yhtd vastaan on hydkkidys kaikkia vastaan katsoen
sen vain olevan vaaraksi sopimuspuolten rauhalle ja turvallisuudelle
— sanamuoto, joka itse asiassa ei velvoita konkreettisen avun toimit-
tamiseen. Samoin puuttuu maininta aseellisesta voimasta hyskkiyksen
vastustamisen mahdollisena keinona. Manilan sopimus ei mydskiin viit-
taa yhteisiin toimenpiteisiin tissi tapauksessa, vaikka 4. artiklan sana-
muoto ei suljekaan pois sellaista toimintaa.

Em artiklan 1kohtaan on sisidllytetty mahdollisuus ulottaa sopimuk-
sen vaikutus myds varsinaisten allekirjoittajavaltioiden ulkopuolisille
alueille. Tdllainen sddnnds, jolla ei ole vastinetta muissa puolustussopi-
muksissa, katsottiin vilttdmittomiksi, koska sopimuksen edut tahdot-
tiin turvata myos erdille sitoutumattomille valtioille, joiden ulkopoliit-
tinen asema ja sijainti Kiinan vilittomiissi maantieteellisessd ldheisyy-
dessid ei olisi sallinut sopimuksen allekirjoittamista.

Pidtos Kambodshan, Laosin ja Vietnamin sisillyttamisesti sopimuk-
sen puitteisiin sen 4. artiklan mukaisesti tehtiin sopimuksen allekirjoit-
tamispdivinid yksimielisesti hyviksytylla lisipoyt#kirjalla. Laos kiel-
tiyty alun pitien SEATO:n suojeluksesta ja vaikka Kambodsha aluksi
hyviaksyikin lisipoytidkirjan, on sekin sittemmin ilmaissut kielteisen
kantansa. Manilan lisdpdytdkirja on joka tapauksessa poikkeuksellinen
jérjestely, joka suo Kambodshalle, Laosille ja Vietnamille oikeuden
halutessaan vedota SEATO-valtioiden apuun asettamatta niille mitddn
vastavuoroisia velvoitteita.!) Vield on huomattava, ettd toimintaan pro-
tokollavaltioiden alueilla voidaan ryhtya vain asianomaisen hallituksen
kutsusta tai suostumuksella.?)

1) Modelski, Georg, The Asian states’participation in SEATO, Modelski, mt
s. 153.

t) SEATO:n neuvosto ei ole koskaan tehnyt muodollista piitdsta Yhdysval-
tain, Australian, Uuden Seelannin ja Thaimaan asevoimien osallistumi-
sesta Vietnamin sotaan. Nédmi valtiot ovat kuitenkin pitineet toimintaansa
SHEATO-sopimuksen velvoituksiin perustuvana. Yhdysvallat on lisiksj kat-
sonut, ettd antaessaan apua Eteld-Vietnamille se on osallisena YK:n perus-
kirjan 5l.artiklan mukaisessa kollektiivisessa puolustustoimessa. Kun puo-
lustautumisoikeus peruskirjan mukaan on "luonnollinen”, el mainittu ar-
tikla Yhdysvaltain perustelujen mukaan rajoitu vain YK:n jidsenvaltioi-
hin. O’Connel, D.P., International law I, 2nd ed., Loondon 1970, s. 320.
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SEATO-sopimuksen soveltamiselle on kdytdnndssi jouduttu etsi-
midn laajoja juridisia perusteluita, koska itse sopimukseen sisiltyy
erditd sopimusvaltioiden harkintavapautta lisidvid piirteiti. Erds til-
lainen on sA#innés sopimuspuolten toiminnasta "valtiosiiinténsid mii-
rddmaissd jirjestyksessd”. Tilld tahdotaan tihdent#di, ettd avunantoon
ei ole sitouduttu ehdoitta, vaan se toteutetaan vain siind tapauksessa,
ettd tidstd saadaan aikaan pdiités valtiosdéinnén mukaan ulkopolitiikasta
vastaavissa elimissi. Samansuuntaisesti rajoittava vaikutus on Yhdys-
valtain varausluontoisella lausumalla, jonka mukaan se katsoo 4. artik-
lan 1. kohdan velvoittavan itsedéin vain kommunistien hyokkiyksen sat-
tuessa, mutta vakuuttaa, eftd muunlaisen hytkkayksen sattuessa se tulee
neuvottelemaan mainitun artiklan 2. kohdan mukaisesti. Tédméin lausu-
man tarkoituksena oli tuoda julki Yhdysvaltain haluttomuus tulla sopi-
muksen nojalla vedetyksi mukaan alueen sisdisiin konflikteihin, vaikka
se ilmaisikin halunsa neuvotella my6s ei-kommunistisen hydkkiyksen
sattuessa.')

E. YHDYSVALTAIN KAHDENKESKISET PUOLUSTUS-
SOPIMUKSET

1. Keskiniinen puolustussopimus Amerikan Yhdysvaltain
ja Filippiinien valilld

Yhdysvaltain tehdessd aloitteen rauhansopimuksen solmimisesta Ja-
panin kanssa erdlit Japanin hySkkidyksen kohteeksi joutuneet valtiot
ilmaisivat olevansa haluttomia allekirjoittamaan sitd, elleiviit ne saisi
takeita Yhdysvaltain tuesta Japanin hyékkéyksen mahdollisesti uusiu-
tuessa. Haihduttaakseen epdluuloja ja varmistaakseen Filippiinien liit-
tymisen Japanin rauhansopimukseen Yhdysvallat solmi timén kanssa
keskindisen puolustussopimuksen Washingtonissa elokuun 30. paivini
1951.2)

1) Lawson, Ruth, International regional organizations: Constitutional found-
ations, New York 1962, ss. 276—277.

?) Sokol, A E, Western mutual defense pacts in the Pacific-Asian region,
NATO’s Fifteen Nations Vol. 10, No. 4, August-September 1985, s. 33.
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Saavuttaakseen tehokkaammin sopimuksen pd#madrét (mm rauhan
Ja turvallisuuden siilyttdminen Tyynen meren alueella) sopimuspuolet
ovat sitoutuneet erikseen ja yhdessi, omatoimisuuden ja keskindisen
avunannon keinoin, ylldpitim#in ja kehittdmién erillistd ja yhteistd
kykydin vastustaa aseellista hyBkk#ystd. Alueen monenkeskisten sopi-
musten tavoin osapuolet pitdviit aseellista hyékkiystd vaarana omalle
turvallisuudelleen ja toimivat yhteisen vaaran kohtaamiseksi valtio-
siiintonsi edellyttimizlld tavalla, Titd siinnostd sovelletaan aseellisen
hydkkiyksen kohdistuessa jomman kumman sopimuspuolen varsinaista
aluetta tai sen tuomiovallassa Tyynelld merelld olevia saaria, sopimus-
puolen sielld olevia aseellisia voimia, aluksia tai lentokoneita vastaan.

Neuvotteluvelvollisuudesta on sovittu, ettd Yhdysvallat ja Filippiinit
tulevat ulkoministereidensi tai heidan sijaistensa wvalitykselld aika
ajoin neuvottelemaan sopimuksen soveltamiseksi samaten kuin aina,
kun jomman kumman alueellisen koskemattomuuden, poliittisen riip~
pumattomuuden tai turvallisuuden Tyynen meren alueella katsotaan
olevan ulkoisen hydkkidyksen uhkaama.

2. Sopimus keskiniisesti yhteistoiminnasta ja turvallisuudesta
Amerikan Yhdysvaltain ja Japanin vililla

Tappiolliseén sodan ja sitd seuranneen miehityksen tuloksena Japani
oli tidydellisesti riisuttu aseista ja demilitarisoitu. Sen uudessa, amerik-
kalaisten laatimassa valtiosdéinnossé kiellettiin sota suvereenisena oikeu-
tena sekd vikivallan kiytio kansainvilisten kiistakysymysten selvittd-
miseksi. Japani ei mydskiin saanut pitdd ylld maa-, meri- tahi ilma-
voimia.

Kansallismielisten tappid ja Kiinan julistautuminen kansantasaval-
laksi syksylld 1949 sai aikaan muutoksen Yhdysvaltain suhtautumi-
sessa Japaniin, joka téstedes nihtiin "vapaan maailman” térkeind lin-
nakkeena kommunistien oletettua ekspansiota vastaan. Taémién uudel-
leenarvioinnin merkittdvin seuraus oli Japanin kanssa 8.9.1951 San
Franciscossa solmittu rauhansopimus. Samana p#ivina Yhdysvaltain ja
Japanin vilill§ allekirjoitetulla turvallisuussopimuksella Yhdysvallat
sai oikeuden pitdd Japanissa asevoimia maan turvallisuuden varmista-
miseksi "ulkoapdin suuntaufuvaa aseellista hydkkiystd vastaan, mu-



93

kaan luettuna Japanin hallituksen nimenomaisesta pyynndsti annet-
tava apu sellaistenn Japanin sisdisten mellakoiden ja levottomuuksien
tukahduttamiseksi, jotka ovat syntyneet ulkopuolisen valtion tai val-
tioiden kiihotuksen tai intervention seurauksena”.)

Vuonna 1960 Yhdysvallat ja Japani solmivat uuden sopimuksen kes-
kindisestd yhteistytstd ja turvallisuudesta, johon Liittyvilld erillissopi-
muksella amerikkalaisten joukkojen oikeuksia entisestdfin supistettiin.
Suostuessaan v. 1970 pitim#in turvallisuussopimuksen edelleen voimas-
sa yhden vuoden irtisanomisoikeudella Japani sai jélleen uusia lisé-
myonnytyksid, mm lupauksen Okinawan saaren palauttamisesta Japa-
nin hallintaan vuoden 1972 kuluessa.

Yhteistyo- ja turvallisuussopimus muistuttaa monessa suhteessa Yh-
dysvaltain muita Aasian valtioiden kanssa solmimia sopimuksia. Niinpd
siind on sovittu yleisestd yhteistoimintavelvoitteesta molempien osa-
puolten puolustuskyvyn kehittdimiseksi. Japanin valtiosiinnén asevoi-
mia koskevat rajoitukset huomioon ottaen tdmin tulee kuitenkin tapah-
tua asianomaisten maiden valtiosaéntdjen puitteissa. Neuvotteluvelvol-
lisuus koskee sopimuksen yleisti soveltamista samoin kuin jomman
kumman osapuolen pyynnésti tilannetta, jossa joko Japanin turvalli-
suuden tai Kaukoiddn kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden tode-
taan olevan uhattuna.

Merkittavd poikkeus alueen muihin sopimuksiin verrattuna on soti-
laallisen avunantovelvoitteen rajoittaminen vain Japanin alueella sopi-
muspuolia vastaan kohdistuvaan hyokkiykseen: “Kumpikin sopimus-
puoli {funnustaa, eitd aseellinen hydkkiys jompaa kumpaa sopimus-
puolta vastaan Japanin hallinnassa olevilla alueilla olisi vaaraksi sen
omalle ravhalle ja turvallisuudelle ja selittid, ettd se tulisi toimimaan
yhteisen vaaran torjumiseksi valtiosdéintonsi midrdysten ja menettely-
tapojen mukaisesti” (5. art). Japani ei titen ole puolustusvastuussa eiki
ge ole sitoutunut yhteistoimintaan aseellisen hySkkédyksen sattuessa Yh-
dysvaltain maaperdd ja muita alueita ‘vastaan Japanin ulkopuolella.
Keskindisten wvelvoitusten puuttuessa sopimus poikkeaa huomattavasti
Yhdysvaltain Filippiinien, Eteld-Korean ja Formosan kanssa solmimista
puolustussopimuksista.

1) Sokol, mk, s. 30.



Yhdysvalloilla on oikeus pitdd Japanissa maa-, meri- ja ilmavoi-
miensa yksikditd, joiden tarkempi asema on maédritelty eri sopimuksella.
Turvallisuussopimuksen allekirjoitustilaisuudessa vaihdetuilla nooteilla
on lisdksi edellytetty, etti amerikkalaisten joukkojen kiyttdmisestd
muuhun kuin 5. artiklan méarittdmain (Japanin yhteisen puolustami-
sen) tarkoitukseen on neuvoteltava ennakolta Japanin hallituksen
kanssa.

3. Keskiniinen puolustussopimus Amerikan Yhdysvaltain
ja Korean Tasavallan vililli

Yhdysvaltain ja Korean Tasavallan v&lilld lokakuun 1. pdivénid 1953
allekirjoitettu keskindinen puolustussopimus oli johdonmukainen jatko
Eteld-Korean hallituksen koko Korean sodan ajan saamalle tuelle. Ase-
leposopimuksen tultua allekirjoitetuksi kesélld 1953 ja poliittisen tilan-
teen lukkiuduttua Yhdysvallat ja Eteld-Korea tahtoivat osoittaa, ettd ne
myds vastaisen tarpeen vaatiessa olisivat valmiit sotilaalliseen yhteis-
toimintaan. Sopimuksella oli siten selvd ennakolta ehkiisevd tarkoituk-
sensa, mik# todetaan myos sen 2. artiklassa.

Yhdysvaltain pyrkimys pidételld Etelda-Korean hallitusta toteutta-
masta silloisia uhkauksiaan yhdistdd Korea voimakeinoin on saanut
avunantoa koskevassa 3.artiklassa seuraavan sopimuksen sovellutusalaa
rajoittavan sanamuodon: "Kumpikin sopimuspuoli tunnustaa, etti aseel-
linen hyokkdys Tyynen meren alueella jompaa kumpaa sopimuspuolta
vastaan alueilla, jotka nyt ovat asianomaisten haillinnollisessa valvon-
nassa tai jotka toinen sopimuspuoli tdstedes tunnustaa laillisesti saate-
tuksi toisen sopimuspuolen hallinnolliseen valvontaan, olisi vaaraksi sen
omalle rauhalle ja turvallisuudelle sekd julistaa, ettd se tulisi toimi-
maan yhteisen vaaran kohtaamiseksi valtiosdantonséi mukaisessa jirjes-
tyksessd.”

Kuten Japanin ja Formosan sopimukset, myds Eteld-Korean sopimus
sallii Yhdysvalloille oikeuden pitdi sopimuskumppaninsa alueella maa-,
meri- ja ilmavoimiensa yksikéitd. Neuvotteluvelvollisuus syntyy sopi-
muspuolen katsoessa jomman kumman poliittisen riippumattomuuden
tai turvallisuuden olevan ulkoisen aseellisen hydkkidyksen uhkaaman.
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4, Keskiniinen puolustussopimus Amerikan Yhdysvaltain
ja Kiinan Tasavallan vililli

Korean sodan syttymiselld oli kauaskantoiset seuraukset myés Yh-
dysvaltain suhtautumiselle Formosan kysymykseen. Estddkseen Kiinan
Kansantasavaltaa kiyttiméstd Korean sellkkausta hyvikseen Formosan
palauttamiseksi hallintaansa Yhdysvallat antoi Tshiang Kai-shekin hal-
litukselle runsasta talous- ja sotilasapua sen asevoimien jilleenaseista-
miseksi. Formosaa pidettiin siitd ldhtien osana kommunismin vaikutus-
vallan kasvua ehkiisevdd Yhdysvaltain politiikkaa. Eteld-Korean esi-
merkin mukaisen keskindisen puolustussopimuksen solmiminen joulu-
kuun 2. pdivénd 1954 merkitsi siten tosiasiallisen velvoituksen muodol-
lista vahvistamista.

Sopimus sisiltdd tavanomaisen maininnan aseellisen hydkkiyksen
torjumisesta sopimuspuolten valtiosd@nt6jen mukaisesti. Soveltamisalue
rajoitetaan Kiinan Tasavallan osalta Taiwaniin ja Pescadorin saariryh-
miidn ja Yhdysvaltain osalta sen fuomiovallan alaisiin ldntisen Tyynen
meren saarialueisiin. Osapuolten yhteinen puolustusvastuu ei siten
ulotu Formosan valvonnassa manner-Kiinan rannikolla oleviin saariin,
vaikka Formosan hallitus pitddkin erditd niistd, kuten Quemoin ja
Matsun saariryhmifd tirkeind oman puolustuksensa eteentydnnettyind
tukikohtina.

Sopimuksen yleinen yhteistoimintavelvoite osapuolien puolustusky-
vyn yhteiseksi kehittéimiseksi koskee tdssd sopimuksessa SEATO-sopi-
muksen tavoin paitsi aseellista hyokkdystd yleensd, myds ulkoapdin
suunnattuja "kommunistien subversiivisia toimintoja alueellista koske-
mattomuutta ja poliittista tasapainoa vastaan”. Erikoislaatuisena poik-
keuksena alueen muista sopimuksista on neuvotteluvelvollisuuden puut-
tuminen hydkkiysuhan ilmetessi. Vain sopimuspuolten ulkoministerit
tai heidéin edustajansa velvoitetaan aika ajoin neuvottelemaan sopimuk-
sen soveltamisesta. Toisaalta on Yhdysvalloille myonnetty tukikohta-
oikeus aseellisten voimiensa sijoittamiseksi sopimusalueelle. Sopimus
on voimassa kuten alueen muutkin sopimukset tarkemmin mi#raamat-
témin ajan yhden vuoden irtisanomisoikeudella.



5. Muut sopimukset

Toteuttaakseen kaytinnossi CENTO-valtioiden kanssa Lontoossa
28.7.1958 yhteisesti antamaansa deklaraatiota Yhdysvallat allekirjoitti
Ankarassa 5.3.1959 samansiséltoiset sopimukset Iranin, Pakistanin ja
Turkin kanssa. Turkin ja Pakistanin ollessa osallisina Yhdysvaltain
monenkeskisissi sopimusjérjestelmissi on em sopimusten kiytinnoélli-
nen merkitys ennen muuta Iranille hyékkéystapauksen varalta anne-
tussa rajoitetussa avunantositoumuksessa. Merkittivda on, ettd nididen
sopimusten nojalla voidaan toteuttaa myds yhteisia puolustustoimia
sikdli kuin t&llaisista yhdessi sovitaan. Ne ylittivdt n#din ollen alku-
perdisen Bagdadin sopimuksen velvoitukset.

Yhdysvaltain ja Iranin vélisen sopimuksen mukaan Iranin hallitus
on sitoutunut vastustamaan hydkkiaystd. Hyokkiyksen sattuessa Irania
vastaan Yhdysvaltain hallitus tulee valtiosidiintonsi midrdaméissd jar-
jestyksessd ryhtymédn sellaisiin sopiviin toimiin, aseellisten voimien
kiytto mukaan lukien, joista yhteisesti sovitaan ja joita tarkoitetaan
Yhdysvaltain senaatin ja edustajainhuoneen 9.3.1957 hyviksyméssi
piatoslauselmassa Keski-iddn rauhan ja tasapainon edistimiseksi, avus-
taakseen Iranin hallitusta sen pyynnostd (1. art). Yhdysvaltain hallitus
vakuuttaa edelleen jatkuvasti toimittavansa Iranille keskindisesti sovit-
tavaa sotilas- ja taloudellista apua avustaakseen Iranin hallitusta sen
pyrkimyksissd sdilyttdd kansallinen riippumattomuutensa ja koskemat-
tomuutensa sek#d edistdi tehokkaasti taloudellista kehitystddn.

Yhdysvaltain ja Liberian perinteellisesti hyvien suhteiden vahvista-
miseksi solmittiin ndiden wvaltioiden wilille 8.7.1959 samana p&ivdni
voimaan tullut yhteistoimintasopimus, jonka 1. artiklassa viitataan yh-
teisiin toimenpiteisiin aseellisen hyokkayksen sattuessa: “Hyokkdyksen
tai hyokkiysuhan kohdistuessa Liberiaa vastaan Amerikan Yhdysval-
tain hallitus ja Liberian hallitus tulevat viipymittd pddttimiin millai-
set toimenpiteet ovat sopivia Liberian puolustamiseksi”. Mainittu m#a-
riys ei sinéinsd velvoita yhteisiin toimenpiteisiin, mutta pitdi kyllikin
sisélldéin automaattisen konsultointivelvoitieen. Titd sopimusta ei voi-
dakaan pitdd varsinaisena puolustussopimuksena eik#i sitd sellaisena
yhdysvaltalaisissa asiakirjoissa mainita.
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II LXNSI-EUROOPAN VALTIOIDEN
SOPIMUKSET

A. BRYSSELIN SOPIMUS

Sopimus taloudellisesta, sosiaalisesta ja kulttuuriyhteistydstd sekd
kollektiivisesta puolustautumisesta allekirjoitettiin Iso-Britannian, Bel-
gian, Ranskan, Luxemburgin ja Alankomaiden vililld Brysselissd 17.3.
1948. Allekirjoittamista oli edeltiinyt maaliskuun alussa alkanut vii-
den vallan edustajien konferenssi, jonka tehtdvini oli luonnostella
Englannin silloisen ulkoministerin Bevinin ehdotukseen pohjautuvaa
sopimusta.

Brysselin sopimus solmittiin ajankohtana, jolloin Neuvostoliiton ja
ldnsivaltojen viliset suhteet olivat jo pahoin kiérjistyneet. Poliittisen
ja sotilaallisen yhteistyon tarve sodan taloudellisten menetysten kor-
jaamisen ohella oli Lénsi-Euroopan valtioiden keskuudessa pakottava
ja Brysselin sopimus oli tuon tarpeen konkreettinen ilmentymi. Toi-
saalta sodan kéArsimykset olivat vield tuoreessa muistissa ja sopimuk-
sen erddksi pddmddrdksi mainittiinkin sellaisiin toimenpiteisiin ryhty-
minen, jotka olisivat valttiméattdmid Saksan hyokkidyspolititkan uudis-
tuessa.

Pohjois-Atlantin sopimusvaltioiden syyskuussa 1950 tekem# peri-
aatepditos Linsi-Saksan jidlleenaseistamisesta johti monivaiheisten neu-
vottelujen kautta ns. Pariisin sopimuksen allekirjoittamiseen 23.10.
1954. Pariisin sopimuksella, joka koostuu neljésti pSytikirjasta, Linsi-
Saksa ja Italia yhtyiviit Brysselin sopimukseen ja sopimusorganisaatio
sai samalla uuden nimen, Lénsi-Euroopan Unioni (Western European
Union, WEU). Vaikka Pariisin sopimus titen palauttikin Linsi-Saksan
suvereenisten valtioiden joukkoon ja samalla pohjusti sen tuloa Atlan-
tin liiton jéseneksi, sisdltyi Pariisin poytikirjoihin NATO:lle alistetta-
vien asevoimien enimméisméarii (pOytdkirja II) ja m#Adrdttyjen ase-
tyyppien valvontaa koskevia médrdyksid (pbytdkirjat III ja IV), joi-
den tarkoituksena oli rajoittaa Ldnsi-Saksan varustautumista. Kun
kaikki Lénsi-Euroopan Unionin valtiot kuuluvat NATO:on ja kun orga-
nisaation asevoimat on alistettu NATO:lle (Brysselin sopimus Pariisin

7 — Tiede ja Ase
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poytdkirjoilla muutetussa muodossaan edellyttdd ldheistdi yhteistyotd
sotilaallisissa kysymyksissd Pohjois-Atlantin liiton kanssa) on WEU:n
sotilaalliseksi paiitehtdviksi jAinyt Pariisin pdytidkirjoihin perustuva
aseistuksen valvonta. Useat Linsi-Saksaa alun perin koskeneet rajoi-
tukset, mm. kielto valmistaa panssarintorjunta- ja ilmatorjuntaohjuk-
sia, on WEU:n aseidenvalvontavirasto sittemmin kumonnut. Organi-
saatio on siten kehittynyt kohti jasentenséi suunniteltua suurempaa tasa-
arvoisuutta eikd Linsi-Saksan asema jérjestossi end#d ole yhtd poik-
keuksellinen kuin aikaisemmin,

Sopimuksen sotilaallista avunantoa koskevassa 5. artiklassa s#iide-
tddn: ”Jos jokin Korkeista Sopimuspuolista joutuu aseellisen hyok-
kidyksen kohteeksi Euroopassa toiset Korkeat Sopimuspuolet tulevat
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51. artiklan miirdysten mu-
kaisesti antamaan téllaisen hyokkayksen kohteeksi joutuneelle sopimus-
puolelle kaikkea kaytettdvissdin olevaa sotilaallista ja muuta apua ja
avustusta”. Téltd osin Brysselin sopimus menee pidemmille kuin NATO-
sopimus, joka sallii avun antajan itse mié#rittdd apunsa laadun velvoit-
taessaan osapuolet vain tarpeellisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin tur-
vallisuuden palauttamiseksi Pohjois-Atlantin alueella.

Sopimusjéirjestdon pysyviksi neuvotteluelimeksi on perustettu ”Lénsi-
Euroopan Unionin Neuvosto” késittelemiin sopimuksen sekil sen poyté-
kirjojen ja niiden liitteiden soveliamista. Neuvoston tulee viipymaétta
kokoontua jokaisen sopimusvaltion pyynnésti mahdollistaakseen neu-
vottelut jokaisesta rauhaa uhkaavasta tilanteesta, esiintyipd se milld
alueella tahansa, tai vaarasta taloudelliselle tasapainolle (8. art.). Jir-
jestén elimiin kuuluu myds yleiskokous, jolle neuvosto on raportointi-
velvollinen. WEU:n yleiskokous, jolla tosin on vain suositusvalta, on
ainutlaatuinen elin puolustusorganisaatioiden joukossa sen koostuessa
padasiassa jasenmaiden parlamentaarikoista.

B. ISO-BRITANNIAN SOPIMUKSET

Ensimméinen sodan jélkeinen puolustussopimus Linsi-Euroopan val-
tioiden vililld oli Englannin ja Ranskan kesken 4. 3. 1947 allekirjoitettu
"sopimus liitosta ja keskindisestd avunannosta” eli nk. Dunkerquen
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sopimus. Se oli suunnattu Saksan mahdollisesti elpyvidd uhkaa vastaan
sopimuspuolten sitoutuessa antamaan toisilleen apua Saksan hydkkiyk-
sen uusiutuessa. Sopimus edellytti yhteisii toimenpiteiti, ellei Saksa
kykenisi suoriutumaan antautumisensa yhteydessi tai myshemmin
kannettavakseen ottamistaan taloudellisista velvoitteista. Osapuolet oli-
vat myods sitoutuneet jatkuvaan neuvonpitoon taloudellisia suhteitaan
koskevissa kysymyksissi.!)

Dunkerquen sopimuksen solmimisen jédlkeen kansainvilinen tilanne
on perusteellisesti muuttunut. Sen allekirjoittajien suhde Saksan Liitto-
tasavaltaan on nykyisin téiysin toisella pohjalla ja sen sotilaalliset wvel-
voitukset sisiltyvit kahteen sittemmin solmittuun sopimukseen, Brys-
selin ja Pohjois-Atlantin sopimuksiin. Vaikka Dunkerquen sopimus
onkin tehty 50 vuodeksi ja on siten edelleen voimassa, sen voidaan
hyvilld syylld katsoa olevan vailla merkitysti nykyisissd olosuhteissa.

Malaijan liittovaltion itsendistymisen yhteydessé Iso-Britannia solmi
entisen alusmaansa kanssa puolustus- ja avunantosopimuksen 12.10.
1957. Liittovaltion yhdistyessd 1963 Singaporen (joka itsendistyi 1965),
Sarawakin ja Pohjois-Borneon kanssa Iso-Britannia ulotti puolustus-
sopimuksen koskemaan néin syntynyttd Malesian valtiota. Taloudellis-
ten vaikeuksien vaivaama tyovienpuolueen hallitus, joka pyrki vihen-
timdan brittildisii velvoitteita Kaakkois-Aasiassa, pani v. 1970 alulle
neuvottelut neljin muun kansainyhteisbmaan kanssa Malesian ja Singa-
poren puolustusta koskevan sopimuksen korvaamisesta uusilla jérjeste-~
lyilld. N&mé neuvottelut kiytiin Lontoossa 15.—186. 4. 1871 Iso-Britannian,
Australian, Uuden Seelannin, Malesian ja Singaporen edustajien vililla.
Aiempi sopimus sovittiin lakkautettavaksi 1.11.1971 ja korvattavaksi
puolustusyhteistyttéi koskevilla poliittisilla jdrjestelyilld. Viiden kan-
sainyhteisémaan edustajat julistivat, ettd “ulkoisesti organisoidun tai
tuetun aseellisen hyokkiyksen sattuessa Malesiaa tai Singaporea wvas-
taan missi muodossa tahansa tai sellaisen uhatessa niiden hallitukset
tulevat viipyméttd neuvottelemaan keskenéiéin tarkoituksenaan pasttdd,
mihin toimenpiteisiin olisi ryhdyttivd yhdessd tai erikseen suhteessa
sellaiseen hyokkiykseen tai sen uhkaan”., Edelleen sovittiin useista soti-

1) Ruge, Friedrich, Blindnisse in Vergangenheit und Gegenwart, Frankfurt
am Main 1971, s. 107.

Maanpuolustuskorkeakoulu
Kurssikirjasto
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laallisista yhteistoimintamuodoista, mmm. Australian, Uuden Seelannin ja
Iso-Britannian ns. ANZUK-voimaryhmin sijoittamisesta alueelle, yhtei-
sen ilmapuolustusjirjestelmén ja sotilaallisen neuvoa-antavan komitean
perustamisesta.l)

Edelld mainitut velvoitteet ovat monessa suhteessa rinnastettavissa
puolustussopimuksissa yleisesti esiintyviin s##innéksiin. Niiden perus-
tana ei kuitenkaan ole sopimuksen muotoon laadittua asigkirjaa vaan
pelkistidn poliittinen vélipuhe, jonka jatkuvuuden on katsottava olevan
kulloinkin vallassa olevan hallituksen harkinnassa. Etta po. jarjestelyt
on alun perin tarkoitettu jadamaadn vaille oikeudellista sitovuutta kdy
ilmi myds siitd, ettd miki tahansa niissé osallisena oleva valtio on mil-
loin tahansa kohtuullisessa ajassa annetulla ilmoituksella oikeutettu
pyytaméidn niiden tarkistamista.

Maltan itsendistyessi sen kanssa 10 vuodeksi 1964 allekirjoitettu
puolustussopimus sisdlsi mm. avunantoa ja yhteistyotd koskevia séédn-
noksid. Malta oli oikeutettu saamaan apua saarella olevilta brittildisiltd
joukoilta, joille puolestaan oli 5 miljoonan punnan vuosikorvausta vas-
taan mybdnnetty tukikohtaoikeus sek# oikeus saada kidyttdonsd saarella
olevia pysyvid laitteita puolustustarkoituksessa. Maltan hallituksen
ilmoitettua kesdlld 1971, ettei se katsonut puolustussopimuksen en#di
olevan voimassa, osapuolet padsivdt pitkillisissd, pAiasiassa korvausta
koskevien kiistojen sivyttimissé neuvotteluissa yhteisymmaérrykseen
uudesta sopimuksesta. Uusi, 26. 3. 1972 allekirjoitettu puolustussopimus
on voimassa 7 vuotta. Muilta osin se on entisen kaltainen, mutta tuki-
kohdista Maltalle maksettu vuosikorvaus on siind mééritetty 14 miljoo-
naksi punnaksi, Malta on edelleen sitoutunut evdédmian tukikohtien ja
satamalaitteiden kéyttooikeudet Varsovan liiton valtioilta.

C. RANSKAN SOPIMUKSET

Iso-Britannian tapaan Ranska on solminut useiden entisten alus-
maittensa kanssa puolustussopimuksia. Sopimukset, jotka on yleensid
allekirjoitettu vilittomésti itsendisyysjulistuksen jilkeen, katsottiin tar-

1) Keesing’s Contemporary Archives 1971, s. 24596.
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peellisiksi itsendistyneiden alusmaiden ulkoisen turvallisuuden ja sisdi-
sen jarjestyksen siilyttimiseksi, Osaltaan ne myds tiydentdvit Rans-
kan Unionin (sittemmin Ranskan Yhteisd) puitteissa aloitettua poliit-
tista, taloudellista ja kulttuuriyhteisty5td. Yhden monenkeskeisen puo-
lustussopimuksen ohella Ranskalla on bilateraalinen puolustus- tai soti-
lasapusopimus kahdentoista Afrikan wvaltion kanssa.!)

Ranskan, Norsunluurannikon, Dahomeyn ja Nigerin vélinen puo-
lustussopimus on allekirjoitettu 24.4. 1961. Sopimuksen osapuolet lupau-
tuvat antamaan toisilleen apua ja avustusta puolustuksensa varmista-
miseksi. Afrikkalaisten sopimusvaltioiden edellytetdin olevan vastuussa
sisdisestd ja ulkoisesta puolustuksestaan, mutta ne voivat pyytéda Rans-
kalta apua erityissopimuksilla maéadritellyilld ehdoilla. Yhteisid puolus-
tuskysymyksiii tutkimaan on perustettu alueellinen puolustusneuvosto.
Samana pdivind Ranskan ja em. valtioiden vialilld allekirjoitetuissa
bilateraalisopimuksissa maéiritelldadn ao. valtioiden asevoimille pyyn-
nostd annettavan avun ehdot sekid ranskalaisten joukkojen oikeus-
asema.

Ranskan ja Malagasin tasavallan valilld 27. 6. 1960 solmittu sopimus
on erds itsenidiisyysjulistusten yhteydessi tapahtuneeseen vallansiirtoon
liittyvistd sopimuksista. Itsendistymisensi yhteydessd Ranskan Yhtei-
son jaseneksi jadneen Malagasin kanssa tehty sopimus velvoittaa osa-
puolia antamaan toisilleen apua ja avustusta Yhteisén puolustuksen
varmistamiseksi ja sithen valmistautumista varten. Malagasi on vas-
tuussa sisfiisestd ja ulkoisesta puolustuksestaan, mutta voi pyytdi Rans-
kalta apua erikseen sovituilla ehdoilla. Tédmén ohella se on sitoutunut
osallistumaan Ranskan kanssa Yhteisén puolustamiseen. Yhtejsisti
puolustuskysymyksisti neuvotellaan valtioiden ja hallitusten péémies-
ten vililld, Suoranaisesti Malagasia koskevia puolustuskysymyksid sen
sijaan kisitellddn td@td varten perustetussa puolustuskomiteassa.

Mauretania kuului nijhin Ranskan alusmaihin, jotka itsendistymi-
sensi yhteydessi pasttivdt olla jadmittd Ranskan Yhteison jéseneksi.
Niin ollen sen 19.6.1961 solmittu puolustussopimus on yhteisémaiden

1) Kamerun, Gabon, Malagasi, Mauretania, Senegal, Togo, Keski-Afrikan
Tasavalta, Tshad, Kongo (Brazzaville) Dahomey, Norsunluurannikko ja
Niger.
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sopimuksia suppeampi sisdltimittd myosk#din periaatevelvoitetta avus-
taa Ranskaan yhteisémaiden puolustuksessa. Sisiiinen ja ulkoinen puo-
lustusvastuu on Mauretanialla, mutta kuten muutkin vastaavat jirjes-
telyt, sopimus suo sille oikeuden pyytd#d apua Ranskalta erikseen sovi-
tuilla ehdoilla. Yhteisiii puolustuskysymyksié tutkimaan on perustettu
osapuolten pysyvd puolustuskomitea.

Ranskan sopimukset afrikkalaisten valtioiden kanssa on solmittu
ainakin yhtd paljon asianomaisten valtioiden itseniisyyden alkutaipa-
leen sisdisen kehityksen rauhoittamiseksi kuin ulkoista puolustautu-
mista silm#lld pitden. Niiden merkitys onkin toistaiseksi ollut hallitus-
ten vallassaolon turvaamisessa ja kumouksellisten liikkeiden tukahdut-
tamisessa (esim Gabonissa ja Tshadissa). Viljien ja harkinnanvaraisten
velvoitteiden johdosta sopimusten oikeudellinen sitovuus on vihiinen
ja niiden p#dmerkitystd onkin titen pidettivd poliittisena ja psykolo-
gisena pikemmin kuin sotilaallisena.

IV NEUVOSTOLIITON SOPIMUSJARJESTELMA

Neuvostoliiton ulkopolitiikan tunnusomaisimpia piirteitd wvallan-
kumousta seuranneina vuosikymmenind oli pyrkimys turvata rajojensa
koskemattomuus erilaisin turvallisuuspoliittisin valtiosopimuksin. Saa-
tuaan vakiinnutetuksi ulkopoliittisen asemansa 1920-luvun puolivilissd
Neuvostoliitio solmi 1930-luvulla rajanaapureidensa ja muiden valtioi-
den kanssa useita puolueettomuus- ja hyokkaimittomyyssopimuksia,
Maailmansodan kynnykselld solmittiin myéds eriditi ystdvyys- ja avun-
antosopimuksia, mm, Baltian maiden kanssa, jotka sodan syttyessi kui-
tenkin pian menettivit merkityksensi.

Voitokkaasti pddttynyt toinen maailmansota ei viihentinyt Neuvosto-
liiton kiinnostusta sopimuspohjaisiin turvallisuustakeisiin. Se onkin
vakiinnuttanut suhteensa naapurivaltioihinsa, ennen muuta Iti-Euroo-
pan sosialistisiin maihin, monien my8s sotilaallisia klausuuleja sis#ltd-
vien valtiosopimusten vilitykselld. Sodanjidlkeisistd sopimuksista tar-
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kein on kahdeksan valtion kesken allekirjoitettu Varsovan sopimus,
joka samalla on ainoa Neuvostoliiton monenkeskinen puolustussopimus.
Toisen padtyypin muodostavat kahdenkeskiset ystdvyys-, yhteistoi-
minta- ja avunantosopimukset, jollaisia Neuvostoliitto on tehnyt paitsi
Varsovan sopimusmaiden, myods erdiden Aasian valtioiden ja Suomen
kanssa, Kuten mm. Suomen sopimuksen tarkastelu tuonnempana osoit-
taa, poikkeavat nididen sopimusten velvoitteet toisistaan varsin paljon.
Oman ryhminsd muodostavat jélleen ne ystdvyys- ja yhteistydsopi-
mukset, jotka Neuvostoliitto v. 1871 allekirjoitti Yhdistyneen Arabi-
tasavallan ja Intian kanssa sekd Irakin kanssa v 1972.

A. VARSOVAN SOPIMUS

Sopimus ystdvyydestd, yhteistoiminnasta ja keskinidisestd avun-
annosta Albanian, Bulgarian, Unkarin, Iti-Saksan, Puolan, Romanian,
Neuvostoliiton ja Tshekkoslovakian vililld allekirjoitettiin Varsovassa
toukokuun 14. paivdand 1955. Sopimus astui voimaan 6. 6. 1955 ratifioi-
misasiakirjojen tultua tallennetuksi Puolan kansantasavallan hallituk-
sen huostaan.

Varsovan liiton syntymiseen vaikuttivat monet tekijat. Niistd tdr-
keimpid oli Lansi-Saksan jdlleenaseistaminen ja sen hyvaksyminen
Atlantin liiton jdseneksi, seikka, jonka Varsovan sopimuksen johdan-
nossa todetaan lisdlivin uuden sodan vaaraa ja luovan uvhan rauhaa-
rakastavien valtioiden turvallisuudelle. Sopimuksen solmimisen vai-
kuttimena oli myos Neuvostoliiton tarve saada sopimuspohjaiset oikeu-
det sdilyttdd joukkonsa Iti-Euroopan kansandemokratioissa. Varsovan
sopimus allekirjoitettiin pdivda ennen Itdvallan riippumattomuuden
palauttanutta valtiosopimusta, joka edellytti Neuvostoliiton poistavan
aseelliset voimansa 40 pdivin kuluessa valtiosopimuksen voimaantulon
jilkeen. Samalla raukesi Pariisin rauhansopimuksessa Neuvostoliitolle
turvattu oikeus pitéd aseellisia voimia Unkarissa ja Romaniassa Ité-
vallassa olevien miehitysjoukkojensa huollon turvaamiseksi. Naiden
maiden liséksi myds Puolassa ja Ité-Saksassa oleville neuvostojoukoille
luotiin Varsovan sopimuksella uusi oikeudellinen perusta. Erityisen
tdrkeditd Neuvostoliiton kannalta oli, ettd Itd-Saksan kansainvilis-
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oikeudellista statusta voitiin samalla vahvistaa. Vasta Varsovan liiton
perustaminen p&ittikin Iti-Saksan kehityksen sosialistisen kansain-
yhteison tédysivaltaiseksi jéseneksi sallimalla sille oman armeijan ja
muuttamalla miehityksen mneuvostoliittolais-itisaksalaiseksi yhteis-
ty6ksi. Neuvostojoukkojen oleskelu Iti-Saksassa ei endd timén jilkeen
oikeudellisessa mielessd perustunut Iti-Saksan asemaan Neuvostoliiton
miehittémiind maana.)

Varsovan sopimuksen allekirjoittajat vakuuttavat pyrkimykseniin
olevan luoda Eurooppaan kollektiivinen turvallisuusjirjestelmi, joka
perustuisi kaikkien Euroopan valtioiden osallistumiseen niiden yhteis-
kunta- ja poliittisesta jirjestelmistd riippumatta ja tekisi mahdolliseksi
niille valtioille yhdistdd ponnistuksensa rauhan saavuttamiseksi Euroo-
passa. Ne ilmoittavat pitdviinsi ohjenuoranaan YK:n peruskirjan pai-
midrid ja periaatteita sekd pyrkiviinsi ystivyyden, yhteistoiminnan ja
keskin#isen avunannon kehittimiseen valtioiden itsendisyyden ja suve-
reenisuuden sek#d foistensa sisdisiin asioihin puuttumattomuuden peri-
aatteiden mukaisesti. Keskindisiss# kansainvilisissi suhteissa sitoudu-
taan YK:n peruskirjan mukaisesti pidittyméan vikivallalla uhkaami-
sesta tai sen kiytostd. Myos kansainviliset kiistakysymykset sopimus
velvoittaa ratkaistavaksi rauhanomaisin keinoin kansainvilistd rauhaa
ja turvallisuutta vaarantamatta.

Varsovan sopimuksen oleellisimmat sitoumukset sisédltyviat 4. artik-
laan, jossa keskindisten sotilaallisten velvoitusten voimaanastumisen
edellytykset miéritelldin seuraavasti:

Aseellisen hybkkédyksen sattuessa Euroopassa yhtd tai useam-
paa sopimusvaltiota vastaan jonkin valtion tai valtioryhmiin ta-
holta, jokainen sopimusvaltio, kivttden Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan 51. artiklan mukaista oikeutita erilliseen tai
yhteiseen puolustautumiseen, antaa tdllaisen hyékkdyksen koh-
teeksi joutuneelle valtiolle tai valtioille viipymiattd apua, oma-
kohtaisesti ja yhteisymmirryksessi muiden sopimusvaltioiden
kanssa, kaikin tarpeellisiksi katsominsa keinoin, aseellisen voiman
kdytté mukaan lukien. Sopimusvaltiot tulevat viipymittd neu-
vottelemaan keskenddn kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
palauttamiseksi ja yllipitdmiseksi tarpeellisista yhteisistd toimen-
piteistd.

1) Grzybowski, Kazimierz, The socialist commonwealth of nations: Organi-
zations and institutions, New Haven and London 1964, s. 177.
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4, artiklassa edellytetéiin vield, ettii sen nojalla suoritefuista toimen-
piteistd tullaan tiedottamaan YK:n turvallisuusneuvostolle peruskirjan
sdinnosten mukaisesti. Nim# toimenpiteet lopetetaan heti, kun turval-
lisuusneuvosto on ryhtynyt tarpeellisiin toimiin kansainvilisen rauhan
ja turvallisuuden palauttamiseksi ja ylldpitdmiseksi.

Varsovan sopimuksen mukainen sotilaallinen yhteistoiminta raken-
tuu samalle periaatteelle — hydkkiys yhtd vastaan on hydkkiys kaik-
kia vastaan — joka on Pohjois-Atlantin sopimuksen pohjana. Sotilaal-
lisen avun antaminen tapahtuu automaattisesti joko yhden {ai useam-
man sopimuspuolen toimesta. Sitoumuksen laatu on madé#ritelty kyllin
joustavasti salliakseen toimenpiteiden soveltamisen kulloisestakin tar-
peesta erikseen riippuen. Sopimus ei myoskddn edellytd, ettd annet-
tava apu olisi vilttimitta sotilaallista. Avun antajasta jd&d ndin ollen
viime kiadessd riippumaan, mitd “kaikin tarpeellisiksi katsominsa kei-
noin” annettava apu milloinkin kdytinnéssi merkitsee. Kun jokainen
avunantoon periaatteessa sitoutunut valtio joutuu antamaan apunsa
yhteisymmairryksessi muiden osapuolten kanssa ei kyseisen velvoitteen
kovin viljad tulkitseminen kuitenkaan k#dytinnossi liene mahdollista.
Téhin on omiaan vaikuttamaan myés avunannon yhdensuuntaistami-
seksi sdddetty neuvotteluvelvollisuus.

Varsovan sopimukseen sisdltyvit méardykset varsin laajasta neu-
votteluvelvollisuudesta allekirjoittajamaiden kesken. 3. artiklan mukaan
(1) sopimuspuolet tulevat neuvottelemaan kesken#iiin kaikista tirkeistd
kansainvilisistd kysymyksistd, jotka koskevat niiden yhteisid etuja
pitden silmé@médriniin kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden lujitta-
mista. Téméd neuvotteluvelvollisuus lienee tarkoitettu minkad tahansa
kansainvilisesti tdrkeiin kysymyksen Kkisittelemistd varten eikid sen
tarvitse mitenkiifin liittyd sopimuksen sotilaallista soveltamista koske-
viin olosuhteisiin. (2) Viipyméton neuvotteluvelvollisuus yhteisen puo-
lustuksen turvaamiseksi sekdi rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
on 3. artiklassa sifdetty silloin, kun jokin sopimuspuoli katsoo aseelli-
sen hyokkiyksen uhkaavan jotakin fai joitakin sopimuksessa osallisena
olevia valtioita. Kiireelliset neuvottelut yhteisistd puolustustoimen-
piteistd saadaan ts aloitetuiksi mink# tahansa sopimusvaltion toimesta.
Hyokkiyksen kohteeksi katsotun valtion ei omalta kohdaltaan ole far-
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peen todeta hyokkiysuhan olemassaoloa konsultaatioiden kdynnisti-
miseksi.

Kiireellinen neuvotteluvelvollisuus (3) sisiiltyy myos 4. artiklaan,
jossa sopimuspuolet sitoutuvat viipyméttd neuvottelemaan keskenididn
kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden palauttamista ja ylldpitédmistd
koskevista yhteisistd toimenpiteistd. Xun 4. artikla sopimuksen mukaan
tulee sovellettavaksi vasta aseellisen hyokkiyksen sattuessa on timén
artiklan neuvotteluvelvollisuuden katsottava tarkoittavan vain niitd
yhteisii toimenpiteitd, joihin sopimuspuolet vasta rauhan rikkoutumi-
sen jidlkeen ryhtyviit,

Sopimuksen edellyttimi# neuvotteluja ja sen toteuttamisen yhtey-
dessi ilmaantuvien kysymysten kiisittelyd varten on perustettu poliitti-
nen neuvoa-antava komitea, jossa on edustettuina kunkin sopimusval-
tion hallituksen jdsen tai joku muu téhidn erityisesti nimetty edustaja
(6. art.). Komitea muodostaa Varsovan liiton ylimmin elimen, jossa
kisitellidn kaikki tirkeimmit poliittiset ja sotilaalliset kysymykset.
Toinen sopimuksen edellyttdmé yhteiselin on asevoimien yhteinen yli-
johto, jolle sopimuspuolet 5. artiklan mukaan alistavat sovittavat ase-
voimiensa yksik6t ja joka toimii yhteisesti vahvistettavien periaattei-
den mukaisesti.

Allekirjoittajavaltiot sitoutuvat olemaan osallistumatta liittoutumiin
tai liittoihin ja olemaan solmimatta mitddn sopimuksia, joiden tarkoi-
tusperét ovat ristiriidassa Varsovan sopimuksen kanssa (7. art.). 8. artik-
lassa sopimuspuolet selittdvit, ettd ne tulevat toimimaan ystdvyyden ja
yhteistoiminnan hengessa kehittiikseen ja lujittaakseen taloudellisia ja
kulttuurisuhteitaan riippumattomuuden ja suvereenisuuden sek# tois-
tensa sisdisiin asioihin puuttumattomuuden periaatteita noudattaen.
Sopimukseen liittyminen on avoinna muille wvaltioille niiden yhteis-
kunnallisesta ja poliittisesta jarjestelméstd riippumatta.

Varsovan sopimus on solmittu 20 vuodeksi, mutta jdd voimaan vield
10 vuodeksi niiden sopimuspuolten kohdalla, jotka eivit vuotta ennen
midrdajan umpeenkulumista ole jiattdneet Puolan hallitukselle ilmoi-
tusta sopimuksen irtisanomisesta. Paitsi sopimuskauden umpeutumista
sopimus voi viimeisen eli 11, artiklansa mukaan padttyd myos siind
tapauksessa, etti Euroopassa muodostetaan kollektiivinen turvallisuus-
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jdrjestelma ja tdssi tarkoituksessa solmitaan yleiseurooppalainen sopi-
mus kollektiivisesta turvallisuudesta. Tilldin Varsovan sopimus lakkaa
automaattisesti olemasta voimassa siitd péiviisti lukien, jolloin yleis-
eurooppalainen sopimus astuu voimaan.

B. SOPIMUKSET YSTAVYYDESTA, YHTEISTOIMINNASTA JA
KESKINAISESTA AVUNANNOSTA

Ensimmiinen nykyisin voimassa olevien ystdvyys- ja avunantosopi-
musten pohjana oleva asiakirja allekirjoitettiin Tshekkoslovakian
kanssa vield sodan kestiessi joulukuussa 1943. Puolan sopimus ehdit-
tiin niin ik#in solmia huhtikuussa 1945 ennen maailmansodan p&atty-
mistd. Kuitenkin vasta Neuvostoliiton nousu sodan voittajavaltioiden
joukkoon ja sosialististen hallitusten valtaanpddsy Itd-Euroopassa loi-
vat yleisemmiit edellytykset nykyisenkaltaisten yya-sopimusten solmi-
miselle. Unkarin ja Romanian sopimukset tehtiin helmikuussa 1948
sekd Bulgarian sopimus kuukautta mythemmin. Esittdessdfn presi-
dentti Paasikivelle 22. 2. 1948 osoittamassaan kirjeessd yya-sopimuksen
tekemistd -myos Suomelle, SNTL:n ministerineuvoston puheenjohtaja
Stalin ehdotti, ettd Suomen kanssa solmittava sopimus olisi samankal-
tainen kuin Neuvostoliiton Unkarin ja Romanian kanssa allekirjoitta-
mat sopimukset. Huhtikuussa 1948 Suomen ja Neuvostoliiton vilillad
solmittu sopimus sai kuitenkin aiotuista esikuvistaan samoin kuin Neu-
vostoliiton sittemmin muiden valtioiden kanssa tekemistd samannimi-
sistd sopimuksista olennaisesti poikkeavan sisdllon. Viimeisend ité-
eurooppalaisena valtiona allekirjoitti Itd-Saksa kesidkuussa 1964 oman
yya-sopimuksensa Neuvostoliiton kanssa. Kun vanhimmat sosialistis-
ten maiden sopimukset on jo korvattu uusilla, 20 vuodeksi solmitulla
sopimuksella, on Neuvostoliitto jérjestinyt kahdenviliset turvallisuus-
poliittiset suhteensa lintisiin naapureihinsa aina 1980-luvun jilkipuo-
liskolle saakka.

Aasian sosialististen valtioiden kanssa Neuvostoliitto on niin ik#in
solminut kaksipuolisia sopimuksia. Kiinan kanssa on muodollisesti voi-
massa 30 vuodeksi 14.2. 1950 solmittu sopimus ystdvyydestd, liitosta ja
keskindisesti avunannosta. Mongolian ja Neuvostoliiton villinen nykyi-



108

nen yya-sopimus on vuodelta 1986 ja Pohjois-Korean kanssa on voi-
massa v 1961 allekirjoitettu ystévyys-, yhteisty6- ja keskindiinen avun-
antosopimus.!)

1. Varsovan liiton maiden kanssa tehdyt sopimukset

Neuvostoliiton ja Iti-Euroopan valtioiden nykyiset sopimukset on
kaikki solmittu Varsovan sopimuksen voimaantulon jilkeen. Kahden-
keskiset yya-sopimukset sisédltdvidt kuitenkin olennaisilta osiltaan samat
sotilaalliset sdinndkset kuin Varsovan sopimus. Samojen toisistaan
riippumattomien velvoitusten siséllyttiminen kahteen itseniiseen sopi-
musverkkoon on siten sopimuspuolten takeena siité, etteivit niiden tur-
vallisuusedut ratkaisevasti vaarantuisi siind@k#in tapauksessa, ettd
jompi kumpi sopimus syystd tai toisesta lakkaisi olemasta voimassa.

Neuvostoliiton ja Iti-Euroopan valtioiden vilisissi sopimuksissa on
mm. seuraavia yhteisid siinnoksid:

— toisen maailmansodan tuloksena Euroopassa syntyneiden rajojen
koskemattomuuden vahvistaminen,

— viittaus hitlerismiin, Lénsi-Saksan militarismiin tai militaristis-
ten ja revanshististen voimien uhkaan,

— YK:n peraatteiden noudattaminen,

-— Varsovan sopimuksen midrdysten noudattaminen,

— keskindinen avunantovelvollisuus hydkkéiyksen sattuessa,

— neuvotteluvelvollisuus kaikissa molempia osapuolia koskevissa
kansainvilisissd kysymyksissi, ’

— taloudellisten suhteiden edelleen kehittiminen Keskindisen Ta-
loudellisen Avunannon Neuvoston (SEV) puitteissa,

— sopimusvaltioiden ystdvyyden ja yhteistyon kehittiminen tie-
teen, taiteen, teknologian, opetustoimen, kulttuurin jne aloilla,

— velvoitus olla yhtymitta toista sopimuspuolta vastaan tdhdattyyn
liittoon,

1) Voimassa olevat sopimukset on allekirjoitettu seuraavasti: Suomi 6.4.
1948, jatkeftu 20 vuodella 19.9.1955 ja 20,7.1970, Iti-Saksa 12.6. 1964,
Puola 8. 4.1965, Bulgaria 12. 5. 1967, Unkari 7. 9. 1967, Tshekkoslovakia 6.5.
1970, Romania 7.7.1970, Kiina 14. 2. 1950, Pohjois-Korea 6.7.19861 ja Mon-
golia 15. 1. 1966.
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— vakuutus suvereenisuuden, riippumattomuuden ja toistensa sisii-
siin asioihin puuttumattomuuden periaatteista.

Kaikille yhteisten velvoitusten liséiksi erdissi sopimuksissa on vah-
vistettu osapuolten yhteinen kanta kansainviliseltd merkitykseltdan
tirkeiksi katsottuihin paikallisiin kysymyksiin. Téllaisia ovat mm, Itd-
Saksan sopimukseen sisiltyvd maininta kahdesta itsendisestd Saksan
valtiosta, joiden yhtyminen on mahdollinen vain neuvottelutietd (7. art.).
Saman sopimuksen 6. artiklassa sopimuspuolet t{oteavat pitdvinsi
Linsi-Berliini# itsendlisend poliittisena yksikkond. Puolan kanssa sol-
mitun sopimuksen 5. artiklassa osapuolet ilmoittavat pyrkiviansi Euroo-
pan suhteiden rauhanomaiseen kehitykseen sek# toteavat, ettd erds
Euroopan turvallisuuden perustekijoiti on Puolan Oderia ja lintistd
Neissea seuraava valtionraja. ,

Varsovan sopimuksen rajoittaessa sotilaallisen avunannon Euroo-
passa sattuvaan hybtkkiéykseen on erdissi kansandemokratioiden kanssa
solmituissa yya-sopimuksissa yleinen avunantovelvollisuus. Esim. Roma-
nian sopimuksen 8. artiklassa séfidetién seuraavaa:

Siind tapauksessa, ettd jompi kumpi Korkeista Sopimuspuolista
joutuu toisen valtion tai valtioryhm&n taholta aseellisen hydk-
kiyksen kohteeksi, toinen sopimuspuoli, kiyttien hyvakseen luon-
nollista oikeutta erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen Yhdis-
tyneiden Kansakuntien peruskirjan 51. artiklan mukaisesti, antaa
viipyméttid kaikenlaista apua kaikin kiytettdvissian olevin kei-
noin, aseellinen voima mukaan lukien, joka on vilttimatontd
aseellisen hyckkéyksen torjumiseksi.

Romanian ohella Tshekkoslovakian, Unkarin ja Bulgarian sopimuk-
siin sisdltyvd yleinen ja rajoittamaton avunantovelvollisuus merkitsee
periaatteessa Varsovan sopimusta pitemmille menevdd sitoutumista
sotilaalliseen yhteistoimintaan. Toisaalta on ilmeistd, ettd timin sopi-
muskohdan soveltaminen esim. Euroopan ulkopuolelta Neuvostoliittoa
vastaan kohdistuvaan hyﬁkkﬁykseen toisi tullessaan huomattavia kiy-
tdnnollisid ongelmia,

Ita-Saksan yya-sopimuksen casus foederis -lauseke vastaa ldhes
sanatarkasti Varsovan sopimuksen vastaavaa sdannostd FEuroopassa
tapahtuvasta hytkkiyksestd ja toteaakin viipymittomén avun antami-
sen tapahtuvan Varsovan sopimuksen si#nnoksii noudattaen. Puolan
tapauksessa on avunannon edellytykset médritelty ahtaammin kuin mis-
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siin muussa Iti-Euroopan yya-sopimuksessa koskemaan vain Lénsi-
Saksan militarismin ja revanshismin voimien tai niiden kanssa liittou-
tuneiden valtioiden hyokkdystd. Puolalla on tosin Varsovan sopimuk-
sen nojalla laajemmat yhteistoimintavelvoitteensa.

Varsovan samoin kuin kaksipuolisissa yya-sopimuksissa omaksutun
padsiddnnén mukaan aseellinen puuttuminen toisen sopimuspuolen sisdi-
siin asioihin ei ole mahdollista, koska avunannon velvollisuus rajoittuu
jonkin valtion tai valtioryhmiin taholta kohdistuvaan hyékkéystapauk-
seen. Merkittdvin poikkeuksen tidstd sddnnostd muodostaa Neuvostolii-
ton ja Tshekkoslovakian kesken tehty sopimus, jonka johtolauseessa
jo wviitataan sosialististen saavutusten tukemisen, lujittamisen ja suo-
jelemisen valttimittomyyteen. Ettd tassi suhteessa tapahtuva asioihin
puuttuminen on sopimuksen nojalla mahdollista, kdy ilmi 5. artiklan
muotoilusta, jonka mukaan sopimuspuolet tulevat “vankkumattoman ja
péittdviisen tahtonsa ilmaisten jatkamaan edelleen sosialismin ja kom-
munismin rakennustydtd, ryhtymédn tarpeellisiin toimenpiteisiin kan-
san sosialististen saavutusten ja riippumattomuuden suojaamiselsi”.

Yleinen neuvotteluvelvollisuus on yya-sopimuksissa s#diddetty kai-
kissa molempia osapuolia yhteisesti koskettavissa kysymyksissi. Tas-
sikin suhteessa Tshekkoslovakian sopimus tekee poikkeuksen todetes-
saan 11, artiklassaan, ettd sopimuspuolet tulevat informoimaan toi-
siaan ja neuvottelemaan kaikista térkeistd niitd koskevista kansainvili-
sistd kysymyksistda sekéi lihtemédn toiminnassaan kummankin valtion
keskeniiin sopimien nikékohtien hengestd. Myés muilta osin Tshekko-
slovakian sopimus sisiltdd pitkiille menevii sitoumuksia yhteistyén
laajentamiseksi Neuvostoliiton kanssa yhteiskunnallisen ja wvaltiollisen
elimén kaikilla aloilla sopimuksen johtolauseessa julkilausutun peri-
aatteen mukaan, joka tdhtdd yhteiskuntajirjestelmén ja lopullisten
padmaéirien identiteettiin”.

2. Asasian sosialististen valtioiden kanssa tehdyt sopimukset

Aasian sosialististen valtioiden kanssa voimassa olevat sopimukset
on solmittu Neuvostoliiton turvallisuusintressien varmistamiseksi Kau-
koiddssd. Neuvostoliittolais-kiinalainen sopimus on t@hditty ensisijai-
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sesti Japania vastaan. Sen 1. artiklassa sitoudutaan yhdessé ryhtymé&in
kaikkiin k#ytettdvissd oleviin toimenpiteisiin tarkoituksella ehkiistd
hyskkiyksen uusiutuminen sekid rauhan rikkoutuminen Japanin tai sen
kanssa suoranaisessa tai vélillisessd yhteistoiminnassa olevan valtion
taholta: ”Siind tapauksessa, ettd toinen Korkeista Sopimuspuolista jou-
tuu hybkkiyksen kohteeksi Japanin tai sen kanssa liitossa olevan val-
tion taholta ja siten sotatilaan, toinen Korkea Sopimuspuoli antaa vii-
pymiéttd sotilaallista ja muuta apua kaikin kiytettdvissé olevin keinoin.”

Korean Demokraattisen Tasavallan kanssa v 1961 solmittu yya-sopi-
mus muistuttaa ldheisesti eurooppalaisia vastineitaan poiketen niistd
kuitenkin suppeutensa ja Kaukoiddn turvallisuuden ylldpitimiseen téh-
tddvin maininnan puolesta. Avunantovelvollisuus hyokkidyksen ja sen
seurauksena olevan sotatilan sattuessa on molemminpuolinen. Avun-
antoklausuulin muotoilu Kiinan ja Pohjois-Korean sopimuksissa poik-
keaa eurooppalaisista sopimusteksteistd lisddmalla hyokkédylksen sattu-
mista koskevaan sdinnokseen sotatilaa koskevan maininnan. Lisdys
lienee tulkittava avunantovelvollisuuden selvennykseksi siten, ettei sopi-
mus ehdottomasti velvoita avunantoon sotatilaa aiheuttamattomassa,
rajanloukkaus- ym lievemmissé hyokkidystapauksessa, jos kohta se
onkin katsottava sopimuksen mukaan sallituksi.

Mongolian kanssa v 1966 allekirjoitettu yya-sopimus on epésuorasti
tihditty Kiinan XKansantasavaltaa vastaan, onhan Kiina Neuvostoliiton
ohella Mongolian ainoa rajanaapuri ja siten ainoa k#ytdnnossié kysy-
mykseen tuleva hyokkiidji. Toisaalta Neuvostoliiton ja Kiinan vilinen
sopimus on kuitenkin yhd muodollisesti voimassa ja siind sopimuspuo-
let ovat sitoutuneet olemaan tekemittd toisiaan wastaan suunnattuja
liittoja. Mongolian sopimuksesta puuttuukin tavanomainen aseellista
hybkkiysti koskeva maininta, mutta yhteisid toimenpiteitd koskeva
siinnoés on silti olemassa. Neuvostoliiton pyrkimys vahvistaa Mongo-
lian puolustusta on saanut hyviksymisenséi sopimuksen 5. artiklassa,
johon muutkin tirkeimmét séfinndkset on sijoitettu:

Korkeat Sopimuspuolet antavat toisilleen apua molempien
maiden puolustuskyvyn varmistamiseksi yhteisymmairryksessd
sosialistisen yhteisén puolustuksellisen voiman jatkuvasta vahvis-
tamisesta aiheutuvan tehtdvin kanssa. Korkeat Sopimuspuolet

tulevat neuvotielemaan keskenddn kaikista tdrkeisti kansainviali~
sistd kysymyksistd, jotka koskettavat kummankin maan tai rau-
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han ja kansainvilisen yhteistyén etuja sek# toimien parhaimpien

perinteiden ja Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan hengessi,

ryhtyvit yhdessd kaikkiin tarpeellisiin toimiin, sotilaalliset toi-

menpiteet mukaan lukien, varmistaakseen molempien maiden tur-

xéallisuuden, riippumattomuuden ja alueellisen koskemattomuu-
en,

3. Neuvostoliiton ja Suomen vilinen sopimus

Neuvostoliiton ja Suomen vililld 1948 allekirjoitettu sek#@ vuosina
1955 ja 1970 sellaisenaan jatkettu sopimus eroaa ratkaisevasti neuvosto-
hallituksen solmimista muista kahdenkeskisistd yya-sopimuksista. Neu-
vostoliiton vastatakseen oftamat sitoumukset ovat tosin wsotilaallisia
kuten muissakin sopimuksissa, mutta Suomen kohdalla ensisijainen
vastuu myods yhteisistd puolustustoimenpiteistd sopimuksessa mééritel-
tyjen olosuhteiden wvallitessa on mimenomaisesti Suomen puolustusvoi-
milla. Casus foederis on sopimuksessa méidritelty siten, ettd sotilaalli-
set velvoitteet tulevat ajankohtaisiksi siind tapauksessa, ettd Suomi tai
Neuvostoliitto Suomen alueen kautta joutuvat aseellisen hyikkiyksen
kohteeksi Saksan tai sen kanssa liitossa olevan wvaltion taholta.!) T#l-
16in Suomi, "uskollisena velvollisuuksilleen itsendisend valtiona tulee
taistelemaan hytkkiyksen torjumiseksi”. Suomi on sitoutunut kohdis-
tamaan kaikki ki#ytettdvissddn olevat voimat puolustamaan alueensa
koskemattomuutta maalla, merelld ja ilmassa ja tekem@in sen Suomen
rajojen sisdpuolella sopimuksen médrittelemien velvoitustensa mukai-
gesti tarpeen vaatiessa Neuvostoliiton avustamana tai yhdessd sen
kanssa (1. art.).

Ensimmadisen artiklan toisen momentin mukaan Neuvostoliitto antaa
Suomelle tarpeen vaatimaa apua, jonka antamisesta sopimuspuolet
sopivat keskendéin. Avunantovelvoite on niin muodoin rajoitettu tosi-
asiallisen tarpeen tasolle, minkd lisiksi siitd on tehtdvi eri sopimus.

Neuvotteluvelvollisuus on Suomen sopimuksessa niin ik##in madri-
telty sangen ahtaasti. 2. artiklan mukaan sopimuspuolet tulevat neu-
vottelemaan keskendin siind tapauksessa, ettd 1. artiklassa tarkoitetun

1) Suontausta, Tauno, Suomen ja Neuvostoliiton vidlinen ystivyys-, yhteis-
toiminta- ja avunantosopimus. Eripainos Suomalaisen Lakimiesyhdistyk-
sen juhlajulkaisusta, Vammala 1948, s 652.
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hytkkiyksen uhka on todettu. 'Todettu”-sanan puolestaan on katsot-
tava edellyttivin molemminpuolista tahdonilmaisua. Kumpikin sopi-
musvaltio on luonnollisesti oikeutettu kiinnittim#én toisen sopimus-
puolen huomion uhkaavaan vaaraan, mutta on pidettivd mahdollisena,
ettei toinen sopimuspuoli halua ryhtyd yksityiskohtaisiin neuvottelui-
hin, ellei sen mielestd voida todeta sopimuksen edellyttimid hydkkiyk-
sen uhkaa.?)

Sopimus asettaa Suomelle ehdottoman velvollisuuden ryhtyd aseel-
liseen vastarintaan hyokkdyksen sattuessa ja ehdollisen, tarpeesta riip-
puvan velvollisuuden ryhiyid sotilaalliseen yhteistoimintaan Neuvosto-
liiton kanssa. Sotilaallisten toimenpiteiden ensisijaisvastuun ollessa
Suomella itselldin on Neuvostoliiton vastuu Suomen puolustuksesta
samalla rajoitetumpi. Kun Neuvostoliitto muissa yya-sopimuksissaan
on sitoutunut yhteisiin toimenpiteisiin “kaikin kiytettévissiiin olevin
keinoin”, velvoittaa Suomen sopimus sitd avun antamiseen wvain sikdli
kuin tarve vaatii. Sopimus, jolla vain toinen osapuoli on sitoutunut tar-
peen mukaisen avun antamiseen ei sanan varsinaisessa merkityksessi -
ole keskindinen avunantosopimus. Suomen ja Neuvostoliiton vilinen
sopimus ei myoskddn ole sotilaallinen liittosopimus, mitd tosiseikkaa
myds johtolauseessa huomioon otettu Suomen pyrkimys pysyz suurval-
tojen eturistiriitojen ulkopuolella on omiaan korostamaan. Sotilaslii-
tosta, kuten tasavallan presidentiti on todennut, yya-sopimus eroaa siis
siind, eftd sotilaallinen yhteistoiminta rajoittuu Suomen alueeseen, on
toissijainen eikd synny automaattisesti.®)

Sopimuksen keskeiset ‘'velvoitteet sisdltyvit sen 1. ja 2. artiklaan.
Muut artiklat ovat yleisluontoisempia kahden niistd (3. ja 7. art.) sisil-
tdessd viittauksen YK:n periaatteisiin. 4. artiklassa vahvistetaan Parii-
sin rauhansopimukseen sisdltyvd sitoumus olla tekemiittd mitdén liit-
toja ja osallistumatta liittymiin, jotka ovat suunnatut foista sopimus-
puolta vastaan. Taloudellisten ja kulttuurisuhteiden jatkuvasta kehit-
tdmisestd ja lujittamisesta sovitaan 5. artiklassa. Neuvostoliiton kaik-

1) Broms, Bengt, Pariisin rauhansopimus sek§ ystivyys- ja avunantosopimus
Suomen sotilaspolitiikan perustana, Vilipuhe No. 3, 1966, ss 23—24.

1) Presidentti Urho Kekkonen 29. 11, 1965, Ulkopoliittisia lausuntoja ja asia-
kirjoja 1965, s 35.

8 — Tiede ja Ase
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kiin ystévyys- ja avunantosopimulksiin sisdltyvdt suvereenisuuden ja
riippumattomuuden molemminpuolisen kunnioittamisen ja toisen val-
tion sisdisiin asioihin puuttumattomuuden periaatteet vahvistetaan myés
Suomen kanssa solmitun sopimuksen 6. artiklassa.

C. YSTAVYYS- JA YHTEISTYOSOPIMUKSET

Neuvostoliiton uusin, aikaisempia esikuvia wvailla oleva sopimus-
muoto on ystivyys- ja yhteistyGsopimus, jollaisen Neuvostoliitto alle-
kirjoitti Yhdistyneen Arabitasavallan kanssa 27.5.1971, Intian kanssa
9.8.1971 ja Irakin kanssa 9.4. 1972, Niilld sopimuksilla on rakenteelli-
sia ja sisdll6llisid yhteneviisyyksid ja niitd voidaankin pitdd saman sopi-
mustyypin edustajina. Kukin sopimus té@htd# Neuvostoliiton ja toisen
sopimuspuolen vilisten suhteiden kokonaisjirjestelyyn siséiltdessiin
niin politiikan, talouden kuin kulttuurinkin piiriin kuuluvia laaja-alai-
sia yhteistydperiaatteita. Vaikka kysymyksessd ei olekaan varsinainen
puolustussopimus, kuten erityisesti Intian taholta on tdhdennetty, on
ndilld sopimuksilla useita yhtymikohtia Neuvostoliiton muihin kahden-
keskisiin sopimuksiin. Ne sisdltdvit mm. velvoitteen sidéinnblliseen neu-
vottelukosketukseen kaikissa tdrkeissid kansainvilisissd kysymyksissd.
Samoin sopimusten allekirjoittajat ovat sitoutuneet sithen, etteivit tule
liittym#é#dn tai osallistumaan minki#nlaisiin toista osapuolta vastaan
tdhdattyihin sotilaallisiin liittoutumiin tai sopimulksiin.

Sopimus Sosialististen Neuvostotasavaltojen Liiton ja Yhdistyneen
Arabitasavallan ystivyydestd ja yhteistydstd velvoittaa sopimuspuolet
ponnistelemaan padttiviisesti kestdvin ja oikeudenmukaisen rauhan
saavuttamiseksi Li#hi-iddssé Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
padmadérien ja pyrkimysten mukaisesti. Sen 7. artiklassa todetaan: "Sel-
laisten tilanteiden sattuessa, jotka kummankin osapuolen mielestii vaa-
rantavat rauhaa tai rikkovat rauhaa, osapuolet tulevat viipymiittd otta-
maan yhteyden toisiinsa tarkoituksella sopia asenteistaan syntyneen
vaaran poistamiseksi tai rauhan palauttamiseksi”. 8. artiklan mukaan
sopimuspuolet tulevat Yhdistyneen Arabitasavallan puolustuskyvyn
lujittamiseksi jatkuvasti kehittim#dn yhteistyotd sotilaallisella alalla
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niiden vilisten erityissopimusten pohjalla. Tdllainen yhteistyé tulee
edellyttémédin mm apua YAT:n sotilashenkiloston perehdyttdmiseksi
nijhin aseisiin ja sotilasvarusteisiin, joita toimitetaan Yhdistyneeseen
Aragbitasavaltaan tarkoituksella tehostaa sen kykyd poistaa aggression
seuraukset samaten kuin liséitd sen kykyd vastustaa aggressiota yleensi.

Sopimus rauhasta, ystivyydestd ja yhteistyosti SNTL:n ja Intian
vililla sisdltdd edellisen sopimuksen tavoin 12 artiklaa. Neuvostoliitto
sitoutuu 4. artiklassa kunnioittamaan Intian liittoutumattomuuspolitiik-
kaa, joka on "tirkei tekiji yleisen rauhan ja kansainvilisen turvalli-
suuden ylldpitdmisessd” Intian puolestaan kunnioittaessa Neuvostolii-
ton noudattamaa “rauhantahtoista politiikkaa, jonka tarkoituksena on
ystdvyyden ja yhteistydn lujittaminen kaikkien kansojen kanssa”. Sopi-
muksen 8. artiklassa kumpikin sitoutuu piddtiymian kaikesta aggres-
siosta toista osapuolta vastaan ja olemaan sallimatta alueensa kiytti-
mistd sellaisen teon suorittamiseen, mikd voisi aiheuttaa sotilaallista
vahinkoa toiselle sopimuspuolelle. Edelleen sitoudutaan piddttyméaian
avustamasta kolmansia valtioita, jotka osallistuvat aseelliseen selk-
kaukseen toista sopimuspuolta vastaan. Toimenpiteistd hyokkiyksen
sattuessa sovitaan 9. artiklassa seuraavasti:

Siind tapauksessa, ettd jompi kumpi sopimuspuoli joutuu hyok-
kidyksen tai hydokkiysuhan kohteeksi Korkeat Sopimuspuolet ryh-
tyvit viipymaittd keskindisiin neuvotteluihin tarkoituksenaan pois-
taa tédllainen uhka ja ryhtyad sopiviin tehokkaisiin toimenpiteisiin
maittensa rauhan ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Yhteistyovelvoite hydlckdyksen toteutuessa poikkeaa jossakin méi-
rin Neuvostoliiton ja YAT:n sopimuksen samaa tarkoittavasta 7. artik-
lasta. Kun YAT:n sopimuksen mukaan ryhdytdén neuvotteluihin rau-
han vaarantuessa, on tarkoituksena yhdensuuntaistaa vaaran poista-
mista ja rauhan palauttamista koskevat asenteet. Intian sopimuksen
mukaan tdll6in kdynnistyvien neuvottelujen tarkoitusperédt menevit
pitemmifle tdhditen yhteisistd toimenpiteistd sopimiseen uhan poista-
miseksi. Oikeudellisesti kummankin sopimuksen velvoittavuus on kui-
tenkin yht#ldinen, koska molemmissa tapauksissa mahdollinen sotilaal-
linen yhteistoiminta tulee kyseeseen vasta, jos siiti neuvotteluissa erik-
seen gsovitaan. Vaikka siis neuvottelujen paddmadrit onkin lausuttu sopi-
muksissa julki, on neuvotteluvelvollisuus kuitenkin ainoa yhteisvel-
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voite, mihin po sopimuksissa on aseellisenkin hyékkiyksen varalta sitou-
duttu. Sen sijaan Intian sopimuksen 8. artiklan miiriys, jolla sopimus-
puolet kieltiytyvit sallimasta alueensa hyvaksikiyttod toista vahingoit-
tavaan sotilaalliseen toimintaan on huomattava omakohtainen velvoite,
joka itse asiassa merkitsee, etti kumpikin valtio on sitoutunut torju-
maan alueensa kautta sopimuskumppania vastaan suunnatut hyokkdys-
toimet.

Uusimman renkaan Neuvostoliiton kahdenkeskisten sopimusten ket-
jussa muodostaa Irakin kanssa ystdvyydestd ja yhteistydstd allekirjoi-
tettu sopimus, jonka painopiste edellisii sopimuksia korostetummin on
taloudellisen, teknillisen ja tieteellisen yhteistyon kehittimisessid. Puo-
lustusta sivuavat siinnokset ovat kuitenkin tiysin edellisten sopimusten
kaltaisia. Esim 8. artikla on idenitinen YAT:n sopimuksen 7. artiklan
kanssa ja velvoittaa rauhan vaarantuessa yhteyden ottoon osapuolten
asenteista sopimiseksi. Sopimuspuolet sitoutuvat jatkamaan yhteisty&td
puolustuskykynsi lujittamiseksi (9. art.) ja kieltamiddn alueensa kiyton
toista vahingoittavaan sotilaalliseen toimintaan (10. art.).

YAT:n ja Irakin sopimukset ovat voimassa 15 ja Intian sopimus 20
vuotta sekd sen jilkeen viisivuotiskausittain yhden vuoden irtisanomis-
oikeudella.

V ITA-EUROOPAN VALTIOIDEN KESKINAISET
SOPIMUKSET

Neuvostoliiton ja Itd-Euroopan maiden sopimukset ystdvyydestd,
yhteistoiminnasta ja keskindisesti avunannosta ovat olleet esikuvina
myds vastaaville Itd-Euroopan valtioiden keskindisille sopimuksille.
Jugoslavia solmi tiéllaisen sopimuksen Puolan kanssa maaliskuussa 1946
ja muiden kansandemokratioiden kanssa seuraavaan vuoteen mennessi.
Kaikki Jugoslavian ystdvyys- ja avunantosopimukset kuitenkin lak-
kautettiin Neuvostoliiton ja kansandemokratioiden toimesta syksylld
1949. Puola, joka Neuvostoliiton kanssa jo v 1943 oli allekirjoittanut
oman yya-sopimuksensa, solmi sellaisen Tshekkoslovakian kanssa 10.3.
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1947. Tamidn jdlkeen Iia-Euroopan valtiot solmivat toistensa kanssa
kaikkiaan 11 keskindistd avunantosopimusta. Niistd viimeinen allekir-
joitettiin Tshekkoslovakian ja Unkarin vililla huhtikuun 4. péivind
1949, Nykyisistd kansandemokratioista vain Saksan Demokraattinen
Tasavalta, joka vield tuolloin oli miehitetyn valtion asemassa, jii ilman
avunantosopimuksia. Albanialla puolestaan oli vain yksi sopimus, joka
oli tehty Bulgarian kanssa v 1947.

1940-luvun sopimukset on korvattu uusilla, 20 vuodeksi tehdyilla
sopimuksilla vv 1967—1972. DDR, joka 1964 solmi avunantosopimuksen
Neuvostoliiton kanssa, allekirjoitti sellaisen v 1967 Puolan, Tshekko-
slovakian, Unkarin ja Bulgarian kanssa seki Romanian kanssa v 1972.
Varsovan sopimukseen kuuluvilla kansandemokratioilla (Albania on
ilmoittanut eronneensa jarjestén jasenyydestd) on siten kaikkiaan 15
ystavyys- ja avunantosopimusta.!) Nididen midrdykset noudattavat
melko tarkoin ao valtioiden Neuvostoliiton kanssa allekirjoittamien sopi-
musten sisiltéd eikd niiden yksityiskohtainen selvittiminen titen ole
tarpeen. Erii.it’;i poliittisen aseman ja ulkopolitiikan erityisyyksistd joh-
tuvia vivahde-eroja voidaan kuitenkin panna merkille,

Saksan Demokraattisen Tasavallan solmimat sopimukset sisdltivit
mm viittauksen Saksan yhdistdmiseen, joka katsotaan mahdollisekaj
vain molempien Saksan valtioiden vélisten suhteiden normalisoimisella
ja naapurivaltioiden turvallisuuden takaamisella. Siin& tapauksessa, etti
syntyy yhdistynyt, rauhanomainen ja demokraattinen Saksan valtio,
osapuolet ovat sitoutuneet tarkistamaan sopimusméairiiykset. Toisen

1) Soplmukset on allekirjoitettu seuraavasti:
3. 67 Puola—Tshekkoslovakia
15. 3.67 Puola—DDR
17. 3.67 Tshekkoslovakia—DDR

6. 4.67 Puola—Bulgaria

18. 5.67 Unkari—DDR

7. 9.67 Bulgaria—DDR

26. 4.68 Tshekkoslovakia—Bulgaria
16. 5.68 Puola—Unkari

15. 6. 68 Tshekkoslovakia—Unkari
17. 8.68 Tshekkoslovakia—Romania
10. 7.69 Unkari—Bulgaria

12, 11. 70 Puola—Romania

19.11. 70 Romania—Bulgaria

24. 2.72 Romania—Unkari

12. 5.72 Romania—DDR
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maailmansodan jélkeisten rajojen loukkaamattomuutta tarkoittava lau-
seke sisdltyy kaikkiin DDR:n ystivyys- ja avunantosopimuksiin. Ber-
liini todetaan itsendiseksi poliittiseksi yksikéksi Puolan ja Tshekko-
slovakian kanssa solmituissa sopimuksissa ja Lénsi-Saksan yksinedus-
tuspyrkimys torjutaan Bulgarian sopimuksessa. Tshekkoslovakian ja
itd-Saksan sopimuksessa katsotaan Miinchenin sopimuksen vuodelta
1938 olevan alun pitden mitdton kaikkine siitd johtuvine seuraamuk-
sineen. Puolan allekirjoittamissa sopimusteksteissi on kysymys rajojen
koskemattomuudesta niin ik#in saanut keskeisen merkityksen.

Em sopimuskchdat ovat paljolti deklaratorisia eiki niiden tarkoituk-
sena niink#in ole varmistautua sopimuskumppanin kannatuksesta
kyseisissid kohdissa kuin saada ne oikeudellisesti pitevissi muodossa
yleiseen kansainviliseen tietoisuuteen. Varsinaiset sotilaalliset s#én-
nokset ovat kaikissa sopimuksissa lihes yhdenmukaiset. Avunanto
hyckkiyksen sattuessa tapahtuu viipymittd kaikin kiytettivissi ole-
vin keinoin sotilaalliset toimenpiteet mukaan lukien. Romanian ja Bul-
garian sopimuksissa vuodelta 1970 on kuitenkin kiytetty tavanomai-
sesta poikkeavaa formulointia. Sen mukaan sopimuspuolet antavat toi-
silleen hytkkiyksen torjumiseksi tarvittavaa “multilateraalista apua”
kaikin kiytettdvissdin olevin keinoin, sotilaalliset toimenpiteet mukaan
lukien. Avun ollessa sopimuksen perusteella rajoitettu monenkeski-
seksi tapahtuu avunanto siten kiytéinnéssd Varsovan sopimuksen perus-
teella, mihin myogs sopimuksen 6. artiklassa viitataan.

Neuvotteluvelvollisuuden osalta Iti-Euroopan sopimusten midrayk-
set ovat yhdenmukaisia. Kansandemokratiat ovat sitoutuneet neuvot-
telemaan sopimuskumppaneittensa kanssa kaikista, molempien osapuol-
ten etuja koskettavista tdrkeistd kansainvilisistd kysymyksistd. Eridissi
tapauksissa on lisiksi sitouduttu yhdenmukaistamaan n#itd koskevat
asenteet (esim. Unkarin ja Bulgarian sopimus). Myos taloudellisen
tyonjaon osalta on useissa sopimuksissa velvoituksia. Tédssdkin Roma-
nia muodostaa poikkeuksen, esim sen Bulgarian kanssa tekemiissd sopi-
muksessa oSapuolet ovat vain sitoutuneet “informoimaan toisiaan val-
tioittensa sosialistisesta rakennustydstd”,
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VI MUUT PUOLUSTUSSOPIMUKSET

A. KESKI-IDAN VALTIOIDEN SOPIMUS (CENTO)

Nykyisin CENTO:n (Central Treaty Organization) nimelld tunnettu,
erdiden Keski-idin valtioiden muodostama puolustus- ja taloudellinen
kehittdmisjidrjestd sai alkunsa helmikuun 25, pdivind 1955 Turkin ja
Irakin vililld solmitusta sopimuksesta. Tihin nk Bagdadin paktiin liit-
tyi saman vuoden maaliskuussa Iso-Britannia, syyskuussa Pakistan ja
lokakuussa Iran. Irak erosi paktista v 1859 maassa edelliseni vuonna
tapahtuneen vallankaappauksen seurauksena. Jirjeston pddmaja siirtyi
samalla Bagdadista Ateenaan, ja sen nimeksi tuli Central Treaty Orga-
nization.

Sopimuksen padmidrdksi ilmaistaan sen 1. artiklassa sopimuspuol-
ten turvallisuutta ja puolustusta koskeva yhteistyo, joka tapahtuu sopu-
soinnussa YK:n peruskirjan 51. artiklan kanssa. Sellaiset toimenpiteet,
joihin péitetddn ryhtyd timén yhteistoiminnan toteuttamiseksi, edel-
lyttdvidt osapuolten wvilisten erillissopimusten solmimista. Mitdin kol-
lektiivisia puolustusvelvoitteita hy6kkdystapauksen varalta ei sopi-
mukseen sisdlly. Todettakoon, etti ne bilateraalisopimukset, joilla
Yhdysvallat on sitoutunut avustamaan Turkkia, Irania ja Pakistania
CENTO:n puitteissa, menevat sotilaallisilta velvoitteiltaan jossakin
mifrin pitemmalle,

Bagdadin sopimus on sd#inndksiltddn erdidnlainen runkosopimus,
joka méirittdd vain periaatepuitteet sopimusvaltioiden yhteistoimin-
nan kehittimiseksi puolustuskysymyksissid. Ndihin sddnnéksiin tukeu-
tuen on jiarjestolle luotu varsin laaja organisaatio useine pysyvine
elimineen ja komiteoineen, joissa myos Yhdysvallat on edustettuna.
Bagdadin valtioiden piditarkoituksia oli alun pitien omistaa huomiota
alueillaan voimistuneeseen subversiiviseen toimintaan. Tastd ja wvil-
jistd sopimusméifryksisti johtuen yhteistoiminta ulkoista uhkaa vas-
taan ei olekaan CENTO:ssa saanut niin kiinteitd muotoja kuin useissa
muissa liittojérjestelmissi.
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B. BALKANIN VALTIOIDEN SOPIMUKSET

1. Balkanin pakti

Jugoslavian tultua erotetuksi Kominformista ja Itd-Euroopan val-
tioiden lakkautettua yksipuolisesti sen kanssa solmimansa sopimukset
ryhtyi Jugoslavia etsimiin tukea toisaalta. Yhdysvallat, Iso-Britannia
ja Ranska julistivatkin v 1951, ettd ne pitdisiviit jokaista hydkkiystd
Jugoslaviaa vastaan aggressiona. Presidentti Tito pyrki kuitenkin var-
mistamaan maansa koskemattomuuden my8s puolustussopimuksella
asiasta kiinnostuneiden naapurivaltioiden kanssa. Kreikka ja Turkki,
jotka tuolloin niin ik##n tunsivat asemansa uhatuksi, solmivat Jugo-
slavian kanssa ystdvyyssopimuksen Ankarassa 28.2.1953. Kyseessid oli
ldhinnd yhteistoimintaa puolustuksen alalla koskeva asiakirja, joka vel-
voitti sopimusvaltioitten yleisesikunnat laatimaan yhteisii ehdotuksia
puolustusvalmisteluiksi. Stalinin kuoleman jdilkeen Balkanin tilanne
oli yha selkiintymétén ja Jugoslavia ehdotti sopimuksen laajentamista.
Elokuun 9. pdivind 1954 allekirjoitettiin Bledissd Jugoslaviassa uusi
sopimus, joka sittemmin tunnettiin Balkanin paktina.!)

Balkanin sopimuksessa aseellinen hyokkdys yhtd tai useampaa osa-
puolta vastaan jokaisessa osassa niiden aluetta katsottiin hyokkiyk-
seksi niitd kaikkia vastaan. Osapuolet sitoutuivat erikseen ja yhdessid
viipymétta avustamaan hyokkiyksen kohteeksi joutunutta sopimus-
puolta ryhtymilli kaikkiin yhteisesti sovittaviin toimenpiteisiin aseel-
lisen voiman kaytté mukaan lukien. Yksimielisyysperiaate lienee sisdl-
lytetty sopimukseen Kreikan ja Turkin NATO-jisenyyden johdosta,
jonka mahdollisesti aiheuttamat ongelmat tdten tahdottiin eliminoida.
Sopimuspuolet ilmoittivatkin 6. artiklassa olevansa tietoisia siitd, ettd
aseellinen hydkkiys muuta kuin heiddin omaa maataan vastaan voi suo-
ranaisesti tai vilillisesti uhata yhden tai useamman osapuolen koske-
mattomuutta ja sitoutuivat neuvottelemaan keskenéin hyokkédyksen sat-
tuessa valtiota vastaan, johon ndhden jollakin allekirjoittajalla oli kes-
kindisen avunannon velvollisuus.

20 vuodeksi tehty Balkanin pakti on oivallinen esimerkki oman

1) Ruge, mt ss 151—152.
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aikansa olosuhteisiin sidotusta sopimuksesta, joka kiytinnossi voi pian
menettdd merkityksensé. T#std on mm osoituksena, ettei pysyvd neu-
vosto (jonka sopimuksen mukaan tulee kokoontua siinnéllisesti kah-
desti vuodessa) ole kokoontunut kertaakaan vuoden 1955 jilkeen ja ettei
mydskddn sihteeristd ole enidid tydskennellyt useampaan vuoteen.

2. Kreikan, Turkin ja Kyproksen liittosopimus

Kyproksen tulevaisuudesta Ziirichissd ja Lontoossa 1959 kiytyjen
neuvottelujen tuloksena solmittiin erditd saaren asemaa koskevia kan-
sainvélisid sopimuksia, joihin kuului myts Nikosiassa 16.8.1960 alle-
kirjoitettu sopimus liitosta Kreikan, Turkin ja Kyproksen vililli. Sopi-
mus edellyttdd yleistd yhteistoimintaa ao valtioiden puolustusvoimien
kehittdmistd koskevissa kysymyksissd, mutta rajoittaa hyskkiystapauk-
sessa annettavan avun Kyproksen saarta koskevaksi. Kyseisen sopi-
muksen 2. artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat vastustamaan jokaista
hyokkaystda tai aggressiota, suoranaista tai episuoraa, joka on suun-
nattu Kyproksen Tasavallan riippumattomuutta vastaan. Ailueellisesta
rajoituksestaan huolimatta mainittu velvoite on rinnastettavissa muiden
liittosopimusten vastaaviin velvoitteisiin, silld avunanto tapahtuu auto-
maattisesti sopimuksen lisfipdytikirjan edellyttdessd lisiksi méadrdvah-
vuisten kreikkalaisten ja turkkilaisten sotilasyksikoditten ldsndoloa Kyp-
roksella.

Kreikan ja Turkin sekd Kyproksen ja Turkin vililld syntyneiden
kijstojen seurauksena, jotka mm johtivat YK:n rauhanturvaamisjouk-
kojen sijoittamiseen saarelle, Kyproksen hallitus lakkautti yksipuolisesti
liittosopimuksen Turkin kanssa 14.4. 1964. Timinkin sopimuksen kiy-
ténnollinen arvo on siten varsin vahidinen. Sitdvastoin Xyproksen takuu-
sopimus, jolla Iso-Britannia, Kreikka ja Turkki sitoutuvat ylldpitdmé&dn
Kyproksen Tasavallan riippumattomuuden, alueellisen koskemattomuu-
den ja turvallisuuden, on sellaisenaan yh3d voimassa.

C. ARABIVALTIOIDEN SOPIMUKSET

1. Arabiliiton kollektilvinen puolustussopimus
Arabivaltioiden yhtendisyyden yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi luo-
tiin vuonna 1945 Arabivaltioiden liitto -niminen laaja-alainen yhteis-



122

jirjesto. Jarjeston poliittinen hajanaisuus, joka ilmeni mm arabival-
tioiden kykenemittémyyteni estéidl itseniisen Israelin valtion perusta-
minen antoi aiheen lujittaa erityisesti arabien sotilaallista yhteistoi-
mintaa. Téssd tarkoituksessa Arabiliiton neuvosto hyviksyi yksimieli-
sesti liiton kollektiivista puolustusta ja taloudellista yhteisty5ti koske-
van sopimusluonnoksen, jonka Egypti, Syyria, Libanon, Saudi-Arabia
.ja Jemen allekirjoittivat 17.6,1950. Irak liittyi sopimukseen 2.2.1951,
Jordania 16.2.1952, Marokko 13.6.1961 sekd Libya, Sudan, Algeria,
Tunisia ja Kuwait 10. 9. 1964.)

Arabivaltioiden sopimusjirjestelmid vastaa rakenteellisesti Ameri-
kan valtioiden sopimusjérjestelmis, silli kummallakin valtioryhmilld
on laaja-alaisen yhteistydjirjestonsd ohella erityinen kollektiivinen
puolustussopimuksensa. Arabivaltioiden poliittiset ja sotilaalliset yhteis-
toimintapyrkimykset ovat kuitenkin k#rsineet valtioiden keskindisista
erimielisyyksistd. Niinpi esim Israelin ja arabivaltioiden vilisissi kon-
flikteissa ei ole kertaakaan kyetty organisoimaan yhteniistdi sotilaal-
lista vastarintaa. Puolustussopimuksen osapuolia varsin pitkille vel-
voittavat sddnnékset ovat siten kiytdnndssi jddneet paljolti toteutu-
matta.

Sopimuksen sotilaalliset velvoitteet sisdltyvit sen 2. artiklaan, jonka
mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat pitim&dn jokaista hybkkidystd muita
sopimuspuolia vastaan hytkkiyksen#d itseiéin vastaan., Sen tihden ne
sitoutuvat viipymiittd antamaan hydkkiyksen kohteeksi joutuneelle
valtiolle erillistd tai yhteistd apuaan kaikin kiytettdvissilin olevin kei-
noin, sotilaalliset toimenpiteet mukaan lukien, hytkkiyksen torjumi-
seksi sekd rauhan ja turvallisuuden palauttamiseksi. N#istd toimen-
piteistd on viipymittd ilmoitettava sekd YK:n turvallisuusneuvostolle
ettd Arabiliiton neuvostolle. *

‘ Arabiliiton puolustussopimus sisdlti#i muiden liittosopimusten tavoin
velvoituksen osapuolten vilisestd neuvonpidosta sodanuhan vallitessa:

Sopimusvaltiot tulevat neuvottelemaan keskendfin minki ta-
hansa tim#n sopimuksen allekirjoittajan pyynnéstd, kun on ole-
massa perusteltuja syiti uskoa, ettd jonkin sen osapuolen alueel-
linen koskemattomuus, riippumattomuus tai turvallisuus on uhat-
tuna. Sodanuhan tai kansainvilisen selkkauksen sattuessa sopi-

") Treaties and alliances of the world, s 127.
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musvaltiot tulevat viipymétti ryhtymi#n toimenpiteisiin yhden-
mukaistaakseen suunnitelmansa ja puolustustoimensa tilanteen
edellyttamilld tavalla (3. art.).

Yld mainittujen velvoitusten toteuttamiseksi sopimuspuolet sitou-
tuivat toimimaan yhteistyossd asevoimiensa lujittamiseksi ja koordinoi-
miseksi seki osallistumaan voimavarojensa ja tarpeidensa mukaan hydk-
kéyksen torjumista tarkoittaviin valmisteluihin. Yhteistyén valmiste-
lemiseksi ja toteuttamiseksi on perustettu pysyvi sotilaskomissio, joka
koostuu sopimusvaltioiden asevoimien yleisesikuntien edustajista.

2. Muut arabivaltioiden puolustussopimukset

Yhdistyneen Arabitasavallan ja Syyrian keskindinen puolustussopi-
mus allekirjoitettiin Kairossa 4.11.1966. Sopimuspuolet pitdvit mitd
tahansa toiseen osapuoleen kohdistuvaa hyokkiystd hyokkayksend myés
itseddn vastaan ja sitoutuvat avustamaan toisiaan kaikin hyokk#djin
lyomiseksi tarpeellisin keinoin. Neuvotteluja varten on perustettu
yhteinen puolustusneuvosto ja asevoimat toimivat sopimuksen mukaan
yhteisen ylijohdon alaisena. Sotilaallisissa operaatioissa asevoimia joh-
taa YAT:n armeijan esikuntapaillikkd.

Yhdistynyt Arabitasavalta ja Jordania allekirjoittivat Kairossa 30. 5.
1967 olennaisilta osiltaan edellisen kaltaisen puolustussopimuksen, johon
Irak liittyi seuraavan kesikuun 4, pdivini. Egyptin ja Jordanian sopi-
mus edellytti, ettd kumpikin valtio pitdisi aseellista hyokkidystd hyok-
kiyksend myds itsedin vastaan ja ettd tdllaisessa tapauksessa suoritet-
taisiin yhteisid sotatoimia. Sodan sattuessa YAT:n armeijan esikunta-
paallikkod johtaisi sekd egyptildisii ettd jordanialaisia joukkoja. Sopi-
muksessa edellytetdiin edelleen perustettavaksi yhteinen puolustusneu-
vosto sekdi asevoimien yhteinen ylijohto, joka ké#sittdd aselajien esi-
kuntapéillikét ja yhteisen yleisesikunnan. YAT:n ja Jordanian diplo-
maattisten suhteiden katkettua huhtikuussa 1972 ei sopimuksella nyky-
vaiheessa ole kdytinnén merkitysta.

D. AASJAN VALTIOIDEN SOPIMUKSET

Aasian valtiot ovat solmineet lukuisia poliittisia valtiosopimuksia ja
ovat osallisena myds useissa maanosan ulkopuolisten valtioiden kanssa
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solmituissa puolustussopimuksissa. Nédille on kuitenkin ominaista, etti
ne ovat enimmikseen syntyneet ulkopuolisten valtioiden aloitteesta ja
ettd aasialaisten valtioiden sotilaallinen merkitys on niissi sopimussuh-
teissa ollut toissijainen ei-aasialaisen osapuolen dominoivaan asemaan
verrattuna. Ottaen huomioon, ettd esim monenkeskisessi SEATOQ:ssa
on edustettuna vain 20 % koko Kaakkois-Aasian pinta-alasta ja 19 %
sen viestostd, on sitdkin pidettivé lansivaltojen sopimuksena Kaakkois-
Aasian alue toimintakenttiinidin eikéd Kaakkois-Aasian omien valtioiden
puolustussopimuksena.t)

Kiinan Kansantasavalta on muihin suurvaltoihin verrattuna ollut
pidattyvéinen sotilaallista merkitystd omaavien valtiosopimusten sol-
mimisessa. Se on sen sijaan tehnyt puhtaasti poliittisia ystdvyyssopi-
muksia useiden Aasian, Itd-Euroopan (DDR, Tshekkoslovakia, Unkari)
ja Afrikan valtioiden kanssa. Toinen Kiinan Kansantasavallalle tun-
nusomainen sopimustyyppi on rajasopimukset, joita se on tehnyt mm
Burman, Nepalin ja Pakistanin kanssa. Ainoa varsinainen puolustus-
sopimus on Kiinan ja Pohjois-Korean kesken 11.7.1981 allekirjoitettu
sopimus ystdvyydestd, yhteistoiminnasta ja keskindisesti avunannosta.
Pohjois-Korean pdidministeri Kim I1 Sung allekirjoitti tdmén sopimuk-
sen vain muutaman pidivin kuluttua Neuvostoliiton kanssa solmimas-
taan vastaavasta sopimuksesta. Molempien sopimusten mairdykset
ovatkin olennaisilta osiltaan samansis#ltéiset.

Intia, joka sotilaallisilla toimillaan ratkaisevasti myodtdvaikutti itse-
niisen Bangladeshin valtion syntymiseen solmi tdm#n kanssa 19. 3. 1972
25-vuotisen ystivyys- ja avunantosopimuksen, joka kaikilta olennaisilta
osiltaan on Intian ja Neuvostoliiton sopimuksen kaltainen. Sopimus vel-
voittaa mm piddttyméin avun antamisesta kolmannelle osapuolelle,
joka ryhtyy aseelliseen konfliktiin toista sopimuspuolta vastaan. Hyok-
kidyksen tai sen uhan varalta on sovittu sopivia toimia koskevasta neu-
votteluvelvollisuudesta uhan poistamiseksi sekd sopimuspuolten rauhan
ja turvallisuuden varmistamiseksi,

1) von Bonsdorff, Goran, Alueellinen yhteistyd kansainvilisessi politiikassa,
Helsinki 1967, s 65.
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VIl JOHTOPAATELMIA

Valtioiden sopimuskidytéinnién tunnusomaisimpia piirteitd viime vuo-
sikymmening on ollut valtiosopimusten lukumiarén huomattava lisdin-
tyminen. Tédmin kehityksen luonnollisena syyné on ollut paitsi uusien
valtioiden syntyminen, myds valtioiden wvilisen kanssakidymisen ulot-
taminen yhd moninaisemmille yhteiskunnallisen toiminnan alueille.
Monet niin poliittista kuin teknis-taloudellista yhteistoimintaa koskevat
kysymykset ovat edellyttineet yhtendisten kéyttdytymissddntojen nou-
dattamista ja ndistd s@dnnoistd sopimista. Valtiosopimusten maaralli-
sen kasvun ohella toinen uudemmalle sopimuskiytinnélle tunnusomai-
nen piirre on ollut monenkeskisten ja yleissopimusten solmiminen aiem-
min niin tavallisten bilateraalisopimusten rinnalle.

Edelld todetut ilmiét voidaan havaita myo6s puolustussopimusten
kohdalla, jossa ennen kuluvaa vuosisataa tunnettujen harvojen kahden-
tai enintiin kolmenkeskisten sopimusten rinnalle on luotu lukuisia
monenkeskisid puolustus_yhteis&ji. Kun vield otetaan huomioon, ettd
kuluvallakin vuosisadalla liittosopimukset oli tehty joko madrattyd tar-
koitusta varten tai muuten véiliaikaisﬂmi,'voidaan sanoa, etti pysyvit
sotilaalliset sopimusjéarjestelmét ovat syntyneet vasta toisen maailman-
sodan jdlkeen. Nykyisin voimassaolevat puolustussopimukset ovat siis
historiallisesti katsoen varsin lyhyen ajanjakson tuotetta. On niin ollen
luonnollista, ettd niilld on lukuisia rakenteellisia ja sisallollisid yhtymé-
kohtia. Rakenteellisista tekijoistd voidaan todeta, ettd ne yleensa sisil-
tdvat:

— sopimuksen taustaa ja padm#drid valaisevan johdanto-osan,

— varsinaisen sopimusosan sopimusvelvoitteineen seka

— ratifiointia, voimassaoloa ja lakkauttamista koskevat sdinnokset.

Puolustussopimusten asiasisélljssd on niin ikd#fin monia yhtenevii-
syyksid. Tunnusomaisia kohtia, jotka esiintyviit useimmissa, joskaan ei
vélttdmattd kaikissa sopimuksissa ovat mm seuraavat:

— Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan p&iméé#rien ja periaat-

teiden kunnioittaminen,

— punitumattomuus toistensa sisdisiin asioihin seki toistensa suve-
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reenisuuden, itsemiidrddmisoikeuden ja alueellisen koskematto-
muuden kunnjoittaminen,

— velvoitus ratkaista keskindiset kiistakysymykset pelkiistdin rau-
hanomaisin keinoin kansainvilisti rauhaa ja turvallisuutta vaa-
rantamatta,

— velvoitus olla yhtymaéttd toista sopimuspuolta vastaan tahditty:.
hin Hittoutumiin tai sopimuksiin,

— casus foederis -lauseke, joka ilmaisee sopimusvelvoitteiden voi-
maanastumisen edellytykset,

— toimenpiteet casus foederisin foteutuessa (yleiset tai erityiset,
keskindiset tai yksipuoliset avunanto- tai yhteistoimintavelvoit-
teet),

— neuvotteluvelvoitteet (yleinen neuvotteluvelvoite kaikissa sopi-
muspuolten etuja koskevissa kansainvilisissi kysymyksissd, mad-
réaikaisneuvotteluja koskevat velvoitteet tai hydkkayksen tahi
sen uhan aiheuttamat erityiset neuvotteluvelvoitteet),

— muut yhteistoimintavelvi)itteet (poliittiset, taloudelliset, kulttuu-
ria jne. koskevat), :

— sopimuksen organisaatiota ja yhteiselimid koskevat méadrdykset,

— sopimuksen alueellista ulottuvuutta tai soveltamisalaa koskevat
koskevat sddnnokset.

Tarkasteltaessa sopimusjérjestelmid poliittisiin vyohykkeisiin perus-
tuvan ryhmittelyn puitteissa voidaan todeta, etteivat eri vyohykkeiden
ratkaisut eroa merkittavasti toisistaan. Kaikkien poliittisten alueiden
puolustussopimuksista 16ytyy niin pitkélle ulottuvaan yhteistoimintaan
kuin sotilaallisesti vihemmén velvoittavia sadnnoksid. Merkittdvid
eroja esiintyy sen sijaan eri sopimusjirjestelmien sisilli. Esim kah-
den johtavan suurvallan sopimuspolitiikalle on tunnusomaista useam-
man asteisten sitoumusten solmiminen eri maantieteellisilld alueilla
olevien sopimuskumppaneiden kanssa. Sekd Yhdysvaltain etti Neu-
vostoliiton Euroopan valtioiden kanssa solmimat puolustussopimukset
ovat keskindisiltd velvoitteiltaan laajakantoisempia ja automaattisem-
pia kuin niiden sopimukset Aasian valtioiden kanssa. Sama havainto
voidaan tehdi myos sellaisten keskisuurten valtioiden kuin Iso-Britan-
nian ja Ranskan sopimuskdytinnoésti. Mainittu ero johtunee ennen
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muuta valtioiden turvallisuusetujen ensisijaisuudesta Euroopan man-
tereella ja nididen etujen toissijaisuudesta Euroopan ulkopuolisissa maan-
osissa. (Yhdysvaltain osalta on myos Amerikan maanosa luettava sen
ensisijaisten turvallisuusetujen vyohykkeeseen.) Yleistden voitaneen-
kin todeta, ettd ensisijaisten turvallisuusetujen vydhykkeilld suurval-
tain sopimukset sisdltivdt moninaisempia ja ehdottomampia velvoit-
teita kuin toissijaisten turvallisuusetujen vydhykkeilld. Prim&irivyd-
hykkeilld suurvallat ovat valmiit huomattaviin omakohtaisiin velvoi-
tuksiin, kun taas toissijaisilla alueilla ne pyrkivit varmistamaan alueen
tai silld sijaitsevien ystidvéllismielisten valtioiden turvallisuuden vahii-
semmailld maardlld omakohtaisia velvoitteita. Ensisijaisalueille on myés
tietyssd madrin ominaista etujen rinnakkainen varmistaminen siséllyt-
tdmilld samat sitoumukset kahteen, toisistaan riippumattomaan sopi-
musjérjestelmiin (Varsovan sopimus ja Neuvostoliiton kahdenkeskiset
yya-sopimukset, Pohjois-Atlantin sopimus ja Brysselin sopimus).

Aiemmin on todettu, ettd puclustussopimusten velvoitteista tdrkeim-
pini voidaan pitdd (1) sotilaallisen avun antamista tai sotilaallista yhteis-
toimintaa ja (2) neuvotteluvelvoitteita koskevia sdinnoksid. Juuri néi-
den siddnndsten perusteella voidaan eri sopimuksia parhaiten wverrata
toisiinsa, koska niihin keskittyy puolustussopimusten olennaisin sisélté.
Pyrittiessd sijoittamaan puolustussopimuksia eri ryhmiin, olisikin jako
perustettava mainittujen velvoitteiden, erityisesti avunantovelvoitteen,
kohdalla esiintyvin eroavuuksiin. T&llé perusteella puolustussopimuk-
set voidaan jakaa kolmeen piddryhmé#an: 1) liittosopimukset, 2) avun-
antosopimukset ja 3) yhteistoimintasopimukset.

1) Liittosopimuksille tunnusomaisia piirteitd ovat: a) avunantovel-
voitteen madrittaminen siten, ettd hyokkdys yhtd sopimuspuolta vas-
taan katsotaan hyokkiykseksi toista tai muita sopimuspuolia vastaan
keskindisen avunantovelvoitteen syntyessi tdten automaattisesti ja b)
neuvotteluvelvollisuus kaikissa osapuolten turvallisuutta koskevissa
kansainvilisissi kysymyksissd, Casus foederis maidritellddn siten, ettd
avunantovelvoite astuu voimaan, mik#li yksi tai useampi sopimuspuoli
joutuu aseellisen hytkkéyksen kohteeksi jonkin valtion tai valtioryh-
min tahoita.

Lijttosopimukset voivat samanaikaisesti olla tarkoitetut seké ulkoista,
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kolmansijen valtioiden taholta suuntautuvaa uhkaa ettd sopimusalueen
pisdltd pdin ilmenevdd vaaraa vastaan. Mik&li liittosopimus velvoittaa
osapuolet toimenpiteisiin sopimusjérjestelmédn sisélld, voidaan sen
sanoa sisdltivin (a) laajennettuja velvoitteita. Jos liittolaiset ovat sitou-
tuneet yhteistoimintaan mitd tahansa ulkoista vihollista vastaan ja nii-
den velvoitteet ovat kaikissa tapauksissa yhtildiset voidaan puhua (b)
keskindisistd velvoitteista. Mikéli taas liittosopimus kohdistuu yhtd tai
useampaa nimeltd mainittua valtiota vastaan tai yhteistoiminta on tar-
koitettu toteutettavaksi madratyllda alueella ovat kysymyksessi (c)
rajoitetut velvoitteet. Tarkasteltaessa liittosopimusten sijoittumista
mainittuihin ryhmiin on tarkoifuksenmukaista vield tehdd ero monen-
keskisten ja kahdenkeskisten sopimusten vililla.

a) Monenkeskisistd liittosopimuksista ainoa, joka mainitsee voima-
keinojen kiyton mahdollisuuden alueen sisdltd alkunsa saavassa hyok-
kiystapauksessa on Amerikan valtioiden vilinen Rion sopimus. Témin
sopimuksen voidaan tiiten katsoa olevan velvoitteiltaan laajin monen-
keskinen puolustussopimus. Kahdenkeskisistd sopimuksista laajennet-
tuja velvoitteita sisdltyy Neuvostoliiton ja Tshekkoslovakian viliseen
yya-sopimukseen.

b) Monenkeskisten puolustusliittojen enemmistén muodostavat ensi
sijassa ulkoista uhkaa varten solmitut liittosopimukset, joissa sotilaalli~
nen avunanto tapahtuu automaattisesti ja viivytyksettd ja osapuolten
velvoitteet ovat kaikilta osiltaan keskindiset. Avunantovelvoite on mia-
ritelty siten, ettd avun antajan on ryhdyttivd kaikkiin vilttdméttomiin
tai tarpeellisiksi katsomiinsa toimiin, aseelliset toimenpiteet mukaan
lukien, yhteisen vaaran torjumiseksi. Kaikissa tapauksissa annettavan
avun ei kuitenkaan tarvitse olla sotilaallista, esim Pohjois-Atlantin ja
Varsovan sopimukset sallivat avun antajille tietyt harkintarajat apunsa
méadrittdmisessii. Avunanto on yleensd siidetty toteutettavaksi yhteis-
ymmarryksessi muiden sopimusvaltioiden kanssa.

Kahdenkeskisissd puolustussopimuksissa keskindinen liittosuhde
esiintyy puhtaimmassa muodossaan niissd Itd-Euroopan valtioiden sopi-
muksissa, joissa avunanto on yleinen ja rajoittamaton jomman kum-
man sopimuspuolen joutuessa minkid tahansa valtion tai valtioryhmin
hyokkayksen kohteeksi. Edelleen on huomattava, ettd avunantovelvoite
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niissi sopimuksissa on ehdoton velvoittaessaan osapuolet antamaan
apunsa kaikin kiiytettdvissddn olevin voimin,

Neuvotteluvelvollisuus monenkeskisissii sotilasliitoissa on automaat-
tinen ja astuu voimaan heti, kun yksikin sopimusvaltio katsoo jonkin
sopimuspuolen alueellisen koskemattomuuden, riippumattomuuden tms
olevan uhattuna. Sen ohella liiton pysyvad neuvotteluelin on saatettu
velvoittaa muodostettavaksi siten, ettd se voi kokoontua viipymittd
milloin tahansa. Neuvotteluvelvollisuus kaikissa molempia osapuolia
koskevissa kansainvilisisséi kysymyksissd kuuluu mysds kahdenkeskisten
liittosopimusten tunnusmerkkeihin,

¢) Oman ryhminsd muodostavat sellaiset liittosopimukset, joissa
osapuolten velvoitteet ovat tavalla tai toisella rajoitetut. Vaikka avun-
anto onkin automaattinen, velvoitteiltaan rajoitetut sotilasliitot on
suunnattu yhtd tai useampaa nimeltd mainittua vihollista vastaan, vel-
voittavat avunantoon maaratyllda alueella tai ovat tarkoitetut suojaa-
maan vain erikseen mainittuja allekirjoittajavaltioita. Balkanin val-
tioiden sopimusten voidaan katsoa olevan velvoitteiltaan rajoitettuja
monenkeskisid liittosopimuksia. Vastaavanlaisia kahdenkeskisid sopi-
muksia ovat puolestaan Aasian sosialististen valtioiden sopimukset.

2) Avunantosopimuksille tunnusomaisina piirteini voidaan pitdéd
avunantovelvoitteen liittosopimusta véhiisempdd automaattisuutta seka
yhteisid sotilaallisia johtoelimid koskevien siinndsten puuttumista.
Avunannon edellytykset on miéritelty siten, ettei allekirjoittajavaltiota
vilttimaiattd velvoiteta pitdméidn toista sopimuspuolta vastaan kohdistu-
via hydkkdystoimia hyokkidyksind itseddn vastaan. Yhteistoimintaan
ryhdytddn tdtd koskevan padtoksen tultua tehdyksi joko yhdessd tai
kajkissa sopimusvaltioissa sen mukaan kuin siit8 kulloinkin on sovittu.
Yhteisid puolustustoimenpiteitd koskeva neuvotteluvelvoite on yleensid
rajoitettu sopimusvaltioiden turvallisuutta mafdrdtyilla alueilla vaaran-
taviin tilanteisiin, joskin yleisluontoinen neuvotteluvelvoite kaikissa
osapuolten etuja koskevissa kansainvilisissd kysymyksissé saattaakin
sisdltyd avunantosopimuksiin.

Monikansallisia, joskin velvoittavuudeltaan poikkeavia avunantosopi-
muksia ovat SEATO ja ANZUS. Niiden avunantovelvoitbeen sana-
muoto muistuttaa ldheisesti liittosopimusten vastaavia sdidnnéksid, mutta

9 — Tiede ja Ase
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sallii ao valtioiden pi#ttaville elimille liittosopimuksia suuremman har-
kintavapauden sotilaallisen apunsa méérittimisessi.

Kahdenkeskiset avunantosopimukset on yleensd solmittu mé&drityn
alueen turvallisuuden varmistamista silmilli pitien. Osapuolten avun-
antovelvoitteet voivat olla joko keskindisii tai yksipuolisia, niiden
soveltamisalue wvoi olla laajempi tai suppeampi tai niiden voimaan-
astumisen edellytykset voivat poiketa toisistaan. Laajimpaan ryhmiin
kuuluvat Yhdysvaltain sopimukset Filippiinien, Eteli-Korean ja For-
mosan kanssa, jotka sisdltdvit keskindisid velvoitteita. Vain toisen sopi-
muspuolen alueeseen rajoittuvia velvoitteita sisiltyy Yhdysvaltain ja
Japanin sek#d Iso-Britannian ja Maltan sopimuksiin.

Oman avunantosopimusten ryhmin voidaan katsoa muodostuvan
sellaisista sopimuksista, joiden tarkoittama sotilaallinen yhteistoiminta
astuu voimaan vasta eri sopimuksesta. Téllainen velvoitteiltaan ehdol-
linen avunantosopimus on Neuvostoliiton ja Suomen vilinen ystidvyys-
ja yhteistoimintasopimus. Sen sotilaallinen avunantovelvoite koskee
vain toisen sopimuspuolen aluetta, on tarpeen mukainen ja rajoittuu
miirittyjen valtioiden taholta kohdistuvaan hydkkiykseen. Neuvot-
teluvelvoite, pdinvastoin kuin liitto- ja avunantosopimuksissa yleensd,
syntyy vasta molempien sopimuspuolten ilmaistessa tdti koskevan tah-
tonsa.

Eri sopimuksesta voimaan astuvien avunantosopimusten toisen ala-
ryhmén muodostavat sopimukset, joissa avunannon edellytyksend on
toisen osapuolen sotilaallisen avun saamista koskeva pyynts. Yhteis-
toiminnan ehdot on saatettu mé#ritelld eri sopimuksilla (Ranskan sopi-
mukset Afrikan valtioiden kanssa) tai niistd sovitaan erikseen kum-
mankin sopimuspuolen kanssa (Yhdysvaltain sopimukset CENTO-val-
tioiden kanssa).

3) Puolustusta koskeviksi yhteistoimintasopimuksiksi voidaan Iuon-
nehtia sellaisia valtiosopimuksia, jotka yhteisten pédmiérien edistémi-
sen tarkoituksessa velvoittavat sopimuspuolia yhteistoimintaan puolus-
tusvalmiutensa kehittimiseksi tai yhteisistd toimenpiteistd neuvottele-
miseen aseellisen hytkkiyksen sattuessa. Yhteistoimintasopimusten
pddamerkitys on yleensd muissa kuin puolustusta koskevissa kysymyk-
sissd. Ne eiviit sinéinsi velvoita sotilaallisen avun antamiseen vaan jit-
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tavat tissid suhteessa mahdollisesti tehtévit padtokset osapuolten vililld
kiytivien neuvottelujen varaan. Monikansalliseksi yhteistoiminta-
sopimukseksi voidaan katsoa Bagdadin sopimuksen pohjalla syntynyt
CENTO-sopimus. Bilateraalisiin yhteistoimintasopimuksiin puolestaan
voidaan lukea mm Neuvostoliiton sopimukset Yhdistyneen Arabitasa-
vallan ja Intian kanssa.

Edelld olevien periaatteiden mukainen puolustussopimusten ryhmit-
tely on esitetty seuraavassa asetelmassa.

PUOLUSTUSSOPIMUKSET

I LIITTOSOPIMUKSET

A. Laajennetut velvoitteet
Monenkeskinen: Rion sopimus
Kahdenkeskinen: Neuvostoliitto—Tshekkoslovakia

B. Keskiniiset velvoitteet
Monenkeskiset: Brysselin, Pohjois-Atlantin ja Varsovan
sopimukset, Arabiliiton kollektiivinen puolustussopimus,
YAT Jordania—Irak
Kahdenkeskiset: Iso-Britannia——Ranska (Dunkerquen sopimus),
Neuvostoliitto—Itéd-Euroopan valtiot, Iti-Euroopan valtioiden
keskindiset sopimukset, YAT—Syyria

C. Rajoitetut velvoitteet
Monenkeskiset: Balkanin pakti, Kre1kka—Tu11kk1—Kypros
Kahdenkeskiset: Neuvostoliitto—Kiina, Pohjois-Korea ja
Mongolia, Kiina—Pohjois-Korea

II AVUNANTOSOPIMUKSET
A. Keskiniiiset velvoitteet
Monenkeskinen: ANZUS
Kahdenkeskiset: Yhdysvallat—Filippiinit, Eteli~-Korea ja
Formosa
B. Rajoitetut velvoitteet
Monenkeskinen: SEATO
Kahdenkeskiset: Yhdysvallat—Japani, Iso-Britannia—Malta
C. Eri sopimuksesta voimaan tulevat velvoitteet
1. Avunanto tarpeen vaatiessa
Kahdenkeskinen: Neuvostol.utto—Suonu
2. Avunanto pyynndsta
1llIlIonenkeskmen Ranska—Norsunluurannikko—Dahomey—
iger
Kahdenkeskiset: Ranska—12 Afrikan wvaltiota,
Yhdysvallat—Iran, Pakistan ja Turkki

I YHTEISTOIMINTASOPIMUKSET

Monenkeskinen: CENTO
Kahdenkeskiset: Neuvostoliitto—YAT, Intia ja Irak,
Intia—Bangladesh, Yhdysvallat—ILiberia
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DEFENSE TREATIES IN INTERNATIONAL LAW

Military alliances, defense pacts and mutual assistance treaties are
usually surveyed in the literature of international relations and strategy
from the political and the military point of view. It is understandable
that conclusions reached by these methods do not always reflect all
the differences in the legal status of states in various treaty systems. In
many cases this may be politically justified but it is suggested that a
detailed analysis of treaty provisions from a legal point of view might
usefully complement to the knowledge of military co-operation gained
by more politically orientated research methods.

It is largely a matter of definition what kind of agreements involving
military co-operation should be calle@ defense ireaties. In accordance
with modern practise this concept might, however, be reserved to trea-
ties stipulating for military or other assistance by the signatories in case
of armed aggression. This definition as well as the study itself thus ex-
cludes such formal agreements as military aid treaties, base agreements
and status of forces agreements.

International law has paid relatively little attention to the problem
of classification of treaties in general and defense treaties in particular,
One of the main reasons for this is that lawyers have regarded attempts
at classification of the different kinds of treaties to be of limited prac-
tical use. — On the other hand it might be argued that the task of com-
paring various defense agreements would be facilitated by a system of
classification based on generally acceptable criteria and characteristics.
In this respect the obligations or commitments undertaken by the signa-
tories may be considered of primary importance.

A survey of defense treaties in force is made focusing on the two
most important treaty obligations: assistance and consultation. It is
found out that different treaty systems do not decisively differ from
each other. The treaties of all political areas include far reaching as
well as miljtarily less binding forms of co-operation. Considerable differ-
ences may instead be found within various treaty systems. For instance
the defense treaties of the USA and the USSR with European states are
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more extensive and automatic than their ireaties with Asian powers:
The same applies to the treaties of Great Britain and France. It might
be said that the treaties of great powers within their primary security
zones involve more absolute commitments than their treaties within
their secondary security zones. In primary zones the treaties are of
considerably binding character in contrast to the secondary zones where
the great powers attempt to safeguard the security of friendly nations
with commitments subject to certain conditions.

On the basis of provisions specifying the collective action to which
the parties to the treaty commit themselves the defense treaties may be
divided into three main categories: (1) alliances, (2) assistance treaties
and (3) treaties of military co-operation. These may be further sub-
divided on the basis of their specific commitments. A rough scale is thus
obtained which enables presentation of various defense treaties accord-
ing to the extensiveness of their respective treaty obligations.



