Puolustusneuvosto

Yleisesikuntamajurli Jorma Kaarnola

"Ylimp#ini neuvoa-antavana ja suunnittelevana elimen& sekH tasa--
vallan presidentin neuvottelukuntana wvaltakunnan puolustusta koske-
vissa asioissa on puolustusneuvosto.”

Niin mafrittdd maaliskuun 21 péivanad 1957 annettu asetus puolus-
tusneuvoston aseman. Ennenkuin puolustusneuvosto sai tuossa asetuk-
sessa tdsmennetyn kokoonpanonsa ja tehtdviat, oli itsendisen Suomen
historian lehdille ehtinyt kertyd jo moniakin kokemuksia timin tyyp-
pisestd elimesti.

1. Historialliset kehitysvatheet

Puolustusvoimien kehittimisen k#ynnistyttyd vapaussodan jilkeen
oli nuorella puolustuslaitoksella monia wvaikeuksia woitettavanaan.
Organisaatio-ongelmat, henkilgvalinnat, kustannus- ja koulutuskysy-
mykset sekd varsin kirjavan sotilaskoulutuksen saaneen ja tdlld pohjalla
eri ryhmiksi jakautuneen upseerikunnan sisiiset ristiriidat olivat tille
pioneeriaikakaudelle tyypillisid. Mannerheimin vetdydyttyéd presidentin-
vaalien jilkeen syrjddn virallisista tehtivistd vuonna 1919, ei puolus-
tusvoimien kehittdmistySlle 18ytynyt riittévin arvovaltaista johtajaa,
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joka olisi kyennyt sovittamaan ilmenneet puolustusvoimain sisdiset ja
poliittisen johdon kanssa syntyneet ristiriidat. Sisdiset ristiriidat huipen-
tuivat kevaalla 1924 satojen upseereiden eropyyntoon.

Vauhdittaakseen puolustusvoimain kehitystyétd yli ilmenneitten wvai-
keuksien péaAtti presidentti Stdhlberg muodostaa puolustusneuvoston.
Huhtikuun 22 pdividnd 1924 annetulla asetuksella perustettiinkin tasa-
vallan presidentin neuvottelukunnaksi sotalaitosta koskevissa asioissa
puolustusneuvosto. Se kokoontui presidentin kutsusta ja hinen puheen-
johdollaan. Jasenind olivat puolustusministeri, joka johti puhetta jos
presidentti ei ollut saapuvilla, sotavden paillikko, yleisesikunnan pa#l-
lik'kd, suojeluskuntain ylipaallikks sek# kaksi kenraalin tai esiupseerin
arvossa olevaa sotilashenkil6d, jotka viimemainitut presidentti puolus-
tusministerin esittelysti ma#rési vuodeksi kerrallaan.

Taméan puolustusneuvoston toiminta ei kuitenkaan paassyt kunnolla
kéayntiin,

Svinhufvudin tullessa presidentiksi 1. maaliskuuta vuonna 1931 hén
otti heti yhteyttda Mannerheimiin tarjoten tille puolustusvoimain ko-
mentajan ja sodan ajan ylipaillikén tehtdvid. Mannerheim ei suostunut
vastaanottamaan rauhanajan puolustusvoimain komentajan tehtavii,
mutta tarjoutui ottamaan vastaan puolustusneuvoston puheenjohtajan
tehtavit, Tastd viimemainitusta oli neuvoteltu jo Relanderin presidentti-
kaudella. :

Nyt sai puolustusneuvoston tyo uudet léhtokohdat, jotka mi#ritettiin
varsin nopeasti, silld jo 11. maaliskuuta 1831 annettiin uusi asetus puo-
lustusneuvostosta. Kun edellinen asetus antoi tehtdvilksi vain lausun-
tojen antamisen asetuksessa médritetyisti asioista laajeni uuden neu-
voston tehtdvikenitd kiasittiméin myos esitysten ja aloitteiden teon
ndissd kysymyksissi. '

Jasenistd muuttui niinikddn jonkin verran. Puolustusministerin ji-
senasema vaihtui oikeudeksi olla ldsnd meuvoston kokouksissa. Esiup-
seerin arvoisilla sotilashenkil6illd ei enii ollut mahdollisuutta neuvoston
jdsenyyteen. Kahden, presidentin erikseen mi#rddmin kenraalijisenen
toimikausi pidennettiin kolmeksi vuodeksi. Ja tidrkeimp#nd seikkana:
"Neuvoston puheenjohtajana toimii presidentin siihen mi#réimi neu-
voston jdsen.” Tdmé asetuksen kohta teki mahdolliseksi kenraali Man-
nerheimin méirifimisen puolustusneuvoston puheenjohtajaksi.
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Tami viiden kenraalin muodostama puolustusneuvosto, joka vuonna
1937 laajeni vield kahdella kenraalilla toimikin hyvin tarmokkaasti aina
talvisodan alkamiseen saakka. T#élloin neuvoston toiminta lakkasi, kun
jasenet ja sihteerit hajautuivat eri puolille Suomea johtamaan sota-
toimia.

Kokoonpanonsa puolesta tdmé puolustusneuvosto ei kuitenkaan wvoi-
nut tayttdd sitd poliitiisen ja sotilaallisen johdon yhteistoiminnan tar-
vetta, mikd on olemassa sekd rauhan ajan maanpuolustusvalmisteluja
suoritettaessa ettd kriisiaikana maanpuolustusta johdettaessa. Niinpa
téamikin puolustusneuvosto jii paljolti vain toivomuksia esittiviksi eli-
meksi erityisesti tapauksissa, jolloin tavoitteena oli puolustusvoimain
materiaalinen kehittdiminen. 1930-luvun puolustusneuvosto olikin itse
asiassa vain tulevan sodan ajan ylipdillikén sotilaallinen neuvottelu-
kunta, jonka asema perustui lihinnd sen puheenjohtajan arvowvaltaan.

Sodan aikana tasavallan presidentti, erddt valtioneuvoston tirkeim-
mit jisenet ja ylipadllikké kokoontuivat aika ajoin neuvonpitoon tehden
myos ratkaisevimmat péitokset. Sodan paityttyd timidn tyyppinen kol-
legiaalinen toiminta kuitenkin luonnollisista syistd lakkasi, mutta ajatus
maanpuolustuksen johtoelimen tai neuvottelukunnan wakinaistamisesta
jai itdmidn. Se tuotiin julki jo puolustusrevision mietinnéssi wuonna
1949, mutta kesti kuitenkin vield kahdeksan vuotta, ennenkuin uusi ase-
tus puolustusneuvostosta annettiin 21. 3. 1957.

2. Puolustusneuvosto tiniin

Nykyisen puolustusneuvoston kokoonpano on suunniteltu siten, ettd
se edustaa sek#d poliittista ettd sotilaallista arvovaltaa, jéisenten enem-
miston koostuessa hallituksen térkeimmistd jdsenisti. Puheenjohtajana
toimii pa&ministeri ja wvarapuheenjohtajana puolustusministeri. Muita
ministerijidsenid ovat ulkoasiainministeri, sisiasiainministeri, kauppa-
ja teollisuusministeri seki valtiowarainministeri, joilla kullakin on joh-
dossaan maanpuolustuksen kannalta térked toimiala. Tasavallan presi-
dentti voi myds kutsua jdseniksi muitakin ministereitd. Nédin on esimer-
kiksi talld hetkelld (syksylld 1973) oikeusministeri puoclustusneuvoston
.jisen. Vakinaisia sotilasjdsenid ovat puolustusvoimain komentaja ja
piddesikunnan paidllikké. Puolustusneuvostoon voi tasavallan presi-
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dentti kutsua kolmeksi vuodeksi kerrallaan lisdjisenid. Tillaisia lisi-
jisenid ovat nyky#didn puolustusministerion kansliapiillikké ja puolus-
tustaloudellisen suunnittelukunnan puheenjohtaja.

Térkeisiin kokouksiin on osallistunut myés tasavallan presidentti,
jolloin hin luonnollisesti johtaa asioiden kisittelyi.

Pysyviksi asiantuntijoikseen on puolustusneuvosto kutsunut valtio-
varainministerién wvaltiosihteerin ja wulkoasiainministerion poliittisen
osaston paillikén. Nim# ovat kiytettivissd asiain valmistelussa seki
kokouksissa, silloin kun niitid aloja sivuavia kysymyksii kasitelldsn.

Puolustusneuvoston tehtidvit ilmeneviit asetuksesta, jonka mukaan
"puolustusneuvoston tehtivini on:

1) Seurata sotilaspoliittisen aseman kehitystd ja selvittid sen vaikutus
valtakunnan puolustukseen seki suunnitella timin perusteella mii#-
raytyvat puolustustehtaviit;

2) tarkastaa sodan varalta ja sodan ajaksi laaditut valtakunnan puolus-
tamisen perussuunnitelmat ja antaa niistd lausuntonsa sek#d ottaen
huomioon ne vaatimukset, jotka sanotut suunnitelmat asettavat hal-
linnon ja sen eri haarojen jérjestelylle ja toiminnalle, puolustusvoi-
main yleiselle jirjestelylle, henkiselle ja taloudelliselle puolustusval-
miudelle seké vieston ja sen toimeentulon turvaamiselle, tehdd ehdo-
tuksia tésti johtuviksi toimenpiteiksi ja niiden edellyttémiksi lain-
siddantstoimiksi;

3) valmistella puolustuksen rahoitussuunnitelmia ja menoarvioita seké
tehdé niitd koskevia esityksii;

4) ohjata eri alojen maanpuolustusvalmisteluja ja saattaa ne toisiinsa
sopeutuviksi antamalla viranomaisille niité koskevia lausuntoja ja
tekemilld niistd aloitteita; seki

5) antaa lausuntoja ja tehdd esityksig muistakin asioista, jotka tarkoifta-
vat valtakunnan puolustusvalmiuden kehittdmistd, niin myos niistda
neuvoston toimialaan kuuluvista kysymyksistd, jotka tasavallan pre-
sidentti tai newvoston puheenjohtaja on erikseen saattanut sen kisi-
teltdviksi”

Puolustusneuvosto on luonteeltaan neuvoa-antava ja suunnitieleva
elin, Silld ei ole foimeenpanovaltaa. Tésta huolimatta on nykyiselld puo-
lustusneuvostolla kokoonpanonsa puolesta aivan toisenlaiset mahdolli-



295

suudet kuin :1930-luvulla saada maanpuolustuksen eri aloja koskevat
paiitoksensi toteutetuiksi. Tamé johtuu Lihinng siité, ettd sen jidseninid
ovat hallituksen piéimiehen ohella maanpuolustuksen kannalta tirkeim-
pien ministerididen pi#llikét sekidi puolustusvoimain komentaja, joilla
kaikilla on toimeenpanovalta omilla hallintohaaroillaan. Puolustusneu-
vosto on ndin kiytinndssi muodostunut maanpuolustuksen ylimmilsi
johtoelimeksi. Sitd voitaisiin tavallaan pitii myos eridiinlaisena hallituk-
sen puolustusasiainvaliokuntana.

Puolustusneuvoston tydelimend on suoraan piddministerin alainen
sihteeristd, jonka toimintaa johtaa pii#sihteeri. Padsihteerin tehtédvat on
syntyneen kiytinnon mukaisesti kytketty péiesikunnan yleisesikunta-
pidllikdn virkaan. Téllaisen jérjestelyn avulla on pddesikunnan tyidka-
pasiteetti joustavasti saatettu puolustusneuvoston kéytettéviksi.

Sihteeristoon (kuva 1) kuuluu kolme péidtoimista virkamiestd; yleis-
sihteeri ja hiinen apulaisensa, jotka ovat yleisesikuntaupseereita seki
hallinnollinen sihteeri, joka on lakimies,

Taloudellisen ja henkisen maanpuolustuksen sekid véesténsuojelun
edustajat sihteeristéén on nimetty néiden alojen wvirkamiehisti siten,
etti he hoitavat sihteeritehtéviiinsié oman virkansa ohella. Taloudellisen
maanpuolustuksen sihteeri on siten Puolustustaloudellisen Suunnittelu-
kunnan toimistopiillikkd ovo, henkisen maanpuolustuksen sihteeri on
Henkisen Maanpuolustuksen Suunnittelukunnan pédsihteeri ovo ja
viestonsuojelun sihteeri on viestonsuojelun ylitarkastaja ovo.

Téssi muodossaan on sihteeristd toiminut 19.5.1972 alkaen, jolioin
puolustusneuvosto p#aitti uuteen kokoonpanoon siirtymisestd. Paitoi-
minen lakimies saatiin sihteeristoon kevadlla 1973.

Piiitoimiset sihteerit pitdvit pdytdkirjaa neuvoston kokouksissa,
laativat kirjelmit seké hoitavat arkiston.

Tarkeitd on myé6s, ettd sihteeristd asetuksen sanamuodon mukaisesti
»pitdd yhteyttd maanpuolustusvalmisteluja suoritfaviin ministeriéihin,
esikuntiin, virastoihin, laitoksiin ja jérjestoihin, seuraa nididen valmiste-
lujen kehittymistd ja pitad puolustusneuvoston ndists tietoisina”. Yhtey-
denpito eri ministeriéihin, virastoihin ja viranomaisiin sekd mm talous-
elimin edustajiin on vuosien kuluessa hakeutunut omiin, joustaviin
uomiinsa. Pohjan yhteyksien muodostumiselle antoi puolustusneuvoston
aluksi varsin laaja ns ovo-sihteerists. Sihteeristsén kuului nimittdin 14
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eri ministeridissi ja keskusvirastoissa oman virkansa ohella sihteeriteh-
tivid hoitanutta virkamiesti. Yhteyksien vakiinnuttua ja pd#esikunnan
yhteysupseerijirjestelmin laajennuttua saatettiin neuvoston sihteeristd
supistaa nykyiseensd. Samalla on sihteeristén sisiinen neuvonpito tullut
kiinteimmiiksi, koska tim# pienehké joukko on aina helpompi saada
tidysilukuisena koolle kuin entinen laaja sihteeristd.

On kuitenkin luonnollista, ettei sihteeristé yksin pysty valmistele-
maan kaikkia puolustusneuvostossa esille tulevia asioita. Téhin tyGhon
osallistuvat myds maanpuolustusvalmisteluja piddtehtdvinidén suoritta-
vat viranomaiset, eli puolustusminsterit, pdidesikunta, rajavartiostojen
esikunta, sisdasiainministerion viestonsuojeluosasto ja puolustus-
taloudellinen suunnittelukunta seké monet muut suunnittelu- ja neuvot-
telukunnat (kuva 2). Erittdin arvokasta tyotd ovat suorittaneet myds
useat lyhytaikaiset komiteat.

Asioden tultua valmistelluiksi ja eri viranomaisten annettua niistd
lausunionsa ne esitellddn puolustusneuvoston ratkaistaviksi. Esittelyn
suorittaa joko asianomainen neuvoston jésen tai useimmin joku sihtee-
reistd. Neuvosto voi myos kutsua jonkun asiantuntijan kuultavakseen.

Puolustusneuvoston tehtyd asiassa pidtoksensi siitd lihetetdén tieto
paatoksen toimeenpanemiseksi ao ministeritlle tai pddesikunnalle, jotka
toimivaltansa puitteissa huolehtivat pddtosten toteuttamisesta. Jos pai-
tos koskee sellaista asiaa, joka ei ole ao ministerion tai puolustusvoimain
komentajan toteutettavissa, esitellisin asia valtioneuvostossa. Padtoksen-
tekoon tdilla vaikuttaa myénteisesti se seikka, ettd puolustusneuvostoon
kuuluvat waltioneuvoston jdsenet ovat jo asiaan aikaisemmin perehty-
neet.

Tasavallan presidentin ratkaistavaksi kuuluvista asioista neuvosto
léghettdd presidentille suosituksensa, jonka jilkeen esittely h#nelle ta-
pahtuu tavanomaista tieti.

3. Toiminnan virstanpylviiiti

Kun puolustusneuvosto perustettiin, vei jérjestiytyminen luonnol-
lisesti oman aikansa. Siinnénmukainen ty$ piisikin alkamaan vasta
noin vuoden kuluttua asetuksen antamisesta,
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Tarkeimpii tehtivid alkuvaiheessa oli saada kiynnistetyksi suunnit-
telutyd maanpuolustuksen eri aloilla. Huhtikuussa 1959 puolustusneu-
vosto antoikin sihteeristonsi tehtdviksi laatia yhteistoiminnassa eri
viranomaisten kanssa perussuunnitelmat maanpuolustuksen eri aloilta.
Yleisohjeelksi suunnitelmien laadinnassa puolustusneuvosto maaritti
periaatieen, jonka mukaan suunniteltavat kriisiaikaiset jarjestelyt ja
organisaatiot on luotava jo rauhan aikana olemassa olevia pohjana kiyt-
tden ja niitd vain kriisiajan vaatimuksia vastaavasti vahventaen ja moni-
puolistaen. Talld pyrittiin saavuttamaan toiminmoille jatkuvuus ja war-
muus jo muutenkin monia vaikeuksia sisdltdvissi siirtymé&vaiheessa
rauhan tilasta kriisiaikaan, Lihtékohtana suunnittelussa oli myos téssd
samassa kokouksessa hyvaksyity maanpuolustuksemme ylimmian johdon
jarjestelyperiaate,

Evistykseksi saatuja suuntaviivoja noudattaen alkoivat suunnitelmat
valmistua. Ensimmiisind olivat taloudellisen maanpuolustuksen alaan
kuuluvat kriisiajan voimatalouden sekd eri elementeissi tapahtuvien
kuljetusten jarjestelysuunnitelmat.

Suunnitelmien tultua hyviksytyiksi puolustusneuvostossa jatkettiin
tistia edelleen laatimalla suunnitelmien edellyttdmid toimintoja sdante-
leviit ohjesidéinnét, jotka miinikd#in k#siteltiin neuvostossa.

Suunnittelu- ja ohjesdéintétyon edistyessd lisiéintyi myos tarve hen-
kiloston kouluttamiseen suunniteltuihin valtakunnallisiin organisaati-
oihin. Tdmin tarpeen thyttdmiseksi p#dtti puolustusneuvosto joulu-
kuussa 1960 korkeimman maanpuolustusopetuksen aloittamisesta.
Ensimmadinen valtakunnallinen maanpuolustuskurssi johtaville eri alo-
jen siviili- ja sotilashenkilille alkoi Sotakorkeakoulun sucjissa huhti-
kuussa 1961. Tami opetus on sittemmin laajennettu lddni- ja kunta-
tasolle ja wvakinaistettu vuonna 1971 puolustusneuvoston hyviksymilld
ohjeella kurssitoiminnan jarjestelystd. Opetus tapahtuu puolustusneu-
voston valvonnassa maanpuolustusopetuksen neuvottelukunnan toi-
miessa suunnittelevana, ohjaavana seké opetustoiminnasta puolustus-
neuvostolle selkoa ‘tekevini elimeni. Maanpuolustuksen eri alojen tyoti
pysyvisti suunnittelemaan ja koordinoimaan seké valmistelusta huoleh-
timaan muodostettiin erditi tarpeellisia suunnittelu- ja neuvottelu-
kuntia, joista jo aiemmin mainittiin. Vaphin niistd on Puolustustalou-
dellinen Suunnittelukunta.
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Tilld hetkelld on puolustusneuvostossa meneilldén jo suunnittelutysn
toinen wvaihe, jossa ohaesaa:n-tma a]anmukalstetaan ja suu.nmteluma tar-
kistetaan.

Sotilaallista maanpuolustusta koskevat kysymykset ovat puolustus-
neuvostossa olleet runsaasti esilld. Puolustusvoimain suunnitelmia ja
tehtdvid kisiteltiin ;1960-Juvun alussa. Témin tuloksena midritti neu-
vosto puolustusvoimille wvuonna 1962 tehtédviit, jotka kattoivat mybds
sodan ajan, kun puolustuslaitosasetus tyylyy antamaan ‘tehtiviit wain
ravhan ajalle, '

Puolustusneuvoston kehoituksesta laadittiin pédesikunnassa puolus-
tusvoimain 1960-luvun kehittimisohjelma eli ns K-ohjelma, jonka kisit-
tely puolustusneuvostossa alkoi toukokuun lopulla 1962. Ohjelma hywvik-
syttin lopullisesti vuoden 1964 alussa ja se kdynnistyi vuoden 11965 bud-
jetissa myonnetyin waroin. Valtiontaloudellisista syistd tuon ohjelman
toteuttaminen jouduttiin kuitenkin myshemmin keskeyttdmain, Puolus-
tusvoimat laativat tillsin uuden ohjelman, ns PV-ohjelman, jota kisitel-
tiin puolustusneuvostossa varsin pitkdin, mutta jota ei ole toteutettu
Parlamentaarisen puolustuskomitean annettua s1t1:emmm, tkem]]a 19M
oman ohjelmaesityksenséd.

Puolustusvoimain materialihankinnat onkin erés niisti asioista, jotka
sifinnénmukaisesti ovat puolustusneuvoston kisittelyssd. Merkittévim-
pind erilaisten ohjelmakisittelyjen lisiksi on mainittava SNTL:sta
tapahtuvista hankinmnoista péddttdminen seki wvuotuisten puolustusbud-
jettien keskeisten tavoitteiden kisittely.

Puolustusvoimain sijoituskysymyksistd on puolustusneuvostossa kisi-
telty kaikkien uusien wvaruskuntien rakentaminen. Niilldhin on sekd
strategista ettii tySllisyysniikdkohtiin littyvii merkitystd.

Laajamittaisen, puolustusneuvostossa tehdyn sotilaspoliittisen tilan-
teenarvostelun perusteella julkaistiin vuonma 1967 arvioinnin tiivistetyt
tulokset kirjasena ”"Maanpuolustuksemme tienviitat”. Tissi on maan-
puolustuksen ja sen jokaisen osa-alueen tavoitteet mairitelty siten kuin
kansainvilisen tilanteen kehitysnikymit ja turvallisuuspolitiikiamme
kokonaisuus edellyttivit. Kansainvilisen sotilaspoliittisen tilanteen
kehityspiirteitd seurataankin neuvostossa jatkuvasti. Kiytinnossi tdmi
tapahtuu tilannekatsauksien muodossa ajankohtina, jolloin jotakin mer-
kittdvad on tapahtumassa. Lienee itsestiiiin selvii, ettd Valimeren piirin
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ja Vietnamin tapahtumat ovat olleet viime aikoina useinkin esilld sa-
moinkuin erilaisten sotilaspoliittisesti merkittivien kansainvilisten neu-
vottelujen kehittyminen.

Rauhansopimuksen ohjustulkintekysymys kuuluu myés puolustus-
neuvoston kisittelemiin merkittdviin ja laajakantoisiin asiakokonaisuuk-

Jo timéd suppeahko esittely antanee kuvan siitd monipuolisuudesta,
mikd on tunnusomaista puolustusneuvoston toimikentdlle, Eri aloille
liittyvien asioiden kisittelyd pyritdén myds elavoittdméin silld, ettd ko-
kouksiin liitetdéin tutustumismatka kisiteltivind olevaan ajhepiiriin.
Tém3n kuluessa asiat useimmiten selkiytyvit neuvoston jésenille pa-
remmin kuin asiakirjojen perusteella. Vailla merkitysti ei liene sekéién
seikka, ettd titd kautta puolustusneuvoston tyoskentely tulee konkreet-
tisemmaksi ja maanpuolustuksen piirissi tyGskenteleville tutummaksi.

Téh#énastisena toiminta-aikanaan vuodesta 1958 alkaen vuoden 1972
loppuun mennessé on puolustusneuwvosto kokoontunut kaikkiaan 119
kertaa. Tadmid merkitsee vuotta kohden keskimiirin kahdeksan ko-
kousta, jotka useimmiten on pidetty valtioneuvoston istuntosalin kaare-
van poydén ddressd. Aiemmin mainitut tutustumismatkat kokouksineen
ovat kohdistuneet kisiteltéiviistd asiakokonaisuudesta riippuen eri puo-
lille Suomea.

LOPUKSI

Maanpuolustuksemme kehittdmisessii turvallisuuspolitiikkamme toi-
mivalsi ja tdrkedksi osakokonaisuudeksi on puolustusneuvostolla ollut
epiilemittds ratkaiseva osuus. Tehdyn tyon méard on ollut suuri, mutta
pitkdjinteisen kehitystyén jatkuva suunmittelu ja turvaaminen sekid
erdilld aloilla wvieliikin wvallitsevien puutteiden korjaaminen takaavat
toisaalta mittavan tydkentin myds tulevaisuudessa.

Joissakin yhteyksissi on esiintynyt epéilyksii siitd, ettd hallituk-
siemme verrattain usein tapahtuvien vaihtumisien vaikutukset olisivat
puolustusneuvoston tyoskentelyn jatkuvuudelle haitaksi, Téhin kidsityk-
seen voidaan kylld sikdli yhtyd, ettd uudessa kokoonpanossaan olevan
puolustusneuvoston tyskentely on aina aloitettava tietynlaisella ajan-
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kohtaisen tyokentin kartoittamisella. Jatkuvuutta on kuitenkin omiaan
luomaan se seikka, ettd useimmiten uudenkin puolustusnewvoston minis-
terijisenet ovat jo aikaisemmin osallistuneet neuvoston tydskentelyyn
jopa monien vuosien ajan.
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Asetus puolustusneuvostosta (135/57)

Asetus puolustusneuvostosta annetun asetuksen muuttamisesta (226/58)
Stig JigerskiSld: Mannerheim mellan virldskrigen, Schildt, Helsingfors
1972, 325 s

Puolustusneuvoston poytikirjat
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Kuva 1
MAANPUOLUSTUKSEN YLIN JOHTO

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Valtioneuvosto
Piaministeri
Muut ministerit

Puolustusvoimain
komentaja

Ministeridt

Pidesikunta

Puolustusneuvosto
Pidministeri
Puolustusministeri
Ulkoasiainministeri
Valtiovarainministeri
Kauppa- ja teollisuusministeri
Sisdasiainministeri
Puolustusvoimain komentaja
Pédesikunnan piidllikkd
Muut tasavallan presidentin
midrdamit jisenet

(PIM:n kansliapddllikkd)
(PTS:n puheenjohtaja)

Asiantuntijat Sihteeristd
Valtiovarainministerion valtio- Padsihteeri (YEp4&ill ovo)
sihteeri Yleissihteeri
Ulkoasiainministerién poliittiser Yleissihteerin apulainen
osaston pdillikkd Hallinnollinen sihteeri
Tal mp:n sihteeri PTS:n

tstopdidll ovo)

Henk mp:n sihteeri (HMS:n
piidsiht ovo)

VSS:n sihteeri (VSS:n yli-
tark ovo)




NEUVOTTELU- JA SUUNNITTELUKUNNAT

Henkisen maanpuolustuksen
suunnittelukunta (HMS)

Maanpuolustuksen tieteel-
linen neuvottelukunta
(MATINE)

Viestonsuojeluneuvottelu-
kunta

Wid

Lidkintdhuollon neuvottelu-
kunta

Siteilysuojausasiain
neuvottelukunta

Viestialan neuvottelu-

kunta

nsis

His

Tiedotus

Suojelu

Liikenne

Rakennus

Tyévoima

Rahoitus

Maatalous

Kansanhuolto

Teollisutis
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Puolustustaloudellinen
suunnittelukunta (PTS)

WAL

NN- NAA

Voimatalous

Polttoaine

Ulkomaankauppa

nn NI






