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JOHDANTO

Tarkastelun lihtokohtana on kylmi sota, sen osapuolten pyrkimyk-
set ja keinot, joita on kiytetty nididen pyrkimysten toteuttamiseksi.
Pohjoismaita tarkastellaan ldhinnid objektina. Islanti ja Gronlanti on
rajattu késittelyn ulkopuolelle. Ne kuuluvat ensi sijassa Pohjois-Ame-
rikan puolustusalueeseen, vaikkakin Norjan ja Islannin puolustuskysy-
myksilld on riippuvuutta toisistaan.

Ajallisesti kirjoitus ulottuu noin vuoteen 1970 aiheen laaja-alaisuu-
den vuoksi ja siksi, ettd tdlloin oli selvid merkkejd kylmin sodan aika-
kauden odotettavissa olevasta piddttymisestd. Kylmilld sodalla tarkoi-
tetaan kansainvilisen jannityksen tilaa, jossa kansallisten piéimiérien
hyviksi kéytetddn kaikkia muita keinoja paitsi suoraa sotilaallista
hyokkaystd. Kylmd sota on 16yhi kaksinapainen jarjestelmd, jossa kaksi
maailman johtavaa supervaltaa ovat keskuksina. Kansallisten wvaikut-
tajien (aktoreiden) rinnalla ovat ylikansalliset, jotka ovat joko uni-
versaalisia (YK) tai supervaltojen ympirille syntyneitd blokkeja
(NATO, Varsovan liitto ym). Supervaltoina pidetiin valtioita, joilla
on kyky tuhota mikd tahansa valtio ydinaseillaan ja jotka omaavat
vastaiskukyvyn eli kykenevit vastustajan ydinasein suorittaman ensi-
iskun jidlkeen tuottamaan vastustajalleen tuhoavat tappiot. Loyhidn
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jirjestelmiin kuuluu lisiksi valtioita, jotka eiviit kuulu kumpaankaan
blokkiin. Tahin mairittelyyn perustuen voidaan katsoa kylmin sodan
yhi jatkuvan, vaikkakin se on 1960-luvun puolen vélin jilkeen menet-
tinyt perinteellisessi mielessi merkittivyyttidn ja muuttanut luonnet-
taan maailman tullessa poliittisesti multipolaariseksi.

Kylmin sodan vaikutuskenttdi on tarkasteltu etupiddssd jér-
jestelmin rakennemuuttujien ja toimintamuuttujien kannalta. Ra-
kennemuuttujilla on kuvattu kansainvilisen jarjestelméin raken-
netta, vuorovaikutusta ja kansainvilisten jénnitteiden masrdd ja
laatua. Toimintamuuttujilla on kuvattu jérjestelmén vaikuttajien,
valtioiden, doktriineja sekd valtioiden vilistd vuorovaikutusta ja
yhteistyohalukkuutta. Vaikutuskeinoja tutkittaessa on kdytetty suu-
reksi osaksi sanktioteoriaa, joka soveltuu hyvin kylmin sodan
vaikutusten tutkimiseen8i:® 133-144, 82: & 205-233 Ja 84}

Kirjoituksessa on tutkittu padasiassa Neuvostoliiton ja Yhdysvalto-
jen sekd jossain midrin niiden Euroopassa vaikuttavien liittokuntien
pyrkimyksii ja kiyttimii keinoja sekd ndiden vaikutusta Pohjois-
maihin ja niiden peruspyrkimyksiin.

1. KYLMA SOTA JA SUURVALTOJEN PYRKIMYKSET SEKA
NIIDEN TOTEUTTAMISEKSI KAYTETYT MENETELMAT SODAN
ERI VAIHEISSA

1.1. Kylmiin sodan ensimmiinen vaihe 1945—1855

Toisen maailmansodan jélkeiseen kylmi#én sotaan johtanut kehitys
sai alkunsa sodan lopun lihestyessi. Vastakkaiset tavoitteet Euroopan
tulevasta poliittisesta jérjestelmistd ja suurvaltojen keskindiset epi-
luulot ja kilpailu hallitsevasta asemasta maailmassa aiheuttivat kasva-
via 8ér6jd niiden wvélille. Mustavalkoiseen ajatteluun perustuvaa
aatteiden kilpailua, joka kattoi koko maailman, voidaan pitdd uutena
piirteend suurpolitiikassa®:®5). Tami asennoituminen vaikutti myos
giihen, etteiviit suurvallat hyviksyneet puolueettomuutta sodan jil-
keen 86: 2 8-9)

Maaliskuussa 1947 julkistettu Trumanin oppi aloitti lopullisesti
kylmién sodan huippukauden®:*®12), Jinnitys kérjistyi 1948—1949
Berliinin saarron sekd 1950—1953 Korean sodan aikana, jolloin ensi
kerran yritettiin muuttaa tunnustettua etupiirijakoa asevoimin®e: =103,
ue-152), Kylmén sodan ensimmiinen vaihe paittyi Geneven konferens-
sin yhteydessi 1954—1955 jannityksen lievenemiseens®t:* 112)

Kylmin sodan kaksinapainen jirjestelmi oli sodan ensimmiisesséd



35

vaiheessa joustamaton ja muodostuneet blokit olivat hierarkkisia. Si-
toutumattomien maiden midrid oli suhteellisen pieni. Blokkien vilinen
kommunikaatio oli vihaistd. Yhdistyneilldi Kansakunnilla ei ollut
1947—-1055 itsendistd roolia. Linsimailla, ennen kaikkea Yhdysvalloilla,
oli hallitseva asema : ¢ 113), Toisen maailmansodan jélkeen Euroopan
keskeinen asema suurpolitiikassa heikkeni. Kiinan kansantasavallan
synnylli ja siirtomaina olleiden valtioiden vapautumiskehitykselld tuli
olemaan myShemmin huomattava vaikutus maailman poliittisen jérjes-
telmdn muotoutumiseen.

Neuvostoliiton peruspyrkimykset maailmassa pohjautuvat marxi-
Iais-leniniliiseen oppiin ja maan geostrategiseen asemaan. Pitkén téh-
tiyksen tavoitteena on sosialistinen maailma. Lyhyen téhtiyksen
tavoitteina ovat ennen kaikkea Neuvostoliiton ja sosialistisen yhteistn
turvallisuuden' ja kansainvilisen aseman takaaminen, kansallisten
vapausliikkeiden ja ns edistyksellisten voimien tukeminen sekid maail-
mansodan vaaran torjuminen. Neuvostoliiton ulkopolitiikka on elimel-
linen osa Neuvostoliiton kommunistisen puolueen ohjelmaa%: s 22-21¢),
Neuvostoliiton geostrategiassa on ollut ndhtdvissd kaksi perusperi-
aatetta: mahdollisimman suuri turvallisuus ulkoisten hytkkiysten
varalta sekd pyrkimys merelless*20) Pysyvind yleispiirteeni on
ollut defensiivinen strategiass: =2 80 :8177) Neuvostoliiton pitkdjan-
teisessi ulkopolitiikassa ja sen kiyttdmissd menetelmissé on havait-
tavissa kaksijakoisuus: puolue-elinten ajama ideologinen suunta ja en-
sisijaisesti ulkoministerion johtama turvallisuuspoliittinen linjats =3
310), Venildiskansallisia ja maailmanvallankumoukselliisa pai-
mia#rid ei voi erottaa toisistaan, silli ne ovat sama asialt s 365-3e8),
Lyhyen tihtidyksen reaalipolitiikassa on ideologinen linja saanut tila-
piisesti vdistyd turvallisuuspoliittisten tekijoiden niin vaatiessa.

Toisen maailmansodan jilkeen Neuvostoliitto noudatti edullisim-
maksi katsomaansa etupiirindkemykseen pohjautuvaa politiikkaa. Pyr-
kimykseni oli turvata voiton tulokset ja lujittaa maan turvallisuutta.
Tiassd tarkoituksessa tuli varmistua siitd, ettd naapurivaltioihin muo-
dostuisivat ystidvillismieliset hallitukset?: *#=217)_ Tilanteen wvakiin-
tuessa tavoitteeksi tuli vallitsevan status quon ylldpitdminen® s113) ja
kommunistisen piirin lujittaminen.

Neuvostoliiton pyrkimystensd toteuttamiseksi kdyttdmissd keinoissa
on havaittavissa tiettyd varovaisuutta. Riskien vilttiminen oli esilld
sodan jilkeen, mutta Stalinin vallan loppuaikoina se ei ollut yhta
selvaa®s = 21), kuten mm Berliinin kriisi ja Korean sota osoittavat.

Neuvostoliitto oli turvannut ldnsirajansa vuoden 1948 loppuun men-
nessé ystavyys-, yhteistys- ja keskinidisilld avunantosopimuksillase: »64),
Suomen sopimusta lukuunottamatta ndméi olivat sitovia ja automaatti-
sia sotilassopimuksia. Varsovan liittosopimus oli tehty NATOn vasta-
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painoksi 1955. Se on sopimustekstiltdin NATOn kaltainen eikd edellytd
niin ehdottomasti vilitontd apua sotilaallisessa muodossa kuin Neuvos-
toliiton kaksipuoliset sopimukset89:584-114,39:563-65). Neuvostoliiton
strategian pidpiirteind olivat voiton lujittaminen sekd tukeutuminen
massa-armeijaan ja puolustukselliseen mantereelliseen asemaan83:s113),
Ydinaseita ja ilmavoimia kehitettiin39:s68-71),

Yhdysvallat luopui sodan jilkeen isolationismista ja halusi turvata
rauhan ja johtavan asemansa universaalisella pohjalla. Optimismin
vallassa suoritettiin laaja aseriisunta3* ®¢), Kun maailman poliittinen
tilanne kehittyi Yhdysvaltojen kannalta epdedullisesti, se aloitti kom-
munismin hillitsemispolitiikan (containment). Padmiadrana oli kommu-
nismin leviiimisen estiminen kaikkialla maailmassa ja kommunistisen
jarjestelmin tunkeminen takaisin alkuperiisiin asemiinsa, roll-back-
ideologia 1850-luvulla. Marshallin suunnitelman avulla pyrittiin Tru-
manin oppiin liittyen Euroopan taloudelliseen jilleenrakentamiseen, ja
kommunismin leviimisedellytysten heikentémiseeni8:s836-840), Sisdisen
yhdentymisen avulla pyrittiin lujittamaan linnen vaikutusvaltaa po-
liittisella, taloudellisella ja sotilaallisella alalla. Yhdysvallat aloitti
taloudellisen sodankdynnin Neuvostoliittoa ja sen kanssa liitossa olevia
maita vastaan. Pyrkimyksend oli hidastaa Itd-Euroopan maiden talou-
dellisen ja sotilaallisen voiman kasvual®:*%), Xaupan rajoitukset
olivat suurimmillaan Korean sodan aikana, ja 1952—1854 ne ka-
sittivit n. 50 % kansainvilisen kaupan yleisistd artikkeleista. Yh-
dysvallat loi saartopolitiikan linsimaiseksi koordinointi- ja hallintoeli-
meksi 1949 instituution nimelld CG-COCOM 12 = 24-38),

Sotilaallisella alalla yhdentymiskehitys oli nopeaa: Dunkerquen so-
pimus 1947, Briisselin sopimus 1948 ja Pohjois-Atlantin sopimusjérjesto
(NATO) 1949. Kaksi ensinmainittua oli suunnattu ldhinnd Saksan
uhkaa vastaan. Niiden synnyn ajoittumisen vuoksi voi kuitenkin yhtyd
neuvostoliittolaiseen ndkemykseen, jonka mukaan ne oli suunnattu
peitetysti Neuvostoliittoa vastaan?’: ®18-169)  Briisselin sopimuksesta
syntynyt Linsi-Euroopan Unioni (WEU) on luonteeltaan NATOa vaa-
tivampi. Se edellyttdd annettavaksi kaikkea kidytettdvissd olevaa soti-
laallista ja muuta apuas¥ ©97-98),

Yhdysvaltojen strateginen oppi perustui totaalisen ydinaseylivoiman
aikana 1945—1953 ydinasekostoon (massive retaliation). Yhdysvaltojen
strategiaa luonnehtivat uudelleenaseistaminen, Neuvostoliiton hillitse-
mispolitiikka, sitoutuminen Euroopassa ja Aasiassa sekd globaalinen
asema®? * 18), Ulkoministeri John F Dulles toisti 1954 ajatuksen massii-
viseen ja automaattiseen ydinasekostoon perustuvasta pelotusstrategias-
ta (®New Looky )3 » 00-70),
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1.2. Kylmin sodan toinen vaihe 1956—1962

Jannitys alkoi jilleen kiristyd 1956 Unkarin kansannousun ja
Suezin konfliktin aikana ja huipentui Berliinin kriisissi 1958—1961 ja
Kuuban kriisissd 1962. Afrikkaan kylmi sota levisi Kongon tapahtu-
mien yhteydessid. Huolimatta keskiniisestd kilpailusta vaikutusvallasta
mm Keski-Iddssd Yhdysvallat ja Neuvostoliitto pyrkivit sdilyttdmién
keskindiset suhteensa tyydyttdvind ja ratkaisemaan kriisit rauhan-
omaisesti.

Kuuban kriisi johti maailman ydinasesodan partaalle ja osoitti
samalla ne kylmi#n sodan valtakamppailun rajat, joiden ylittdminen
johtaisi kuumaan sotaan. Molemmilla supervalloilla oli kyky tuhota
toisensa, oli syntynyt kauhun tasapaino.

Kansainvilispoliittinen jérjestelmi, joka oli pysynyt toisesta maail-
mansodasta lihtien melkein muuttumattomana, koki 1960—1963 syvin
muutoksen. Blokkijirjestelméd oli tullut joustavammaksi ja vahemmin
hierarkkiseksi, ja sitoutumattomien valtioiden middrd oli lisdéntynyt.
Ideologisissa asenteissa tapahtui muutoksia, ja sitoutumattomien val-
tioiden olemassaolo alettiin hyviksya. Blokkien sisiiisen disintegraation
lisiksi tapahtui alueellisesti taloudellista yhdentymisti. Merkittdvan
iskun bipolaarinen maailma sai Neuvostoliiton ja Kiinan vilisten eri-
mielisyyksien kehityttyd julkisiksi 1960-luvun tienoilla. Yhdistyneilla
Kansakunnilla oli kylmén sodan toisessa vaiheessa huomattava poten-
tiaalinen merkitys®). Kuitenkin se oli voimaton tapauksissa, joissa
suurvaltojen elintirkedt edut olivat vastakkaiset2:c8si11) YK:n
jdsenmédrd kasvoi voimakkaasti.tts12113)  Linsiliittoutuneilla oli
edelleen aritmeettinen enemmisté yleiskokouksissa, mutta Yhdysvallat
saattoi saada liittolaisiltaan varman tuen vain kylmén sodan kovissa
kysymyksissadli a 112-118)_

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd 1956—1962 vallitsi korkean jénni-
tyksen modus vivendifl:s112-113), Kylmén sodan tunnusmerkit olivat
olemassa, mutta kaudella kokonaisuudessaan ei ollut sitd kovuutta
kuin kylmén sodan ensimmaéisessi vaiheessa. Kommunikaatio osapuol-
ten valilli oli tehostunut.

Neuvostoliiton kansainvilisten suhteiden osalta oli merkittiva 1956
pidetty Neuvostoliiton kommunistisen puolueen 20. puocluekokous.
T&ll6in julistettiin Leninin vidittdim# sotien vaistimittémyydestd van-
hentuneeksi ja tuotiin esille pyrkimys rauhanomaiseen rinnakkais-
eloon eri yhteiskuntajarjestelmien ja valtaryhmittymien vilillas: s s11-
312, 39:8 72-73), Rauhanomaisen rinnakkaiselon katsottiin olevan luokka-
taistelun jatkamista kansainvilisessi mittakaavassa ilman valtioiden
vilistd vikivallan kayttodse:s 73, 43: s 82-83, 74:835-36), Stalinin kuoleman
jélkeen alkanut mybnteisempi suhtautuminen puolueettomuuteen sai

'
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vahvistuksen samassa kongressissa. Vuonna 1961 Neuvostoliiton kom-
munistipuolueen 22. puoluekokouksessa julistettiin rauhanomainen
rinnakkaiselo Neuvostoliiton ulkopoliittiseksi pailinjaksi ja linsimaille
tarjottiin rauhanomaista kilpailua. L#httkohtana oli periaate, ettd
kommunismi voi osoittaa paremmuutensa kapitalismiin ndhden myds
vikivallatonta tietds: ®8s-90),

Neuvostoliiton ulkopolitiikan paém##irind Euroopassa voidaan kat-
soa olleen 1950-luvulta lihtien NATOn lakkauttaminen tai ainakin
heikentiiminen. Lisiksi Neuvostoliitto on pyrkinyt heikentimiin Yh-
dysvaltojen vaikutusvaltaa Euroopassa ja estdmé#n timén ja Saksan
liittotasavallan vilisen kiintedn liiton syntymisen. Pyrittiin lisiiksi yleis-
eurooppalaisen turvallisuusjirjestelméin aikaansaamiseen. On myds
suositeltu ydinaseettomien vyShykkeiden luomista Keski- ja Pohjois-
Eurooppaan®: *28-220)  Saksan kysymyksen ohella EEC:n kehityksen
estiminen tuli yhdeksi Neuvostoliiton paatavoitteeksi.

Neuvostoliiton strateginen doktriini pysyi jossain médrin epéselvi-
ni% s 18). Virallisena kantana voitaneen kuitenkin pitdd kisitysts,
ettd voitto voitaisiin saavuttaa vain ydinaseiden ja massa-armeijoiden
toisiinsa niveltyvilld kiytola®:*). 1960-luvun alussa oli ilmeisesti
vallitsevana massiivisen koston doktriini ja joustamaton asenne?®: *113),

Yhdysvallat jatkoi hillitsemispolitiikkaa. Neuvotteluissa Neuvos-
toliiton kanssa oli vallalla taipumaton voimapoliittinen neuvottelu-
asenne (negotiation of strength). Roll-back-ideologian kestdmittémyys
tuli osoitetuksi 1956 Puolan ja Unkarin tapahtumien aikana. USA:n
suhtautuminen puolueettomuuteen muuttui myonteiseksi 1950-luvun
lopulla ja varsinkin Kennedyn presidenttikautena#t ®22), Yhdysvallois-
sa toivottiin jinnityksen laukeamista, mutta toisaalta tunnettiin huolta
NATOn tulevaisuudesta. Lénsiliitossa USA vastasi padasiassa yksin
sodasta ja rauhasta.

Washingtonissa pidettiin Lénsi-Euroopan tiivistd taloudellista liit-
toutumista lénsivaltoja ja samalla NATQOa voimistavana tekija-
n#te- sozee88)  Geneven konferenssin jilkeen on Linsi-Euroopan idén
kaupan valvonta hitaasti vdhentynyt Yhdysvaltojen vaikutusvallan
pienentyessi COCOM:n piirissd. Saartoluetteloissa suoritettiin supistuk-
sia 1950-luvun lopulla.

Saksan liittotasavallassa noudatettiin 1955 julistettua Hallsteinin
oppia, jonka mukaan maa ei yllipidd suhteita mihink&#in sellaiseen
maahan, joka on diplomaattisesti tunnustanut Saksan demokraattisen
tasavallan’t: ® 18),

Yhdysvalloissa oli Dullesin massiivisen ydinasekoston oppi voimassa
Eisenhowerin toisen presidenttikauden loppuun. Tilapdisen »ohjus-
kuiluns johdosta pyrittiin strategiseen tasaveroisuuteen ja ylivoi-
maan®® * 113), Kennedyn tultua presidentiksi vahvistettiin McNamaran
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oppi, jossa pelotus perustui staattuun tuhokykyyns eli vastaiskukykyyn
vield vastustajan ydinasein suorittaman yllityshyokkidyksen jidlkeenkin
ja strategiaksi muotoutui joustava vastatoiminta (flexible response)
39: 8 74-75, 40: s 67-88, 48: 5 240-210),

1.3. Kuuban kriisin jilkeinen jénnityksen lieveneminen, détente

Kansainvilisen jirjestelmin 1960—63 tapahtuneen syvidn muutoksen
taitekohtana voidaan pitdda Kuuban Xkriisid, silli vuoden 1962 jilkeen
suurin osa kansainvilispoliittisista kriiseisti on ollut blokkien sisdisia
tai ne eivit ole liittyneet varsinaisiin kylmén sodan ristiriitoi-
hinmm=81:s62)  Kansainvilisessd jarjestelmissi ei ole tapahtunut suuria
muutoksia tdmin jélkeen. Supervaltojen vililld seurasi neuvottelujen
kausi, jonka ensimmaiisingé huomattavina tuloksina solmittiin 1963
ydinasekoekieltosopimus, sopimus ulkoavaruuden rauhoittamisesta
ydinaseilta ja sopimus kuumasta linjasta Moskovan ja Washingtonin
vilille. Huolimatta neuvotteluhalusta ja vilien suhteellisesta paranemi-
sesta Neuvostoliitton ja Yhdysvaltojen kesken on tapahtunut vain
vihin todellista lihentymisti42:s230), Pidsyind jénnityksen lievenemi-
seen voidaan pitdad kauhun tasapainoon liittyvia vaaroja sekid kasvavaa
hajaannusta sotilasblokeissa., Huomattava merkitys oli lisad@ntyvillda
kommunikoinnilla liittoutumien wvalilia.

Détented pahimmin uhanneita kysymyksid olivat YK:n finanssikriisi
1964—65, Vietnamin sota, Israelin ja arabimaiden vilinen sota 1967
ja TSekkoslovakian miehitys 1968. Vietnamin sota ei hidastanut janni-
tyksen lievenemistd otaksutussa miidrin, Yhdysvaltojen suhtautuminen
Tsekkoslovakian miehitykseen osoitti, ettda siitdkin oli tullut etupiiri-
nikemyksen omaava valta ja se tunnusti kiiyttaytymiselldin Euroopassa
vallitsevan status quon.

Kolmannen maailman nousu on jatkunut ja aiheuttanut painetta
bipolaarista maailmankuvaa vastaan. Maailman poliittinen jarjestelmi
onkin muuttunut pluralistisen kehityksen vuoksi poliittisesti multi-
polaariseksi, mutta sotilaallisesti se on edelleen bipolaarinen3?: ¢ ),
Taattu toisen iskun tuhokyky on yhd vain Neuvostoliitolla ja Yhdys-
valloilla.

Itdblokissa Kiinan ja Neuvostoliiton vilinen ideologinen ja valta-
poliittinen ristiriita on kehittynyt yhi suuremmaksi. Samanaikaisesti
pyrkimykset ns kansalliseen kommunismiin ovat voimistuneet Iti-
Buroopassa. Linsiblokissa NATOn hajaannustila on tullut yhi selvem-
miksi. EEC:n voimakas kasvu ja de Gaullen nousu olivat muuttaneet
olosuhteita Lénsi-Euroopassa ja eurooppalaisuusaate voimistui. Saman-
aikaisesti blokkien disintegraation kanssa on alueellisesti tapahtunut
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varsinkin taloudellisella alalla yhdentymistd, joka on aiheuttanut
vaikeuksia kyseisten maitten puolustuspolitiikalle.

Suurvallat ovat tyonténeet YK:n sivuun térkeissi suurvaltapoliitti-
sissa kysymyksissid. Ei Yhdysvallat enemp#dd kuin Neuvostoliittokaan
ole kyennyt pitimiin yleiskokousta hallussaan, koska afroaasialaisilla
mailla on ollut selvd enemmistget:®14-62:542) Myds turvallisuus-
neuvosto on uudessa kokoonpanossaan vuodelta 19656 monimutkaistanut
paitoksentekoa. YK pystyy toimimaan lihinn& vain kysymyksissi, jois-
sa suurvaltojen edut eivat ole ratkaisevasti ristikkiisii.os)

Neuvostoliitto jatkoi Kuuban kriisin jilkeen aloittamaansa poliittista
suuntausta, joka tdhtad jannityksen lieventidmiseen ja rauhan turvaa-
miseen. Asenne jyrkkeni kuitenkin itsendiseen politiilkkaan pyrkivid
sosialistimaita kohtaan. Euroopassa on jatkettu pyrkimyksii sellaisen
yleiseurooppalaisen turvallisuusjdrjestelmén luomiseksi, joka perustuu
vallitsevaan status quohonis « 228),

Sotilaallisella alalla Neuvostoliitto on kehittényt ydinaseiden lisiksi
interventiopotentiaaliaan ja alkanut jélleen arvostaa maavoimia. Sel-
visti havaittavana piirteend on ollut ekspansio maailman merille.
Vaikka ydinaseet ovat yh# virallisessa doktriinissa, ndyttaid siltd, ettd
vahiistd tavanomaista sotaa pidetdin mahdollisena.

Yhdysvaltain ulkopolitiikan peruslinjana oli pyrkimys sovintoon
Neuvostoliiton kanssa tasaveroisena kaikilla aloilla, halukkuus Atlantin
liiton rakenteen muuttamiseen ja kehitysavun merkityksen korostami-
nen. NATOn rakenteen muuttamiskysymyksessi on korostettu Yhdys-
valtojen ja Saksan liittotasavallan keskiniiisti riippuvuussuhdetta. Eu-
rooppalaisia liittolaisia on yritetty kannustaa luomaan Léansi-Euroopan
liittovaltio. 16:s9856-987, 32: s 59-77, 37: 5 76-90, 40: 5 46-60)

Nixon on korostanut ulkopolitiikassa kolmea perusperiaatetta:
kumppanuutta, jossa velvoitteet ja edut on jaettava, voimakkuutta
etujen puolustamisessa sekii neuvottelutahtoa. Hin on todennut, ettd
Yhdysvaltojen Euroopan-politiikka rakentuu tarkalleen niille kolmelle
periaatteelle’). Kauppapolitiikassa Yhdysvallat on toivonut linsieu-
rooppalaisten liittolaistensa kesken kiinte#ii yhteistoimintaa, koska se
pitdd tdtd NATOa lujittavana tekijini.

Nixonin 1969 voimaan tulleen -doktriinin ytimend on srealistinen
pelotuss. Se perustuu seki ydinaseisiin etti tavanomaisiin voimiin. Rat-
kaisevimpana erona McNamaran doktriiniin pidetiéin sitd, ettd liittolais-
maiden tehtdvind on itse vastata alueensa puolustamisesta tavan-
omaisin voimin. Yhdysvallat auttaa niiti omien etujensa mukaan.

Sekd Neuvostoliitolla ettd Yhdysvalloilla voidaan katsoa olevan
vuoden 1964 jdlkeen strateginen tasaveroisuus ja yhtd suuri pelotus-
kyky. Molemmilla on maailmassa globaaliset vaikutusmahdollisuudet,
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ja ne perustavat puolustusstrategiansa joustavan vastatoiminnan dok-
triiniin®s: s 18), .

Euroopan turvallisuuspoliittisessa tilanteessa merkitsi ratkaisevaa
muutosta Willy Brandtin nousu valtaan Bonnissa. Vallitsevien reali-
teettien ja vilttimittémien mydnnytysten pohjalta hin halusi luoda
suoria yhteyksii kiiyttien Neuvostoliittoon ja muihin sosialistimaihin
normaalit suhteet. Hallsteinin opista luovuttiin, Tiémi# kaikki johti
nopeasti jinnityksen lievenemiseen Euroopassabl:s16,91:s56-57),

Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen vilisten strategisten aseiden rajoit-
tamista koskevat neuvottelut (SALT) ja Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyokonferenssi sekd asevarustusten supistamisneuvottelut
(MBFR) antavat viitteitd vakavasta pyrkimyksesti lopettaa kylméin
sodan aikakausi. Suurvaltojen viliset erimielisyydet ja epdluulo ovat
kuitenkin niin suuret, ettei perustavaa laatua olevia ratkaisuja voitane
odottaa lihivuosina.

2. POHJOIS-EUROOPAN TURVALLISUUSPOLITTISEN
PERUSASETELMAN SYNTY JA VAKIINTUMINEN
1945—1955

2.1. Supervaltojen sotilaallinen asema ja pyrkimykset
Pohjois-Euroopassa

Pohjois-Eurooppa ei ole muodostanut selvipiirteisti strategista
kokonaisuutta, vaan sen eri osilla on ollut oma merkityksensd suur-
valtojen pyrkimyksissi. Alueen pididmerkitys on ollut meristrateginen.
Norjan rannikon hallitsemista on pidetty strategisesti tdrkedni tais-
teltaessa Atlantin herruudesta. Toisaalta taistelu Itimeren ja sen sal-
mien herruudesta on ollut Euroopan poliittisen ja sotahistorian kes-
keisii kysymyksid.so: s11-16)

Toisen maailmansodan jilkeen Neuvostoliitolla oli hallitseva asema
Pohjois-Euroopassa., Silld oli omalla alueellaan strategisesti tirkea
Murmanskin tukikohta-alue Pohjoisella jadmerelli ja Itimerelld mm.
Leningradin ja yleensi jaattdmin Kaliningradin tukikohta-alueet. Li-
siiksi Neuvostoliitolla oli kiytossidéin tukikohtia Puolassa, Saksan itdisel-
14 miehitysvyohykkeelld sekd Suomessa Porkkalassa. Yhdysvaltojen ja
muiden lansivaltojen asema oli huono. Niilld ei ollut omalla alueellaan
tukikohtia, joista Pohjois-Eurooppaan olisi voitu vaikuttaa Pohjan-
meren piirid lukuunottamatta. Toisen maailmansodan aikainen Kefla-
vikin tukikohta Islannista oli hallussa, mutta sen jatkuvasta kiytto-
oikeudesta vasta neuvoteltiin.
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21.1. Neuvostoliitto

Neuvostoliiton tavoitteet Pohjois-Euroopassa ovat olleet defensiivi-
setdnrs177.08:081)  vetdytyihéin se sodan jilkeen miehittdmiltiddn
Pohjois-Norjan ja Bornholmin alueilta. Neuvostoliiton toiminta Pohjois-
Euroopassa on osoittanut, ettei Skandinaviaa voi pitdd Neuvostoliiton
sisdiiseen intressipiiriin kuuluvanai® ®248), Sodan jélkeinen asetelma,
jossa Skandinavian maat noudattivat liittoutumatonta politiikkaa ja
Suomi oli Neuvostoliiton vaikutuspiirissd, oli sille edullinen. T#ssid
tilanteessa Neuvostoliitto pyrki estimiin ldnsivaltojen vaikutusvallan
kasvun Pohjolassa. Sen Pohjois-Euroopan politiikassa olivat keskeisind
Leningradin turvallisuuskysymys sekd vapaan meritien takaaminen
Murmanskista ja Itdmerelti Atlantille.

Kylmén sodan kiihtyessda Neuvostoliitto pyrki estimiéin alueen jou-
tumisen ldnsivaltojen vaikutuspiiriin. Se halusi estdd Marshallin avun
vastaanottamisen ja vastusti vuoden 1948 alussa aloitettuja pohjois-
maisia puolustusliittopyrkimyksia, koska se piti ilmeiseni liiton ajau-
tumista taloudellisten syiden ja sotilaallisen heikkouden vuoksi lénsi-
blokkiin 18: s 176—177, 24: 8 10, 50: & 60, 95: s 36—37, VIt 26: 5 144),

Samanaikaisesti Neuvostoliitto vahvisti turvallisuusjarjestelm#édnsa
Suomen suunnalla solmimalla ystdvyys-, yhteistyo- ja avunantosopi-
muksen (YYA). Neuvostoliitolla voidaan katsoa olleen Suomeen nih-
den ensisijaisesti sotilaallinen, puolustuksellinen intressi 30:s61, vrt45:
8125). Neuvostoliiton tyytymiseen Suomen osalta rajoitetumpaan sopi-
mukseen kuin Itd-Euroopan maiden kanssa tehdyt saattoi erdind syyna
olla halu rauhoittaa mielialoja muissa Pohjoismaissa. Toisaalta sopimus
sellaisenaan tyydytti Neuvostoliiton turvallisuustarpeet Suomen suun-
nassa. Sopimuksesta voidaan lisiksi paitelld, ettda Moskova piti Suomen
aluetta yhd strategisesti tiarke#énids: s 289),

Pohjoismaiden puolustusliittoneuvottelujen alkaessa kariutua syntyi
Neuvostoliitolle uhkatilanne NATO-neuvottelujen tullessa nikopiiriin.
Se yritti voimakkaasti egtid Skandinavian maiden liukumisen Atlantin
liittoon mm V/I: s 36, 1/I1: s 135138, 4: s 68, 85: s 90), Kun Norja ja Tanska
kuitenkin liittyivit NATOn jaseniksi, Neuvostoliiton strateginen asema
heikkeni dkillisesti Pohjolassa. Norjan ja Tanskan jdsenyys oli kuiten-
kin siind mielessd rajallista, ettd ne alkoivat noudattaa ns tukikohta-
politilkkaa. Neuvostoliitto on pyrkinyt timin jilkeen pitkijénteiselld
painostuspolitiikalla heikentdmidén NATOn otetta niissi maissa ja vai-
kuttamaan tukikohtapolitiikan jatkumiseen. Neuvostoliitto suhtautui
Ruotsin liittoutumattomuuspolitiikkaan avoimen epiilevésti ja pyrki
muuttamaan sitd itselleen myonteisempaén suuntaan.
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212. Yhdysvallat ja muut lédnsivallat

Yhdysvalloille ja yleensd lénsiliittoutuneille Pohjois-Eurooppa oli
toisen maailmansodan jilkeen toisarvoisessa asemassalS:s33-34, 56ja 54:
s 493, 83: s 552), Kylm#n sodan kiristyessi suhtautuminen Skandina-
viaan muuttui. Skandinavia haluttiin liittad perusteilla olevaan Poh-
jois-Atlantin puolustusorganisaatioon, vaikka Norjaa pidettiinkin vai-
keasti puolustettavanals: s 33—34, 56 ja 54: s 493, 83: s 562), Pohjoismaiseen
puolustusliittopyrkimykseen suhtauduttiin yleensi kielteisesti wrt 1/1:8
29-30), Toiminnan piimiirani oli estid Skandinavian maiden joutumi-
nen Neuvostoliiton vaikutuspiiriin ja saada ifse haltuun nidmi strategi-
set alueet, joita pidettiin valttdm&ttomind saarrostusstrategiaa var-
ten 35: 8 12),

Ruotsin jidtyd puolueettomaksi siihen suhtauduttiin Yhdysvalloissa
katkerasti. 1950-luvun alkupuolella alettiin tunnustaa puolueettoman
Ruotsin olemassaolo. Tamin saatettiin ajatella vilillisesti edistivan
Suomen aseman vakiintumista. Yhdysvallat osoitti suhtautumisessa
Suomeen suurta piddttyvyyttd. Maan asemaa ei ilmeisesti haluttu vai-
keuttaa voimakkailla kannanotoilla. On ilmeistd, ettei Yhdysvalloilla
ollut ajkomustakaan saada sitd lénsiblokkiin 41: s 167-158, 190),

2.2. Pohjoismaitten peruspyrkimykset ja turvallisuuden takaaminen

Toisen maailmansodan jédlkeen pienten Pohjoismaitten keskeisend
ulkopoliittisena pyrkimykseni on ollut oman turvallisuutensa ja koske-
mattomuutensa takaaminen.

Norjan ulkopolitiikassa oli sodan jidlkeen hallitsevana piirteend
aktiivinen osallistuminen YK:n toimintaan ja pysytteleminen suur-
valtojen vilisten ristiriitojen ulkopuolellal$: s 44, 24: s 58, 60: s 41—42), tie-
tystia linteen suuntautumisesta huolimatta. Neuvostoliitto nautti mel-
koista suosiota Norjassa ja toivottiin, ettd maiden vilille voitaisiin ke-
hittdd hyvit suhteet monista erilaisista kisityksistd huolimatta 24: s 5),
Vuosina 1945—47 Norjan ulkopolitiikassa pyrittiin noudattamaan ns sil-
lanrakennuslinjaa Neuvostoliiton ja ldnsivaltojen vililla 18: s 167, 248 7,
50: s 191—204. Politilkan onnistumisen merkkini voidaan pitdd Trygve
Lijen valintaa YK:n ensimmaiiseksi p#isihteeriksi.

Tanska pyrki Norjan tavoin jatkamaan sotaa edeliéinytti puolueet-
tomuuspolitiikkaa YK:n jasenyyden asettamin rajoituksin. Piiméaarind
oli pitdd maa liittoutumien ulkopuolella. Turvallisuus haluttiin perustaa
puolustuskykyyn ja asemaan YK:n jasenend 1/1: s 21, 18: s 167),

Ruotsi paiatti kesidlla 1945 liittyd Yhdistyneisiin Kansakuntiin. Jir-
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jestoon kuulumisen katsottiin vaikuttavan myodnteisesti Ruotsin ulko-
poliittiseen asemaan, eiki siihen liittymisen katsottu muodostavan
maan puolueettomuudelle vakavaa vaaraa. Ruotsin tuli pysytelld
mahdollisesti syntyvien liittoutumien ulkopuolella. Puolueettomuuden
tuli olla vahvoihin puolustusvoimiin nojaavaa 15: s 35-41),

Kylmiin sodan alkaessa Skandinavian maat joutuivat arvioimaan
turvallisuuspolitiikkansa perusteet uudelleen. Vuoden 1948 alussa voi-
mistui keskustelu pohjoismaisesta puolustusliitosta 24:s6-7). Norjan
alkaessa yhi enemmin suuntautua ldnsivaltoihin p#éin Ruotsi esitti
Tanskan tukemana puolustusliiton perustamista asettaen vaatimuksen,
etti liiton pitdisi olla tdysin suurvaltaliittoutumien ulkopuolella. Aseel-
liseen puolueettomuuteen tukeutuvalla puolueettomuuspolitiikalla tuli
suurvallat pitdd poissa Pohjolasta. Ruotsi pyrki enemmiin sodan valt-
timiseen kuin edellytysten luomiseen tuen saamiseksi sodan varalta.
Norja vaati sen sijaan korkeita turvallisuustakuita ja katsoi, ettd Skan-
dinavian maat muodostaisivat lilan heikon pelotieen mahdolliselle
hyokkiykselle. Norjan jaatyd sivuun pohjoismaisesta hankkeesta luopui
Ruotsikin siitd, jolloin Tanska katsoi olevansa pakotettu seuraamaan
Norjaa NATOn yhteyteenl/I: s 33), Tapahtunut kehitys oli johdonmu-
kainen seuraus siiti, etti Norja ja Tanska olivat olleet alunperin
siti mieltd, etteivit ne tulisi toimeen ilman riittdvda materiaali-
apua lA:s 2533, 15: s 5088, 24: s 10—15),

Norja ja Tanska liittyivit NATOon, mutta minimiehdoilla 15: 5 60).
Ne halusivat uhmata mahdollisimman vdhdn Neuvostoliittoa ja alkoi-
vat noudattaa ns tukikohtapolitiikkaa. Norjassa tdmi perustui yksi-
puoliseen julistukseen 4: 5 66, 28: s 83, vrt 90: s 4) ja Tanskassa pelkis-
tdan toimintaan tdmin periaatteen mukaan 1/II: 8 139), Politiikan ydin
on, etteiviit ne suostu pysyvisti sijoittamaan rauhan aikana alueelleen
vieraita joukkoja. Sotaharjoituksia, varastoja, esikuntia ja yleensd inf-
rastruktuurilaitoksia rajoitukset eivéat koske. Erityisesti Norjan julis-
tuksen pohjalta on syntynyt jatkuva tulkintakiista sen ja Neuvostoliiton
vdlilld tukikohtapolitiikan yksipuolisuusperiaatteesta ja politiikan so-
veltamisesta. Ruotsi jatkoi NATO-ratkaisun tapahduttua aseellista liit-
toutumattomuuspolitiikkaansa YK:n puitteissa. ]

Marshallin avusta kaikki Skandinavian maat halusivat paasti osal-
lisiksi, vaikka siitd olikin tullut idén ja linnen suurvaltojen kiista-
kysymys. Ruotsi vetosi mm siihen, etti kyseessid oli Euroopan elvytti-
minen eikd ryhmittyminen mitdin ulkopuolista valtiota vastaan 15: s
46-47).

Suomen asema oli sodan jalkeen muihin Pohjoismaihin verrattuna
poikkeava: Se oli Neuvostoliiton naapurina oleva hiévinnyt, pieni valtio.
Aikaa vuoden 1948 eduskuntavaaleihin asti voidaan nimittid sodan
jalkilagkujen selvittelyn ja uuden linjan hakemisen kaudeksi 38: s 17),
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Keskeisend ulkopoliittisena pyrkimyksend oli luottamuksellisten suh-
teiden aikaansaaminen Suomen ja Neuvostoliiton vilille ja oikeudelli-
sen perustan luominen maiden vilisille suhteille. Suomi halusi samalla
pysyttiytyd suurvaltojen vilisten ristiriitojen ulkopuolella vrt 31: s 116),
Suhteissa ldnsivaltoihin, erityisesti Yhdysvaltoihin, oltiin pidattyvin
varovaisia 41: s 191), Vuosien 1948—1955 vilistd ajanjaksoa on nimitetty
iddnsuhteiden vakiintumisen kaudeksi38:8s17), Keskeinen tapahtuma
oli YYA-sopimuksen solmiminen. Suomen poliittinen johto pyrki saa-
maan sopimuksen sisdllon sellaiseksi, ettd se turvaisi Neuvostoliiton
tavoitteleman sopimuksen strategiset edut, muttei asettaisi Suomen itse-
madrdamisoikeutta kyseenalaiseksi, ja ettd Suomi siilyttaisi mahdolli-
suuden pysya suurvaltojen vilisten ristiriitojen ulkopuolella. Sopimus
saatiinkin ajkaan Suomen esittimissd muodossa ja on siitda ldhtien luo-
nut perustan Suomen ja Neuvostoliiton vilisille suhteille ja Suomen
puolueettomuuspoltiikalle, YYA-sopimuksen lisdksi luotiin perusta Suo-
men Saksan politiikalle. Kumpaakaan valtiota ei tunnustettu eikd sol-
mittu niihin diplomaattisia suhteita. 28: s 61, 30: s 100-101) I isiksi py-
rittiin kehittimain suhteita muualle Eurooppaan, erityisesti Pohjois-
maihin. Edellytykset pohjoismaiseen yhteisty6hon paranivat, kun maa
saattoi liittyd Pohjoismaiden neuvoston jaseneksi 1956. Suomi pyrki
1947 YK:n jaseneksi, mutta vasta kylmén sodan limpeneminen Korean
sodan jilkeen teki timin mahdolliseksi 1855.

Presidentti Paasikivi jatkoi 1955 YYA-sopimusta 20 vuodelia ja sai
tdlloin lupauksen Porkkalan palauttamisesta, Tim# osoitti samalla,
miten térkeéind Neuvostoliitto piti edelleen YYA-sopimusta 80: s 87),
Suomen kannalta Porkkalan palautus oli hyvin merkityksellinen.
Vasta kun vieraat joukot olivat poistuneet maasta, saatettiin todella
yrittéda saada tunnustusta puolueettomuuspyrkimyksille 30: s 81), Suomi
jéi 1955 korrektisti pois Varsovan kokouksesta, jossa syntyi Varsovan
Liitto 80: s 111),

2.3. Supervaltojen kiyttimit keinot pyrkimystensi toteuttamiseksi
Pohjoismaissa seki saavutetut tulokset

Supervallat kdyttivéit liittokuntineen paimaéariensi ajamiseen kaik-
kia vaikutuskanavia, poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia, sotilaallisia
ja kaikkiin ndihin liittyvid psykologisia keinoja. Neuvostoliiton osalta
ne ovat selvemmin néhtévissd. Yhdysvaltojen kiyttimit keinot ovat ol-
leet taloudellista sodankéyntii lukuunottamatta yleensi peitetympid,
ainakin niistd on saatavissa vidhemmiin tietoja.

Nékyvimmin kdytettyjda sanktioita Pohjoismaita kohtaan kylmén
sodan ensimmiisessd vaiheessa olivat poliittiset ja taloudelliset. Mieli-
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piteisiin pyrittiin vaikuttamaan erityisesti tiedotusvilineistén mom-
puolisella k#ytslli. Sotilaalliset sanktiot olivat taustalla. Sotilaallisella
voimalla saatettiin silti vaikuttaa, sen pelkdlli olemassaololla ja ase-
varustelulla.

23.1. Neuvostoliitto

Yleisimpiénd Neuvostoliiton kidyttimiind sanktiona voidaan pitéa
hallituksen valvonnassa olevan sanomalehdistdn kirjoittelua. Virallisina
poliittisina sanktioina kiytettiin mm lidhetyst6jd suullisiin kannanottoi-
hin, poliittisen johdon erilaisia suullisin lausuntoja sek#d virallisia
nootteja. NATOon liittyneisiin Norjaan ja Tanskaan Neuvostoliiton
sanktiot olivat ensi sijassa poliittisia ja samalla psykologisia seké piile-
visti sotilaallisia. Taloudelliset sanktiot jaivit enemmin taustalle
Suomea lukuunottamatta. Vilittomiisti sodanjilkeisten kauppaneuvotte-
lujen jélkeen oli taloudellisten keinojen kéyttd merkittdvida Tanskan
ja Norjan kanssa 1954 kéydyissi kauppaneuvotteluissa. T#dlloin yritet-
tiin, osittain onnistuen, heikentdd COCOM:n kauppasaartoa ja vaikuttaa
Skandinavian maitten Yhdysvaltain suhteisiin 25: s 48), Kysymyksessi
Marshallin avusta Neuvostoliitto ei kuitenkaan kyennyt estdmiiin Skan-
dinavian maiden siirtymistd avun piiriin, mm koska nididen kauppa oli
suuntautunut linsimaihin. '

Lehdistossi esiintyi kaksi linjaa, kritisointi ja varoittelu ja toisaalta
kohdemaiden hallituksien vastaisista mielenosoituksista kirjoittaminen.
Tamé ilmeni varsinkin vuosien 1948—49 aikana Skandinavian maiden
puolustusliittoneuvottelujen ja NATOa koskevien neuvottelujen aika-
na esim 1/I: 9 30, 18: s 168—187, 50: s 152—153), jolloin sanktioiden m#aa-
rd kaikin puolin oli suuri. Tédssd yhteydessi kiiytettiin my®6s eniten
virallisia poliittisia vaikutuskeinoja, mutta kohteliaassa sdvyssi. Myos
linsiliiton joukkojen mahdollinen sijoittaminen Tanskan ja Norjan
alueille ovat olleet sanktioita voimistavia kohteita.

Sotilaallisten sanktioiden ki#ytt6oli avoiminta vuosien 1948—49
vaihteessa. T#ll6in Neuvostoliitto antoi ymmairtédd, etti NATOon liitty-
neet Pohjoismaat joutuvat Neuvostoliiton sotilaallisen toiminnan koh-
teeksi konfliktin puhjetessa sen ja USA:n vililli 18: s 185), Bornholmin
kysymyksessd 1946 Neuvostoliitto kiiytti joukkojensa poistamista saa-
relta positiivisena sanktiona 18: 5 126-127),

Neuvostoliiton kiyttimidt sanktiot olivat useimmiten negatiivisia ja
kollektiivisia. Positiivisten sanktioiden kiyttd- tuli eniten kyseeseen
kauppapolitiikassa. Yksilollisten sanktioiden kiytostd on selvd esi-
merkki niihtdvissd Norjan NATOon liittymistd koskevien neuvottelujen
yhteydessd. Télloin arvosteltiin ja painostettiin hallitusta, kun taas Nor-
jan kansaan suhtauduttiin suopeasti18: s 185). Kun kiytetdsin sanktioi-
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den intensiteetin mittarina virallisia nootteja, julistuksia ja tiedusteluja,
voidaan Neuvostoliiton Norjan ja Tanskan politiikan tirkeimpind
kysymyksind pitds: Skandinavian puolustusliitto- ja NATO-neuvotte-
luja sekd ldnsivaltojen joukkojen sijoittamisongelmaa niiden maiden
alueelle, kuumimpina kohteina Huippuvuoret, Gronlanti ja Bornholm
sekd ulkopuolisena alueena Islanti.

Neuvostoliitto sai 1946 aikaan sen, ettd Tanska vaati Yhdysvalloilta
vuoden 1941 Gronlantia koskevan tukikohtasopimuksen peruuttamista.
Atlantin sopimuksen solmimisen jilkeen Grionlannin sopimus tosin
ratifioitiin 1951 25: s 42-44), Vuonna 1946 Neuvostoliitto sai Tanskalta
lupauksen, ettd se lihettii Bornholmille omia joukkojaan ja perustaa
sinne siviilihallinnon. Sopimuksen jatkuvuudesta ei ole ollut puhetta
eikd Tanska ole siti suostunut koskaan hyvidksymi#n siviilihallinnon
ylldpitdmisperiaatetta lukuunottamatta. Tanskan hallitukset ovat sen
jélkeen kuitenkin ottaneet huomioon Neuvostoliiton herkkyyden tdhin
kysymykseen ja kisitelleet varovasti Bornholmin kysymysta 18: s 127),
Huippuvuorten tukikohtapyyteet eivdt Neuvostoliitolle onnistuneet.
Tihian on pidetty erikoisesti syyna tdmin sen hetkistd heikkoutta meri-
alueella ja liséksi todellisen kiinnostuksen vihiisyytti Keski-Euroopan
politiikkaan verrattuna. N#itd tekijoitd saattoi olla vahvistamassa
Neuvostoliiton taipumus etupiirinikemykseen pohjautuvaan ulkopoliit-
tiseen linjaan vrt 18: s 149), Joka tapauksessa Neuvostoliiton voidaan
katsoa kalotin alueella kéyttineen defensiivistd strategiaa 18: s 149-151),
25: s 39-40), Sanktioillaan Neuvostoliitto oli osaltaan vaikuttamassa poh-
joismaisen puolustusliittohankkeen kariutumiseen, mutta timid johti
gsille vield huonompaan tulokseen, Norjan ja Tanskan liittymistad
NATOon Neuvostoliitto ei pystynyt estimi#n, vaan toiminnallaan vie-
lapa edisti siti. Neuvostoliiton painostuksella on ollut kuitenkin huo-
mattava vaikutus siihen, ettd Norja ja Tanska alkoivat noudattaa tuki-
kohtapolitiikkaa. 1/I: s 28—31, 15: s 56—80) Timé#n politiikan tarkka seu-
raaminen Moskovasta on ollut vahvistamassa sen jatkumista ja siten
estinyt NATOa vahvistamasta asemiaan Pohjois-Euroopassa.

Neuvostoliitto sai aikaan Norjassa ja Tanskassa selvisti havaittavaa
‘disintegroitumista. Tésti olivat erdfini osoituksena hallituksien vas-
taiset mielenosoitukset. Erds voimakkaimmista on epiilemittd Tans-
kassa kevadlld 1948 sattunut ns »piisidiskriisis 18: s 185),

Neuvostoliiton Ruotsia kohtaan k#yttimit sanktiot olivat saman
suuntaisia kuin Norjan ja Tanskan suhteen kiiytetyt, liittyivdthin ne
Marshallin avun ja pohjoismaisen puolustusliiton osalta samoihin
ongelmiin. Kun ottaa huomioon, etti Ruotsi pyrki pysyttelemiiin perin-
teiselld poliittisella linjallaan, Neuvostoliitto kiiytti sitd vastaan yllattd-
vin voimakkaita sanktioita. Sen on tidytynyt todella voimakkaasti
epiilld Ruotsin puolueettomuutta, ja niihin epiilyihin oli ymmirretti-
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viii perusteita 25: s 63). Neuvostoliitto kiaytti Ruotsin taivuttamiseksi ja
sen puolueettomuuden kokeilemiseksi®9) poliittisten keinojen lisdksi
jopa sotilaallisia 15: s 69-60), Neuvostoliitto lievensi sanktioitaan Stali-
nin kuoleman jilkeen Ruotsin ja Neuvostoliiton sopiessa suurimmista
kiistakysymyksistédin, 25: s 41—42, 51)

Huolimatta painostuksesta Ruotsi otti osaa Marshallin suunnitel-
maan, liittyi Euroopan neuvostoon ja osallistui Pohjoismaiden neuvos-
ton luomiseen 15: s 86-97). Ruotsin asemaa vahvensi villillisesti NATOn
perustaminen. Onkin perustellusti viitetty, ettd Ruotsilla oli potentiaa-
linen avunantosopimus NATOn kanssa 26: 8 147), Tétd ajatusta ei lénsi-
valloissa vilitetty peitella.

Neuvostoliiton kiyttimiit keinot pyrkimystensi toteuttamiseksi Suo-
men suhteen olivat viralliselta osaltaan vuoteen 1947 saakka yleensid
vaatimusluonteigia. Lisidksi pyrittiin vaikuttamaan erityisesti lehdist6a
kéyttden. Erddnd keinona oli ilmeisesti my6s suomalaisten Neuvosto-
liitolle hyvin myédtimielisten piirien hyviksikiytts. Lehdistokirjoittelua
lukuunottamatta Neuvostoliitto ei kuitenkaan avoimesti tukenut Suomen
Adrivasemmiston pyrkimyksid vrt 27:s 181—182 huom vastaavat alennukset
my&s Romanialle ja Unkarille), Pariisin rauhansopimuksen solmimisen jil-
keen voidaan katsoa sanktioiden vaatimuslinjan pi#dttyneen. Poliit-
tisten sanktioiden ohella Neuvostoliitto kiytti Suomen suhteen huo-
mattavan runsaasti taloudellisia. Ne ilmeniviit kauppasopimusneuvotte-
lujen, luottojen ja sotakorvaushelpotusten yhteydessid. Sotakorvaus-
helpotuksia, erityisesti sotakorvausmaksujen alentamista voidaan perus-
tellusti pitad Neuvostoliiton kiéyttidmang Marshallin avun vastineena®s).

Neuvostoliiton sanktiot olivat yleensd negatiivisia. Positiivisia sank-
tioita kiytettiin ajoittain, tirkeini pidettyjen vaalien ja Neuvostoliitolle
myonteisten poliittisten ratkaisujen yhteydessd. Usein ne ilmenivit
taloudellisella alalla, esim kauppasopimuksina, edelld mainittuina sota-
korvausten helpotuksina seki lainoina vrt 97), Vuonna 1955 luovutet-
tiin Porkkala YYA-sopimuksen jatkamisen yhteydessia. On tosin ofetita-
va huomioon, etti Porkkalan palautus liittyi samalla Neuvostoliiton
pyrkimyksiin jinnityksen lieventiamiseksi Euroopassa. Kollektiivisten
sanktioiden lisdksi kéytettiin yksilollisia sanktioita, joita suunnattiin
yleens# oikeistoa tai sosiaalidemokraattien oikeistosiiped edustaviin po-
liittisiin padtoksentekijoihin sekd neuvostovihamielisiksi katsottuihin
henkiléihin tai yhteisdihin. Suomessa syntyi runsaasti disintegraatioita,
1948 on arveltu jopa TSekkoslovakian tyyppisen vallankaappauksen
uhan olleen olemassa. Liénsivalloissa usein esitetty viite, ettdi Neuvosto-
liitto olisi painostuksellaan aiheuttanut tilanteen, on yksipuolinen. On
otettava myo6s huomioon hivityn sodan vaikutus ja Suomen sisépoli-
tiikkaan syntyneiden patoutumien purkautuminen. Neuvostoliiton Suo-
meen kohdistamien pyrkimysten voidaan otaksua tulleen tyydyttivilld
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tavalla tdytetyiksi. Suomi ei ollut voinut kuitenkaan paattdd toimin-
nastaan pelkistidin Neuvostoliiton pyrkimykset ja omat etunsa huo-
mioon ottaen, koska se oli sidottu lintisiin luottoihin ja léinnen
markkinoiden kysyntédin vrt 85: s 127),

232, Yhdysvallat ja muut ldnsivallat

Yhdysvaltojen ja sen ldntisten liittolaisten tédrkeimpinid vaikutus-
keinoina Pohjois-Euroopassa voidaan pitdsd poliittisia ja taloudellisia
sanktioita. Psykologisilla tekijoilld on ollut muitten keinojen ohella
huomattava vaikutus. Linsivaltojen tiedonvilitykselld on ollut merkit-
tivia osuus mielipiteenmuodostajana Pohjoismaissa. Koska lansimaissa
ldhes koko lehdisté on yksityisten hallussa, ei sen kiytté hallitusten
politilkan vélineend ole samanlaista eikd kuvasta hallitusten kantaa
siten kuin Neuvostoliitossa. Taloudellisten keinojen kiyttd ilmeni Poh-
jois-Euroopassa voimakkaimmin Norjan ja Tanskan NATOon liittymi-
sen ja sosialistisiin maihin kohdistetun kauppasaartopolitiikan
yhteydessi.

Vuonna 1947 Yhdysvallat ja Iso-Britannia vaikuttivat vastustuksel-
laan osaltaan siihen, ettd Norja saattoi kieltdytyd Neuvostoliiton esi-
tyksestd kayttdd Huippuvuoria sotilaallisena tukikohta-alueena 25: s 49),
Atlantin liiton syntyvaiheessa pyrittiin poliittisen ja psykologisen pai-
nostuksen ohella materiaaliapua sanktiona kiyttden liittdmadn kaikki
Skandinavian maat puolustusliittoon. Positiivisen materiaaliavun sank-
tion lisiiksi kédytettiin negatiivisena uhkaa, etti puolueettoman pohjois-
maisen puolustusliiton mahdollisuudet ostaa sotamateriaalia lénnestid
olisivat vihidiset 1/I: e 20—30, 18: 5 173—199), Lihes aseistamattomien Nor-
jan ja Tanskan osalta pdimé##rd saavutettiin, sen sijaan Ruotsi pys-
tyi aseelliseen voimaansa turvaten jatkamaan sitoutumatonta lin-
jaansa. Marshallin avulla ja sotilasavulla vakavoitettiin Norjan ja
Tanskan taloutta ja yhteiskuntajiirjestysti seki luotiin perusta niiden
maiden puolustusjirjestelyillevet 1/I: s 146—147 ja 4: s 22—23), Yhdysvallat
saattoi saada Norjan ja Tanskan osallistumaan sosialistimaiden kauppa-
saartopolitiikkaan COCOM:n piirissi, koska maat olivat OEEC:n ja
NATOn jisenid. YK:ssa Yhdysvallat valvoi, etti maat olivat tirkeissa
kysymyksissd sen kannalla.

Yhdysvaltojen ohella Norjan ja Tanskan poliittiseen kiyttiytymi-
seen on ollut vaikutusta erityisesti Englannilla. Selvimmin timi on
havaittavissa vuosien 1948—49 vilisen ajan sotilasliittokysymyksissi,
jolloin Englanti kannatti n#diden maiden littymistd suunniteltuun
Atlantin liittoon.

Ruotsin suhteen Yhdysvallat kidytti poliittisia, psykologisia ja talou-
dellisia sanktioita. Ruotsin puolueettomuusasenteeseen ei kuitenkaan

4 — Tiede ja ase
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saatu aikaan muutoksia. Marshallin avun vastaanottamiseen 1948 lii-
tetyn ehdon avulla13:s22-23) Ruotsi kyettiin vetimé&ln sosialisti-
maiden kauppasaartopolitiikkaan, vaikka maa pysyikin COCOM:n ulko-
puolella. Linnen kaupasta riippuvan Ruotsin painostamiseen saattoivat
Yhdysvallat ja muut COCOM-valtiot kiyttdd seuraavia taloudellisia
sanktioita: a) uhkaa lopettaa valtioiden vilinen kaupankiynti, b) uhkaa
lopettaa yksityisten kaupalliset yhteydet, ¢) suorat neuvottelut halli-
tusten vililld. Yhdysvaltojen lihetystSjen henkilskunta osallistui myos
painostustoimintaan. 13: 5 74-75) Taloudellisten sanktjoiden uhkan ole-
massaolo lienee osaltaan vaikuttanut siihen, ettd Ruotsin dédnestyskiyt-
tiytyminen YK:ssa yhtyi yleensi Yhdysvaltojen kannanottoihin.

Yhdysvaltojen ja Englannin pidéttyvd suhtautuminen Suomeen ei
merkinnyt sitd, ettei Suomen aseman kehittymiseen olisi ollenkaan
haluttu vaikuttaa. Kiytetyt menettelytavat eiviit ilmeisesti harkitusti
olleet huomiotaherdttivii, koska niiden k#yttd olisi mahdollisesti
“aiheuttanut Suomelle Neuvostoliiton taholta vaaratekijin. Taloudellis-
ten keinojen kiytolld oli epdilemdttd suurin vaikutus. Suomen sota-
korvaussuoritusten tyydyttiville kdynnistymiselle sekd maan talouden
ja samalla vilillisesti yhteiskuntajérjestyksen vakavuudelle antoivat
USA:n valtiolta ja sen hallitsemilta Maailmanpankilta ja Export-Im-
port Bankilta 1946-—49 saadut yhteensd n 130 miljoonan dollarin
lainat 7) paremmat edellytykset. Siten lainapolitiikka palveli samalla
Yhdysvaltojen pyrkimyksia.

Yhdysvallat ei noudattanut Suomen suhteen kauppasaartopolitiik-
kansa miiriyksid tarkasti. COCOM-mailla on kuitenkin taytynyt olla
jonkinlainen kontrolli Suomen kauppavaihdon suhteen 13: s 170, 41: s
189), Kauppasulkupolitiikalla on silti ollut vaikutuksia Suomen ulko-
maankauppaan. Se on vaikuttanut Suomen mahdollisuuksiin ylldpitasd
huomattavaa kauppavaihtoa Neuvostoliiton kanssa erityisesti raskaan
teollisuuden alalla lénsimaisen kilpailun puuttuessa 13:s170), Lisdksi
amerikkalaisten Suomessa omistamien yhtididen tuli noudattaa ame-
rikkalaisen lainsiadidnnon perusteella COCOM:n midrayksia 12: s 17),

Linsivallat ovat voineet vaikuttaa mielipiteen muodostumiseen
Suomessa tiedonviilitystoiminnan lisiksi mm henkilokohtaisilla yhteyk-
silli. Erddnd esimerkkind tistd voidaan mainita Novaja Vremja -lehden
sodan jdlkeen usein Kkritisoimat Englannin labor attachen yhteydet
SAK:n johtoon?9s).

2.4. Johtop##toksid
Johtavien suurvaltojen pyrkimykset olivat kylmin sodan ensimmiii-

sessi vaiheessa Pohjois-Euroopassa vastakkaisuudestaan huolimatta
ainakin pé#iosaltaan defensiivisid. Molemmat liittoutumat pyrkivit
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estimiin toisen vaikutusvallan kasvun alueella ja takaamaan siten
turvallisuutensa kaikissa olosuhteissa. Pyrkimykset ovat vuoden 1948
jilkeen pysyneet samansuuntaisina.

Kiytettyjen keinojen voimakkuus on ollut selvésti riippuvainen
kylmién sodan yleiskulusta. Pohjois-Euroopan aseman erityispiirteet
ovat antaneet kiytetyille sanktioille oman liséinsd. Verrattaessa Pohjois-
Eurcopan alueella kiytettyjen sanktioiden voimakkuutta Manner-Eu-
roopan tapahtumiin voidaan piiiitella Pohjois-Euroopan olleen sivussa
kylmén sodan painopistealueilta.

Kylmi sota on ollut huomattavana tekijand vaikuttamassa Pohjois-
Euroopan perusasetelman syntyyn. On kuitenkin otettava huomioon
merkittdviini tekijind Pohjoismaiden maantieteellisen aseman, ulko- ja
siséipoliittisen historiallisen menneisyyden sekd taloudellisen rakenteen
ja kaupan suuntautumisen vaikutus niiden ratkaisuihin.

Norja ja Tanska kylmin sodan objekteina niikivit itseddn vastaan
kohdistetun uhkan ilmeisesti suurempana kuin Ruotsi ja Suomi. Ruotsi
osoitti kylmin sodan objektina suurta rauhallisuutta ja paattaviisyyttd
valitsemallaan linjalla. Tilanteen niin vaatiessa se osoitti tiettyd jous-
tavuutta puolueettomuuspolitiikassaan. Ruotsin sisdpoliittinen stabili-
teetti oli muita Pohjoismaita suurempi, miké johtui ilmeisesti turvatum-
masta asemasta. Suomen kansassa oli tapahtunut disintegroitumista.
Sodan jalkeisind vaikeina vuosina suomalaiset osoittivat silti paattavai-
syyttd, jolla sisdiiset vaikeudet ja reaalipoliittiset velvoitukset pystyttiin
hoitamaan. Poliittinen johto esiintyi ulospiin asiallisen rauhallisesti,
jopa kylméiverisesti.

Olennaisiksi komponenteiksi Pohjois-Euroopan turvallisuuspoliitti-
sessa tilanteessa tulivat Itimeren salmien ja Jiimeren alueen suuri
strateginen merkitys, Norjan ja Tanskan jasenyys NATOssa ja tuki-
kohtapolitiikan noudattaminen, Ruotsin Pohjolan tilannetta vakauttava,
vahvaan aseelliseen liittoutumattomuuspolitiikkaan perustuva asema,
Suomen YYA-sopimukseen perustuvat suhteet Neuvostoliittoon sekd
Neuvostoliiton liheisyys. 8: s 17, 10: s 152)

3. POHJOISMAAT KYLMAN SODAN TOISEN VAIHEEN
VAIKUTUSKENTASSA 1956-—1962

3.1. Supervaltojen pyrkimykset Pohjois-Euroopassa

Neuvostoliiton ydin- ja ohjusaseen sekii meri- ja ilmavoimien voi-
mistuminen vahvensivat yhé sen sotilaspoliittista asemaa Pohjois-Eu-
roopassa. Erityisen silmiinpistévé#d oli Itimeren ja Pohjoisen jéimeren
laivaston kasvu 22:s 251-252), 1950- ja 1960-luvun vaihteesta lihtien



52

Neuvostoliitto osoitti laivastonsa kdytolld pyrkimystd ulottaa vaikutus-
aluettaan Atlantille. Konventionaalisten voimien osalta Neuvostoliitolla
oli yhi hallitseva asema Pohjois-Euroopan sekid Itdmeren ja Jéd&dmeren
alueilla.

Saksan liittotasavallan tulo NATOon jiseneksi voimisti puolustus-
jirjestelyji mm Itdmeren salmien alueella ja liséisi samalla jénnitystd
Pohjois-Euroopassa. Huomattava vaikutus alueen sotilaspoliittiseen
tilanteeseen oli silld, ettd Yhdysvallat kykeni 1960-luvun alusta lihtien
ampumaan ydinohjuksia Norjan merelti ydink#dyttdisistd sukellusve-
neistd Fennoskandian yli Neuvostoliiton alueelle. Norjassa ja Tanskassa
oli infrastruktuuriohjelma tehostanut valvonta- ja hilytysjarjestelmaa
sekd kykyd vastaanottaa linsivaltojen ldhettimid joukkoja ja materiaa-
lia.

3.11. Neuvostoliitto

Neuvostoliiton pyrkimykset pysyivdt perusteiltaan samoina, kuin
miksi ne olivat muotoutuneet Pohjois-Euroopan poliittisen perusasetel-
man syntymisen jilkeen. Uusia piirteitd ilmeni lihinni léinnen puolella
tapahtuvien puolustusjirjestelyjen tehostamisen yhteydessd. Konflikti
Kiinan kanssa pakotti Neuvostoliiton kiinnittim#én enenevai huomiota
idén suuntaan. Tém# vihensi varmaankin sen kiinnostusta Pohjois-
Euroopan tilanteeseen, joka vaikutti vakaalta.

Neuvostoliiton peruspyrkimyksendi oli ilmeisesti saada Norja ja
Tanska eroamaan NATOsta 5: 888, 36: s 26), Se tyytyi kuitenkin lihin-
nd valvomaan, ettei Atlantin liiton, erityisesti Saksan liittotasavallan
vaikutusvalta paisisi kasvamaan niiden alueella. Vaikka Neuvostoliitto
jatkuvasti painotti Saksan uhan olemassaoloa, se piti Yhdysvaltoja
ensisijaisena vastustajanaan. Saksa oli sen nikdkannan mukaan re-
van&Sistinen uhkatekijd, joka saattoi ajheuttaa sodan syttymi-
sen. 8: 8 148, 88: s 104), Neuvostoliitto pyrki estimiin lansivaltojen jouk-
kojen ja ydinaseiden sijoittamisen Norjan ja Tanskan alueille ja vai-
keuttamaan infrastruktuuriohjelman toteuttamista 5: s 121-122, 150-151)
ja ydinaseistuksen sijoittamista ndihin maihin 6: s 48-51),  83: s §58-559)
Tanskan salmien puolustusjirjestelyjen ja Saksan liittotasavallan ydin-
asekysymyksen yhteydessd se pyrki muuttamaan Itdmeren rauhan me-
reksi 5: 5 86, 87), Tavoitteena oli estdd ulkopuolisten valtioiden sota-
alusten pifsy Itdmerelle. Saksan liittotasavallan ydinaseiden eliminoi-
miseen téhtidsi Puolan ulkoministeri Rapackin suunnitelma. Neuvosto-
Litto halusi luoda ydinaseettoman vythykkeen myds Pohjois-Euroop-
paan 5: 5 87-93, 149),

Ruotsin sotilaallinen puolueettomuus ei Neuvostoliiton kannalta kat-
sottuna ollut positiivinen 86: 5 68), Asenteelle annettiin kuitenkin arvoa
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ja korostettiin sen lisidvén turvallisuutta Pohjois-Euroopassa 5: s 60,
73, 121), Toisaalta pyrittiin valvomaan maan tasapuolista suhtautumista
itaan ja linteen b5:s 36, 86: s 65),

Suomen YYA-sopimukseen pohjautuviin suhteisiin oltiin tyytyvéisid.
Neuvostoliiton kommunistisen puolueen 20. puoluekokouksessa 1956
Suomi ensimmaéisen kerran mainittiin puolueettomana valtiona viralli-
sessa neuvostoliittolaisessa julkilausumassa 30: s 81), Neuvostoliitto ha-
lusi torjua tilanteen kehitysti uhkaavat tekijit ja lansivaltojen vai-
kutuksen kasvun Suomessa. Tistd ovat selvind esimerkkeind ns yo-
pakkaset 1958—1959 ja noottikriisi 1961. Yopakkaskausi liittyi poliitti-
seen kehitykseen Euroopassa, mutta sitd on pidettiivi ensisijaisesti va-
roituksena Suomelle ja vasta toisella sijalla ulkovalloille. T#llin oltiin
huolestuneita Suomen ja nimenomaan sen hallituksen politiikan suun-
nasta. Tih#n olivat erityisesti syynd Suomen kauppapolitiikassa tapah-
tuneet muutokset ja kesiin 1958 eduskuntavaalien jilkeiset sisdpoliittiset
tapahtumat 93: s 11—12). Noottikriisi liittyi jéinnityksen huipentumiseen
Euroopassa 30: s 141—169), On kiinnitettivd huomiota siihen, ettei noo-
tissa arvosteltu Suomen virallista ulkopolitiikkaa. Siind hySkéttiin ensi
sijassa Saksan liittotasavallan politiikkaa ja lisddntyvad vaikutusvallan
kasvua vastaan seké varoitettiin Norjaa ja Tanskaa ja jossain midrin
my6s Ruotsia 30:8137), Nootilla pyrittiin myds todennikdisesti vaikut-
tamaan kansaan presidentin vaalissa 30:s151)ja lisiksi kauppapolitiikan
suuntautumiseen. Sek#é yopakkasilla etti noottikriisilli lienee ollut
yhteisenié tarkoituksena osoittaa rajat, joitten ylittdmisen Neuvosto-
liitto katsoi rikkovan YYA-sopimuksen ja Paasikiven—Kekkosen lin-
lan henke# 86:s 62),

Neuvostoliitto vastusti periaatteesta ja samalla omien strategisten
etujensa vuoksi léintisid suljettuja vapaakauppa-alueita ja titen myos
Pohjoismaitten osallistumista tdllaiseen toimintaan. Se halusi kehittaé
kauppaa Pohjoismaitten kanssa. Tdhin liittyi taloudellisten syiden li-
siksi poliittinen merkitys. Neuvostoliitogsa ollaan sitd mielts, ettd suuri
kauppavaihto maiden vélilld on osoitus hyvistd suhteista 75: s 84),

312 Yhdysvallat ja muut linsivallat

Yhdysvallat ja NATO pyrkivit lujittamaan puolustusta pohjoisella
sivustallaan. Sotilasavulla ja infrastruktuuriohjelmalla tuli luoda puo-
lustus- ja tukikohtajirjestelm#, joka mahdollistaisi nopean avun vas-
taanottamisen Norjassa ja Tanskassa ja siten turvaisi nimi strategisesti
merkittdvit alueet. Vuonna 1960 perustetuilla AMF-asevoimilla oli tar-
koitus vahventaa #killisissid konflikteissa Pohjois-Norjan puolustusta ja
antaa vakuus liittolaisten joukkojen avuksitulolle sekié muodostaa
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samalla ehkiisevd tekija 56:s 154), Itimeren salmien puolustusjdrjeste-
lyjen tehostamiseksi haluttiin yhdistii Saksan liittotasavallan ja Tans-
‘kan puolustusjirjestelyt. 1950-luvun lopulla USA pyrki sijoittamaan
ydinaseitten laukaisualustoja ja ydinaseita Norjan ja Tanskan alueille.
Ruotsia ei endi yritetty saada Atlantin liiton jéseneksi, muttei paljon
peitelty nidkodkantaa, ettd tamia liittyisi NATOon, mikédli se joutuisi
hytkkayksen kohteeksi.

Suomelle Yhdysvallat osoitti edelleen pididttyvdi suopeutta tukien
siten episuorasti maan asemaa. Vuosina 1960—61 Suomen puolueetto-
muudelle annettiin tunnustus ja lupaus kunnioittaa tarkoin Suomen
omaksumaa linjaa 28: s 58, 30: & 82—€3, 41: s 194—108), Se johtui lihinnd
USA:n politiikan yleisistd kehitys- ja muutostendensseistd. Myos Eng-
lanti ja Ranska ilmaisivat vuosina 1961—62 ymmirtimyksensi puolu-
eettomuuslinjaa kohtaan. 41: s 194—201) Kiyténnon tunnustuksena puo-
lueettomuudelle on pidettidvé rauhansopimuksen allekirjoittavaltioiden
1962 antamaa suostumusta Suomen pyyntéon sopimuksen tulkinnasta
siten, ettd maa voisi hankkia puolustuksellisia ohjuksia 30: s 167—168),
Englannin vaikutus Pohjoismaihin on ollut huomattavinta talouden
alalla. EEC-hankkeen kariuduttua se pyrki saamaan Pohjoismaat mu-
kaan EFTAan. :

Saksan liittotasavalta halusi NATOn jiseneni luoda hyvit suhteet
Pohjoismaihin, erityisesti Norjaan ja Tanskaan. Se pyrki osallistumaan
sille tirkeiden Tanskan salmien puolustukseen ja luomaan huollon tuki-
‘kohtia Tanskaan ja Norjaan. Suurin merkitys Saksan liittotasavallalla
on ollut vilillisesti Pohjolan turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen. Sen
suhteiden kehittyminen Neuvostoliittoon on lieventényt jannitysta.

3.2. Pohjoismaitten pyrkimykset

Norja ja Tanska jatkoivat NATOn piirissd jénnityksen lievenemi-
seen tdhtddvdd politiikkaa. Tukikohtapolitiikan periaatteen mukaisesti
Norja ja Tanska kieltdytyivat ottamasta alueelleen ydinaseita rauhan
aikana 1/I: s 113—-128, 4: 8 180161, 205—208). Katsottﬁn, ettei kysymysta voi-
tu tarkastella yksinomaan puolustuksen tehokkuutta silmilldipitden
23: 8 62). Pohjolan NATO-maitten hallitukset ovat pitineet Sak-
san liittotasavallan sotilaallista voimistumista linnen puolustukselle
myonteisend tekijind. Tdmd asenne on ollut aiheuttamassa niissd
maissa sisiistd disintegraatiota ja 1960-luvun alkupuolella NATO-ideo-
logian heikkenemisté.

Ruotsi pyrki ulkopolitiikassaan noudattamaan puolueetonta, mutta
kiytinnossi hieman linteen suuntautuvaa linjaa 15:s 85, 45: s 127),
Maan voidaan katsoa ideologisesti loitontuneen NATOsta 1960-luvun al-
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kupuolelta lihtien98). Ruotsille merkittiviissi ydinaseongelmassa paétet-
tiin pidittaytyd ydinaseiden hankinnasta, mutta lopullista paftdstd ei
tehty. Ulkoministeri Undénin 1961 julkistamalla suunnitelmalla pyrit-
tiin ns ydinaseettoman kerhon muodostamiseen, Samalla koetettiin epd-
suorasti painostaa ydinasevaltoja ydinkoekieltoneuvotteluissa. Esitys
merkitsi myds Ruotsin ulkopolitiikan aktiivisuuden huomattavaa lisdin-
tymistd kansainvilisissi kysymyksissi 15:s120—431). Kauppapolitiikas-
sa Ruotsi pyrki pysymain mukana Liénsi-Euroopassa tapahtuvassa inte-
graatiokehityksessd, mutta sidilyttiméén samalla puolueettomuusase-
mansa 15: 8 1563—165),

Suomen politiikkaa vuodesta 1956 lihtien 1960-luvun puoleenviliin
on luonnehtinut puolueettomuuspolitiikan perustan rakentaminen. Hy-
viin idinsuhteisiin pohjautuen pyrittiin luomaan ja kehittimidn Suo-
men omaleimaisen puolueettomuuden linjaa ja tekemi#n se tunnetuksi
ja hyviksytyksi varsinkin suurvalloissa 38:s17). YK:n toimintaa tuet-
tiin muiden Pohjoismaiden tapaan. Selvdni osoituksena Suomen varo-
vaisesta ulkopoliittisesta linjasta on, ettd se pidattiytyi kasiteltynd ajan-
jaksona YK-ddnestyksisti useammin kuin mikdin muu valtio 98),
Suomen aseman vakiintuessa oli havaittavissa piirteitd ideologisesta ja
kaupallisesta ldhentymisestd linnen suuntaan, mikéd tuli esille varsin-
kin ydpakkasten yhteydessi 94:s12), MyShemmin on pyritty tiukasti
reaalilinjalla pysyen hoitamaan suhteet Neuvostoliittoon ja léntisiin
valtioihin, Linteen on kehitetty erityisesti pohjoismaisia yhteyksid.
Suomi pyrki turvaamaan kaupalliset etunsa ldnsimaissa. Neuvostoliiton
saatua riittdvit takeet Suomen politilkan neuvostoystédvillisyyden jat-
kumisesta ja suosituimmuusperiaatteen noudattamisesta maiden vili-
sessii kaupassa Suomi saattoi assosioitua EFTAan (FINEFTA).

Kaikissa Pohjoismaissa voimistui kylmén sodan toisen wvaiheen
aikana pohjoismaisuusideologia ja pyrkimys alueen sisdiseen integraa-
tioon. Tastd ovat osoituksina mm Pohjoismaiden neuvoston toiminnan
kehittyminen, Helsingin yhteistyosopimus 1962 ja kaupalliset integraa-
tiopyrkimykset. Pohjoismaiden poliittiseen kidyttaytymiseen vaikuttivat
niihin kohdistettujen sanktioiden ja niiden omien pyrkimysten lisiiksi
mm erikoisesti Euroopan tapahtumat. Niistd mainittakoon Unkarin
miehitys 1956. Norjassa ja Tanskassa se vahvisti yleisen mielipiteen
myonteisyytti NATOn jédsenyyttd kohtaan.

3.3. Supervaltojen pyrkimystensi toteuttamiseksi kiyttamissi
keinoissa tapahtuneet muutokset

Sanktioiden luonteessa ei tapahtunut oleellisia muutoksia 1950-
luvun alkupuoleen verrattuna. Poliittisten keinojen ohella kiiytettiin



varsinkin taloudellisia sanktioita. Sotilaalliset sanktiot tulivat entistd
voimakkaammin ja selvemmin esille Berliinin kriisin aikana. Titd aikaa
voidaan pitdi sanktioiden kiiytén huipentumana myés Pohjoismaissa.
Tihin aikaan sijoittuvat yopakkaset ja noottikriisi, U-2-konflikti ja
Tanskan ja Saksan liittotasavallan vilisen komentoesikunnan BALTAP:n
perustaminen. Ruotsiin ei kohdistettu vakavia sanktioita, mikd voidaan
tulkita osoitukseksi sen tunnustetusta asemasta. Sanktioiden huippu-
kohdat syntyiviét silloin, kun Neuvostoliitto katsoi ldnsivaltojen pyrki-
vién lisiimiin vaikutusvaltaansa Pohjois-Euroopassa.

33.1. Neuvostoliitto

Neuvostoliitto kaytti kaikkia Pohjoismaita kohtaan erityyppisia
poliittisia sanktioita joustavasti tilanteen mukaan. Diplomaattisia sank-
tioita kiytettiin nikyvimmin ydpakkasten aikana ja HrustSevin peruu-
tettua matkansa Skandinavian maihin 5: s 98—99, 94: s 14—16), Taloudel-
lisia sanktioita voitiin kayitid ja kidytettiin erityisesti Suomea kohtaan.
Ne ilmenivdt kauppavaihdossa, kauppaneuvotteluissa ja luottopolitii-
kassa. Sotilaalliset sanktiot keskittyivit kylmin sodan huippukauteen
Euroopassa. Noottikriisissd kiytettiin sotilaallisten konsultaatioiden uh-
kaa, BALTAP-kysymyksessii ja U-2-episodissa sotilaallisen voimankiy-
ton uhkauksia. U-2-tapauksessa uhattiin linnen kayttéon luovutettuja
tukikohtia jopa tuholla 4: s 140), Eri&ind sotilaallisten sanktioiden kiyt-
toon vaikuttaneena merkittivind syynd on pidettivd Neuvostoliitossa
vallinnutta ristiriitaa armeijan ja puolueen vililla 94: s 6—7), Useimmi-
ten kaytettyjd olivat negatiiviset sanktiot. Esimerkkeini positiivisista
sanktioista voi mainita Suomelle mytnnetyt lainat 87) kauppasopimuk-
set ja kiitosten antaminen Neuvostoliitolle myonteisten ratkaisujen tai
politiikan johdosta. Neuvostoliitto korosti toisten maitten sisiisiin asioi-
hin puuttumattomuuden merkitystéi 5: s 115, 30: s 160, 45: s 127), Sellaisiin

tenkin velvollisuudeksi puuttua 5:s122), On ilmeistd, etti Neuvosto-
liitto halusi sanktioillaan vaikuttaa Pohjoismaihin, mutta yleensi ne
oli ensi sijassa suunnattu léntisii suurvaltoja, etenkin Yhdysvaltoja
ja Saksan liittotasavaltaa vastaan. Hyvié esimerkki sanktioiden jousta-
vasta kiytostdi on ns yopakkaskausi, josta Véyrynen antaa selkelin
kuvan tutkimuksissaan. 85:s 206—2338 ja 94),

Neuvostoliitto onnistui todenniikdisesti sanktioillaan vahventamaan
Norjan ja Tanskan tukikohta- ja ydinasepolitiikkaa. Niitid ei kuitenkaan
saatu asettamaan uusia rajoituksia NATOn toiminnalle tai luopumaan
siitd. Neuvostoliitossa osoitettiin jopa ymmirtimystd Norjan ja Tanskan
politiikalle ja sanottiin niitten joutuneen NATOon vidrinkisityksen
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vuoksi 5:588), Itimeren salmien alueella Neuvostoliiton ei onnistu-
nut estdd Saksan liittotasavallan ja Tanskan yhteistyti. Suomeen
kohdistetuilla sanktioilla vahvennettiin Paasikiven—Kekkosen linjaa,
estettiin ideologinen lihentyminen ja rajoitettiin kaupallista lihenty-
mistd linsivaltoihin. Maailman poliittisessa jdrjestelmiéssd tapahtuneit-
ten muutosten ohella Neuvostoliiton sanktioilla on ollut vaikutusta
disintegraatioon ja NATOn ideologian heikkenemiseen Skandinavian
maissa 1960-luvun alkupuolella 88).

832. Yhdysvallat ja muut linsivallat

Yhdysvaltojen ja muiden linsivaltojen k#dyttimit sanktiot Pohjois-
maihin olivat yleensd poliittisia ja lievid. Témi osoittaa toisaalta niiden
tyytyviisyyttd alueella vallitsevaan tilanteeseen ja Pohjoismaiden
politiikkaan, toisaalta vahiisii intressejd alueen suhteen.

Ruotsia ja sen politiikkaa kritisoitiin Pohjoismaista eniten. USA:ssa
oli epiivirallisten piirien arvostelun kohteena erityisesti sosialistisena
pidetty talousjirjestelm# 41: s 188), Linsimaitten, varsinkin USA:n hal-
litukset pidattidytyivit Suomea koskevista voimakkaista kannanotoista.
Eriddnd syynd vihiisen intressin lisiksi lienee ollut edelleen se, ettd
ne olisivat voineet vaikeuttaa maan asemaa. Varovaisuus Suomen
subteen tuli selvisti esille noottikriisin aikana, jolloin Kennedy halli-
tuksineen pidéttdytyi kommentoimasta kysymystd 41:s 200),

Taloudellisella alalla NATO-maiden ja Ruotsin oli edelleen otettava

huomioon kauppasaartopolitiikan maardaykset, jotka tosin olivat lieve-
nemissid. Niiden rikkominen olisi aiheuttanut vastatoimenpiteitd. USA:n
valtio ei itse suoranaisesti tukenut Suomea lainoilla, mutta kylldkin
edelleen vilillisesti Maailmanpankin ja Export-Import Bankin kautta 97-
Téssd voinee jdlleen viitata Yhdysvaltojen varovaisuuteen Suomen
aseman suhteen.
Sotilaallisissa kysymyksissi on otettava huomioon NATOn johdon
merkitys vaikutustekijinid. Se teki jisenmaiden poliittiselle ja sotilaal-
liselle johdolle runsaasti esityksiii ja asetti tiettyjen NATOn puolelta
tulevien tukitoimenpiteiden ehdoksi joitakin suoritevaatimuksia.

3.4. Johtopadtoksid

Suurvaltojen pyrkimykset olivat pysyneet Pohjois-Euroopan suhteen
perusteiltaan defensiivisini, Oman asemansa vahvistamisen lisiiksi ne
pyrkivit ilmeisesti vielikin enemmin vastapuolen vaikutusvallan ja
sotilaspoliittisen tilanteen heikentimiseen. Neuvostoliiton pyrkimystd
ydinaseettomien vythykkeiden luomiseksi, voimakasta laivanrakennus-
ohjelmaa ja Atlantille suuntautumista voidaan silti pitdé paitsi rauhaa
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edistdvini tonnenpiteeni myds pyrkimykseni oman vaikutusvallan
lisidmiseksi.

Sanktiot ovat voimakkuudeltaan korreloineet kylmén sodan vaihei-
siin. Samoin kuin edellisessikin vaiheessa voidaan todeta, ettd tilanne
Pohjois-Euroopassa on ollut rauhallisempi ja samalla suurvaltojen
intressit pienemmiat kuin muualla maailmassa. Toisaalta Neuvostoliiton
kiayttimiét sotilaalliset sanktiot ovat osoittaneet Pohjois-Euroopan
merkityksen korostumista. U-2-episodissa osoitettu kova linja samoin
kuin noottikriisi sisiilsivdt enemmin globaalisia kuin Pohjois-Euroop-
paan liittyvii padmairid. Kylmian sodan toinen vaihe ei tuonut muita
oleellisia muutoksia Pohjois-Euroopan asetelmaan kuin Saksan liitto-
tasavallan sotilaallisen ilmestymisen eteldiselle Itimerelle ja sen sal-
. mien alueelle. Itimeren salmien strateginen merkitys sdilyi ja J&i-

meren alueen vahvistui. Skandinavian NATO-maiden tukikohtapolitiik-
ka tdydentyi vastaavilla rajoituksilla ydinaseiden suhteen. Ruotsin
vakauttava asema siilyi. Sen ulkopoliittinen liittoutumattomuuslinja
sai lisid luotettavuutta. Suomen ulkopoliittinen linja vahvistui YYA-
sopimuksen hengessi, ja sen tietyssié miidrin sidottuna pidetty puo-
lueettomuuslinja sai tunnustusta myos linnessi. Neuvostoliitto osoitti
Suomen ulko- ja kauppapolitiikalle rajat, joitten ylittdminen heiken-
taisi luottamusta ja hyvid suhteita maitten valilli.

Pohjois-Euroopan integraatiokehitys voimistui, mutta sitd olivat
rajoittamassa sisdisten vaikeuksien lisiksi suurvaltojen pyrkimykset.
Taloudellista yhteisty6td liansivaltojen kanssa pidettiin Pohjoismaille
edullisena. Ilmeni kuitenkin, ettd kehitys jatkuessaan voisi aiheuttaa
selkkauksia Neuvostoliiton ja Pohjoismaiden vilille. Pohjoismaihin
eivit vaikuttaneet kylmissié sodassa vain suoraan niihin kohdistetut
sanktiot, vaan my06s muualla, ennen kaikkea Euroopassa vallinneet
jadnnitystilat. Niilld oli vaikutusta lihinni yleiseen mielipiteeseen ja sitd
kautta poliittisiin p#aitoksentekijoihin.

4. KUUBAN KRIISIN JALKEISEN DETENTEN VAIKUTUS
POHJOIS-EUROOPPAAN

4.1. Détenten vaikutus supervaltojen pyrkimyksiin Pohjois-Euroopassa

Pohjois-Euroopan turvallisuuspoliittisessa perusasetelmassa ei 1960-
luvulla tapahtunut muutoksia. Uusia kehityslinjoja tuli niikyviin aivan
vuosikymmenen lopulla 88: s 13, %2: 24), Suurvaltojen pohjoiskalottia
kohtaan tuntema mielenkiinto on ollut riippuvainen osapuolten meri-
voimien toimintamahdollisuuksista pohjoisilla merialueilla. Jiimerellid
Neuvostoliiton laivaston suuri voima on aiheuttanut tasapainottoman
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tilanteen, joka liittyneeni laivaston kasvavaan toimintaa Atlantilla on
aiheuttanut vakavaa huolestumista linsivalloissa. Atlantilla sen pinta-
laivaston toiminnan mahdollisuuksia heikentdd lentotukialusten puut-
teesta johtuva ilmatuen rajoittuneisuus, Lentotukialusten rakentaminen
on kiynnissi. Neuvostoliiton turvallisuudelle Itimeri on yhd tarkei.
Tallikin alueella Varsovan liiton laivasto on ylivoimainen, miki on
aiheuttanut pohdintaa Neuvostoliiton paidmadristd. NATO voi vahvistaa
laivastovoimiaan sekd Jadmerelld ettd Itamerelld, mutta vaikutusta
heikentdvit aluskaluston vanhentuneisuus verrattuna Neuvostoliiton
kalustoon seki Itimeren olosuhteisiin sopivan aluskaluston véhiisyys.
Itimeren suppeudesta johtuu myds, etti Neuvostoliitto kykenee valvon-
nalla ja lentotoiminnalla mantereelta hallitsemaan lihes koko meri-
aluetta. Vaikutusta lisdfivdt vield rannikoille sijoitetut pintamaali-
ohjukset.mm 4: s 250255, 17: & 190, 28: & 68—174, 39: & 74—30, 71: 242262 ja
73, 89: s 7T—12)

Myts maa- ja ilmavoimien osalta Neuvostoliitolla on Pohjois-Euroo-
pan ja Itimeren alueella ylivoima ibid). NATOn joukkoja ei pysyvisti
ole Pohjolassa, mutta infrastruktuuriohjelman avulla on luotu jo
rauhan aikana jarjestelmd, joka mahdollistaa joukkojen ldhettdmisen
alueelle kriigitilanteessa. Pohjois-Euroopassa olevat sotilaalliset kohteet
ovat molemmin puolin ilmavoimien ulottuvilla, Lentotukikohdat ja
lannen lentotukialukset tekeviat mahdolliseksi toiminnan suurehkoinkin
voimin. Kumpikin blokki voi nopeasti vahventaa alueella olevia ilma-
voimiaan, 8:s18—19) Yleisimmin esitetyn suomalaisen nikékannan
mukaan ydinasejdrjestelmien kehittyminen ja kiayttémahdollisuudet
ovat vihentineet Fennoskandian merkitysti. Sen pohjoisilla osilla on
katsottu silti olevan merkitystd mm ydinsukellusveneiden kayton seki
tiedustelun ja valvonnan kannalta ibid, vrts 20 kohta 4), Ruotsissa tode-
taan vakoilusatelliittien kehittymisen ja kiéytén sekd neuvostoliittolais-
ten ydinkiyttdisten sukellusveneiden lisddntymisen ja pienemmin riip-
puvuuden tukikohdista voivan vihentdd tulevaisuudessa pohjoisen ka-
lottialueen merkitystd 10: s 151). NATO-maissa on katsottu kalottialueen
merkityksen kasvaneen Neuvostoliiton Jdidmeren laivaston kasvun
mukana. Strategisissa doktriineissa tapahtuneen tavanomaisen sodan-
kdynnin korostamisen ja SALT-sopimuksen vaikutusten perusteella ei
tatd ndkemystd voi pitdd vadrdnd 2:s324), Joka tapauksessa voidaan
yhtyd késitykseen, ettd kehitys Pohjois-Euroopassa ja kalottialueella
kytkeytyy suurvaltojen vilisiin suhteisiin ja olosuhteisiin Keski-Eu-
roopassa 10: s 147, G67: @ 210213, 88: s 13 ) samoin kuin siihen, ettd Pohjolan
strateginen merkitys suurvalloille riippuu vallitsevasta tilantees-
ta 8: s 17, 10: s 150),

Asevoimien supistamiseen tahtidivien (MBFR) neuvottelujen ongel-
mien vaikeusasteen perusteella ei ole nihtévissd merkittiviin sopimuk-
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siin pidsya ilmeisesti vield 1970-luvulla8?: s 1, 8: s 11), joten huomatta-
via muutoksia Pohjois-Euroopan sotilaspoliittiseen tilanteeseen ei ole

411 Neuvostoliitto

Neuvostoliiton peruspyrkimykset Pohjois-Euroopassa ovat ilmeisesti
siiilyneet ennallaan. Sen ulkopoliittisena pyrkimyksend voidaan perus-
tellusti pitdd turvallisuustarpeen ja merellisen toimintavapauden tur-
vaamista Pohjolassa ja siten enemmiin léintisen vaikutusvallan viéhent&-
mistd kuin oman vaikutusvallan lisa#mistd 8:s 20, 75: s 83, 76: s 15—16),
Erityisesti on pyritty ehkiisemiiin Saksan liittotasavallan vaikutusval-
lan kasvu Pohjolassa. Epiluulo timén pyrkimyksid kohtaan ilmeni sel-
visti mm Karlovy Varyn kokouksen julkilausumassa 18:s 137—140, 75: 81),

Neuvostoliitto haluaa turvata merivoimiensa, erityisesti sukellus-
veneiden kulkumahdollisuudet Kuolasta Atlantille kaikissa olosuhteis-
sa. Itdmerellda se pyrkinee suojaamaan Keski-Euroopan painopiste-
suunnan sivustan. Itdimeren salmilla ympiristéineen on Neuvostoliitolle
1ihinné puolustuksellinen merkitys3: s 20). On otettava huomioon, ettd
nididen salmien kautta ei suinkaan pdise suoraan Atlantille, vaan
edessd on vield Pohjanmeri kapeikkoineen. Ylivoimaisella laivastollaan
Neuvostoliitto varmentaa tilanteen Itimerelld, ja se voi myo6s siirtda
keveiti aluksiaan Jadmerelle kriisiaikoina Itdimeren—Vienanmeren
kanavan kautta, mik#li jait eivdt ole esteend. Pohjoisen jidmeren
suurta laivastoa on tarkoitus kéyttda ensisijaisesti globaalisia paa-
midrid varten eikd paikallista kiyttoa varten 10:s 148, 92: 24), Neuvos-
toliiton Jadmeren laivaston tySntymisen Atlantille ei tarvitse olla merk-
kind agressiivisista pyrkimyksistd. Neuvostoliitto pyrkinee tulemaan
merivoimiltaan tasaveroiseksi Yhdysvaltojen kanssa ja tdlli tavoin
lisiamidén vaikutusvaltaansa.

Neuvostoliitto on Euroopassa vaatinut status quon sadilyttdmistid ja
rajojen loukkaamattomuutta, miké on ymmérrettivii varsinkin Keski-
Euroopan tilanteessa. Tétéd taustaa vasten ei voi pitdi realistisena norja-
laisen @rvikin 1963 esittimiéd ns nyppéysteoriaa, joka perustuu pohjois-
maisen tasapainon jirkkymiseen Neuvostoliiton eduksi. Teorian mu-
kaan Neuvostoliitolla olisi vikivaltaa vilttivien, vihittiin tapahtuvien
snyppdystens avulla mahdollisuus saada vaikutusvaltaa Pohjois-Nor-
jassa 63: 810, 28—29, vrt 64: 8 5—6), Sovellettuna kiAytéantéon timd teoria
kaataisi Neuvostoliitolle tirkedimmén rajojen loukkaamattomuusperi-
aatteen.

Neuvostoliiton intressi Pohjoismaihin on selviisti pieni, Kuitenkin
se seuraa tarkasti, ettei alueen status quossa péise tapahtumaan sille
epdedullisia muutoksia. Neuvostoliitto on kiinnittinyt mm suurta
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huomiota Pohjoismaiden NORDEK-hankkeeseen seki EEC-kysymyk-
seen. Se on pitinyt monin perustein EEC:ti Linsi-Eurcopan unionin
ja samalla NATOn kauppapolitiilkkaa hoitavana jirjestoni.

Neuvostoliiton Pohjolan politiikan lyhyen téhtiyksen tavoitteet ovat
Térnuddin mukaan seuraavat:

— Pohjolan status quon muutosten ehkdiseminen,

— pyrkimys jonkinlaisen ydinaseettoman vybhykkeen luomiseen,

— lintisen vaikutusvallan vihentiminen Itimeren alueella, srauhan
merellds,

— Neuvostoliiton pyrkimys esiintyd hyviksyttivand kalottivaltiona
seki

— ulkomaankaupan laajentaminen Pohjolassa. 75:s 83—84),

Tihén mielipiteeseen voitaneen yhtyd tapahtuneen kehityksen va-
lossa, vaikka ensimmiinen ja kolmas kohta ovatkin jonkin verran
ristikkéisid.

412 Yhdysvallat ja muut linsivallat

Yhdysvaltojen Eurooppaan kohdistuvan kiinnostuksen heikkenemi-
nen 8:s15) heijastui myds Norjaan ja Tanskaan 1960-luvun alussa.
NATOn pohjoisen sivustan merkitys lisdintyi kuitenkin Ranskan
erottua liiton sotilaallisesta toiminnasta 1966 ja Neuvostoliiton Jé&me-
ren laivaston huomattavan kasvun johdosta. N#itd alueita tarvittiin
eurooppalaisten liittolaisten tukialueena ja meriyhteyksien suojana lan-
teen. Meri- ja ilmavoimien avulla on haluttu sdilyttid toimintavapaus
Norjan alueelta Pohjoiselle jidmerelle sekd Tanskan ja Saksan liitto-
tasavallan alueelta Itimerelle 10: s 147), Liintiset suurvallat pyrkinevat
kaikin keinoin pitém#in Norjan ja Tanskan NATOn jiseninid. 8:s 18)
Status quo -tilanne pyrittineen siilyttimidin. Vaikka Norjan ja Tans-
kan tukikohta- ja ydinasepolitiikka on hyviksytty NATOn poliittisissa
elimissd, on ainakin sotilasjohdon taholla pyritty niiden politiikan
muuttamiseen liittolaisten politiikan mukaisesti.

Linsivallat ovat pyrkineet vahventamaan puolustustaan Pohjois-
Atlantilla vastapainoksi neuvostolaivaston ekspansiolle 73/1:s 124—135
ja 78/2: s 139—162), Omaa toimintavapautta rajoittavia sopimuksia kuten
alueen julistamista ydinaseettomaksi vyohykkeeksi tai kalottirauhaeh-
dotusta ei ole hyviksytty. NATOn automaattinen sotilaallinen apu Nor-
jalle ja Tanskalle on pyritty tekem&in mahdollisimman uskottavaksi.
Tamén tarkoituksena on sekid korostaa NATOn merkitystd ettd ehkiista
ennalta mahdolliset hyokkdykset. Lénsivaltojen perusedut eivit muut-
tune Pohjois-Euroopassa, vaikka NATOn rakenne muuttuisikin. NATO
tarvitsee Norjan ja Tanskan mukanaoloa, ja nim# uskovat tarvitsevan-
sa sen ja erikoisesti Yhdysvaltojen suojaa mm 82:s 24), Painopisteen
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osittainen siirtyminen pohjoiseen on korostanut USA:n merkitystéd puo-
lustusjarjestelyissi Pohjolassa. Tdmi taas on ilmennyt turvallisuuspo-
liittisena yhteistyoni Norjan kanssa mm 17: s 153—154, 26: s 72—73, §5: s
172, 58: s 73—76), Toisaalta NATOn eurooppalainen ryhmid on halunnut
saada nimi maat mukaan Pohjanmeren puolustusjirjestelyihin. Poh-
janmeren 6ljyloydoilld on.tihin huomattava vaikutus.

Yhdysvaltojen ja muitten ldnsivaltojen intressi Ruotsin ja Suomen
suhteen on ilmeisesti nédiden maiden aseman sHilyminen entiselldan.
Suomen puolueettomuuspolitiikalle on epésuorasti annettu tunnustusta
Helsingin hyviksymiselld idin ja linnen viliseksi neuvottelupaikaksi.
Finlandisointik#isitteen kiéyttéonotolla ei todennikdisesti pyritty vai-
kuttamaan Suomen politiikkaan, vaan kdyttamién sitdi NATOn piirissd
keinona puolustusvalmistelujen tehostamiseen ja disintegraatiopyrki-
mysten vastustamiseen 11:8 277—201, 79),

4.2. Pohjoismaitten pyrkimykset

Maailman poliittisessa jirjestelmissé 1960-luvun alkupuolella tapah-
tuneet muutokset ja détente-vaiheen syntyminen loivat Pohjois-Euroo-
pan pienille valtioille uusia mahdollisuuksia esiintyad aktiivisesti maail-
man politiikassa jannityksen jatkuvan lievenemisen ja rauhan turvaa-
misen hyviksi. Tami toiminta on ilmennyt erityisesti YK:n piirissi ja
suhtautumisessa kehitysmaihin. Pohjoismaat ovat periaatteessa tuke-
neet aseidenriisuntaan tihtédvid neuvotteluja ja Euroopan turvallisuus-
konferenssin jarjestdmistd, Norja ja Tanska kuitenkin NATOn jise-
nind toimien 76: s 27—30). Pohjoismaat pyrkivit tehostamaan keskingistd
yhteistoimintaansa sotilaspolitiikkaa lukuunottamatta kaikilla aloilla
sekd turvaamaan etunsa taloudellisesti Euroopan integroituvan kaupan
piirissd. Eurooppa-ideologian tulo Pohjois-Eurooppaan on vaikuttanut
nididen maiden tavoitteisiin. Ideologisesti vaikutus on ollut ainakin yhtid
voimakas kuin NATO- tai puolueettomuusideologia®s).

Norjassa ja Tanskassa NATO-ideologia voimistui 1960-luvun lopulta
lahtien. Téhén oli vaikuttamassa mm TSekkoslovakian miehitys 76: s 19,
92: 5 24), Vuonna 1969 ndmid maat padttivit pysyda NATOn jaésenini,
ja vaikka liittosopimus on ollut tdmin jdlkeen voimassa vain vuoden
irtisanomisajalla, ei ole todenniikdistd, ettd ne eroaisivat Atlantin
liitosta 8:s 18, 76:817), Norjan ja Tanskan NATO-jisenyyden merki-
tystd on varsinkin Norjassa korostettu opilla Pohjolan tasapainosta. Sen
mukaan kaikkinaiset muutokset Pohjolan turvallisuuspoliittisessa ken-
tassd vaikuttaisivat oleellisesti kaikkien maitten asemaan ja politiik-
kaan ks 26: s 129140, 76: s 8—11) Tasapainoteoria ja sen uskottavuuson
aiheuttanut kritisointia ja epiilyjé Suomessa ja varsinkin Neuvosto-
liitossa, mutta jonkin verran my®s lintisissi suurvalloissa 78:s 178),
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Norjassa ja Tanskassa on hyviksytty ns Davignonin raportin suosi-
tukset EEC:n poliittisesta ja taloudellisesta yhdentymiskehityksestd,
koska on katsottu sen voivan lujittaa Linsi-Euroopan poliittista stabili-
teettia ja johtaa iddn ja linnen vilisen jénnityksen lieventymi-
seen 76: s 22—23), Tamin vuoksi ne Englannin mukana pyrkivit EEC:n
jéseniksi. 1970-luvun alku jakoi ne eri teille Norjan kieltiydyttyé tdys-
jésenyydesta.

Norjan turvallisuuspolitiikan kolmoisongelmassa, suhteissa Yhdys-
valtoihin, NATOn Eurcopan ryhmiién ja EEC:hen on korostettu Yhdys-
valtojen keskeisti merkitysti. On katsottu, ettd vain timéi pystyy tur-
vaamaan Norjan Atlantin yhteydet neuvostolaivaston ekspansion ai-
heuttamilta mahdollisilta vaaroilta. Eurcopan liittolaisista Englannilla
ja Tanskalla katsotaan olevan suurin merkitys Norjan turvallisuudelle
Eteld-Norjan puolustuksen vuoksi. Pohjolan NATO-maista varsinkin
Norjassa on pyritty vilttdm#in lihes kaikkea, mik# voisi vaikuttaa
pl‘OVOSOiVﬂSti Neuvostoliittoon 10: s 148, 17: 8 163—154),

Norjan merialueella 1960-luvun lopulta ldhtien tehtyjen 6ljyloyto-
jen strategisesta merkityksesti on esiintynyt erimielisyyttd. Pohjan-
meren Oljyesiintymien runsauden mukaan niillé voidaan kuitenkin
vihentii Euroopan riippuvuutta muista 6ljyntuottajista. Pohjois-Norjan
alueelta mahdollisesti tehtévit suuret ©ljyloydot ovat strategisesti
tirkeitd. Vilttddikseen mahdollisia ristiriitoja Norja pitééi tiukasti kiinni
yksinoikeudestaan 5ljyyn tilli alueella 10:8 148, 71: 8 3—4 Ja 21—26, 76:891),

Ruotsi pitdd tirkeini liheista kosketusta muihin Pohjoismaihin sekd
yleensi Eurooppaan ja korostaa kansainvilisen yhteistyon merkitysta
kansalliselle edulle ja samalla rauhan sdilymiselle. Aktiivisesta toimin-
nasta YK:n pddmiirien hyviksi on tullut erids maan ulkopolitiikan
pidelementeistd. Humaanissa ja maailmanrauhaa turvaavassa tarkoi-
tuksessa se on halunnut avustaa kehitysmaita. Ruotsi pyrkii sanoin ja
teoin saavuttamaan ja siilyttdmédin suurvaltojen luottamuksen ja ha-
luaa osoittaa aiheettomiksi epdilyt, ettd joku toinen valtio saattaisi
kiyttid sité tukialueena hyokkiykselle 15:s 145—166), Suurvallat otta-
nevat kuitenkin Ruotsin laskelmissaan huomioon. Maan puolustuspoli-
tilkkka perustuu siihen, ettd mahdollisessa kriisitilanteessa vahvaan
puolustukseen nojaten edistetiin neuvotteluratkaisua 8:s 18)., Ruotsin
ogittainen ideologinen irtautuminen ldnnesti ja midridtietoinen pyrki-
mys tasapuoliseen asenteeseen idén ja linnen vililld on tullut selviasti
esille sen Vietnamin politiikassa ja EEC-neuvottelujen yhteydessa.

Suomi jatkoi 1960-luvun puoleenviliin asti puolueettomuuspolitiik-
kansa perustan rakentamista. Kun timi YYA-sopimukseen ja pohjois-
maisiin suhteisiin nojautuva poliittinen linja oli saanut osakseen riitta-
viasti ymmaértiamystid ja tunnustusta, alkoi Suomen aktiivisen puolueet-
tomuuspolitiikan kausi. Padm#a&arana on ollut rauhan ja turvallisuuden
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edistdminen kansainvilisessi elimissid. Suurvallat saattoivat kiyttda
Suomea erilaisiin vilitystehtdaviin. Osoituksina Suomen aseman vakiin-
tumisesta ovat mm osallistuminen YK:n rauhanturvatoimintaan, jése-
nyys YK:n turvallisuusneuvostossa 1969—70, liittyminen OECD:hen,
toiminta Euroopan turvallisuutta ja yhteistyotd kasitteleviin konferens-
sin hyviksi sekd SALT-neuvottelujen isinnyys. Suomen ulkopoliittisen
linjan osakseen saama kansainvilinen luottamus on lujittanut maan
turvallisuuspoliittista asemaa 8:s 7—8, 28: s 58—859, 38: 5 15—19),

Suomi on pyrkinyt edistimdin rauhan edellytyksid, ennen kaikkea
léhialueillaan. Suomen puolelta on tehty erditi tdhin tdhtdavid ehdo-
tuksia. Niitd ovat olleet presidentti Kekkosen 1963 tekemi ehdotus
Pohjolan ydinaseettoman vyShykkeen luomiseksi ja 1985 ehdotus raja-
rauhan turvaamiseksi Suomen ja Norjan viliselld rajalla. Niaitd ei
hyviksytty NATOssa, Norjassa eikd Tanskassa. Sen sijaan Suomen
tarjous toimia Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin isintina
johti tulokseen. Tamid oli huomattava tunnustus Suomen puolueetto-
muuspolitiikalle.

Suomen turvallisuuspolitiikan tavoitteena on saada aikaan joka-
hetkiselld politiikallaan riittivd luottamus Suomen puolueettomuuteen,
siten etti muut wvaltiot ottaisivat sen huomioon piitéksenteossaan.
Téma piamasdrid on tirked sekd iddn ettd lannen suhteiden kannalta.
Politiikan onnistumisen on katsottu edellyttivin johdonmukaisuutta ja
kokonaisvaltaisuutta turvallisuuspolitiikassa. Ulkopolitiikalla on ensi-
gijainen merkitys, mutta maanpuolustuksella on ratkaiseva merkitys
sen uskottavuudelle. 8: s 8, 33: s 146) Kauppapolititkka liittyy muuhun
politiikkaan 38: s 19),

Vuonna 1970 Suomen ulkopoliittisen linjan pysyvyys vahvistettiin
jatkamalla YYA-sopimusta 20 vuodella, ja samalla vedettiin pohja pois
spekulaatioilta. Suomen rauhantahtoisen puolueettomuuspolitiikan ja
hyvien Neuvostoliiton suhteiden osoitettiin olevan pysyvid eikd ajalli-
sista konjunktuureista riippuvia. Presidentti Kekkonen on lausunut:
s>Puolueettomuus ei ole itseisarvo, vaan se on Suomen politiikan keino
maan itsendisyyden, rauhan, kansallisten elinetujen ja kansainvilisten
hyvien suhteiden sdilyttdmiseksi.» 33: s 140—143)

4.3. Piirteitd supervaltojen pyrkimystensi toteuttamiseksi
kiyttamistd keinoista

Détenten ilmapiiri ja suurvaltojen rajoitetut, status quon ylli-
pitimiseen tadhtddvdt tavoitteet Pohjois-Eurocopassa ovat vaikuttaneet
kéytettyjen sanktioiden lievenemiseen. Sanktioissa ilmeni tietynlaista
voimistumista vain TSekkoslovakian kriisin aikana seki Norjan ja
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Tanskan NATO-jdsenyyden tullessa ajankohtaiseksi 1960-luvun lopulla.
Kiytettyjen sanktioiden luonteeseen on tullut uusi, Ruotsia koskeva
piirre. Yhdysvallat on kohdistanut sithen eneneviissé miirin negatii-
visia sanktioita, kun taas Neuvostoliitto on suhtautunut siihen entistd
positiivisemmin. Tém# johtunee Ruotsin ideologisen asenteen irtautu-
misesta Yhdysvalloista ja NATOsta.

43.1. Neuvostolitto

Neuvostoliiton Pohjoismaihin kohdistamat sanktiot ovat tulleet po-
sitiivisemmiksi. Erityisesti Suomen politilkka on saanut tunnustusta
osakseen, ja sitd on pidetty hyviind rauhan takeena Pohjois-Euroopassa.
Myds Ruotsin politiikkaa on kiitelty, varsinkin sen suhtautumista ydin-
asekysymykseen seké Vietnamin politiikkaa. My6s Norjan ja Tanskan
politiikalle on osoitettu tiettyd ymmirtdmystd. Huomattakoon, ettd
Geschichte der sowjetischen Aussenpolitikin nykyhetkes kisittelevissi
osassa Kkirjoitetaan myonteisesti Ruotsista ja varsinkin Suomesta,
muttei erikseen eiké NATO-maiden yhteydessi mitdan Norjasta tai
Tanskasta. 3: s 560—897, 57: 9 195210, 66: s 68)_ Tami ei tue Skandina-
viagsa usein esitettyd kisitystd, ettd Pohjolaa késiteltdisiin kokonaisuu-
tepa vrt 17: s 84), Yksilollisten negatiivisten sanktioiden kayttd on wvii-
me aikoina hieman vihentynyt vrt silti esim 67: 205212, 65: 217),

NATOn Norjassa pitimiad harjoituksia on kritisoitu voimakkaasti,
kun sen sijaan norjalaisten huomattavasti lihempindé Neuvostoliittoa
pitimiin harjoituksiin ei ole reagoitu 9: o 108—111), Neuvostoliitto on
muutenkin osoittanut herkilld reagoinnillaan vastustavansa vihiista-
kin NATOn ja varsinkin Saksan liittotasavallan sotilaallisen voiman
kasvua Pohjolassa vrt 67: s 20, 80: s 225—228. ), Se, etti Neuvostoliitto on
jatkuvasti vuoden 1949 jilkeen osoittanut suurempaa huomiota Norjan
kuin Tanskan NATO-jdsenyyteen ja tukikohtapolitiikan soveltami-
seen 9: 8 78), osoittanee, ettd kalottialueella on Neuvostoliitolle Itimeren
salmia suurempi merkitys. Norjan ja Tanskan Atlantin liiton jisenyy-
den ollessa harkinnan alaisena Neuvostoliitto suositteli eroamista, vaik-
ka tdhin mahdollisuuteen ei ilmeisesti uskottu 57: s 203, 65: s 217, 75; s 83,
95: s 106—107),

Taloudellisella alalla Neuvostoliitto ilmeisesti sai vastustuk-
sellaan aikaan NORDEK:n kaatumisen. EEC:ti vastustavalla politii-
kallaan se vaikutti Suomen, Ruotsin sek# ilmeisesti jossain mgérin
Norjan, jopa Tanskankin asennoitumiseen.

Sotilaallisia sanktioita voidaan pitdd vihéisingd. Neuvostoliiton lai-
vaston erdilld harjoituksilla Norjan rannikon liheisyydessid on saatettu
pyrkia osoittamaan Norjalle NATOn heikko kyky tukea pohjoista liitto-
laistaan kalottialueella.

5 — Tiede ja ase
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432 Yhdysvallat ja muut ldnsivallat

- Yhdysvaltojen ja muiden lénsivaltojen sanktiot kytkeytyvdt Poh-
jois-Euroopassa ensisijassa Norjan ja Tanskan pitimiseen Atlantin
liiton jdsenind, Linsi-Euroopan talouden integraatiokysymykseen ja
Ruotsin politiikan arvosteluun. Ns sharmaa vyohyke» -kisitteen julkis-
tamisella vrt esim 57: 8197) saatettiin koetella my6s Suomen aseman sta-
biliteettia. On kuitenkin ilmeistid, ettd Yhdysvallat on kiinnittinyt
hyvin vdhan sotilaspoliittista huomiota puolueettomiin Pohjoismai-
hin 70: s $2—83). Pohjolan NATO-maitten jisenkysymyksessd kiytettiin
varsinkin erityyppisid poliittisia sanktioita ja psykologisia keinoja.
Sotilaallisella puolella korostettiin Norjalle ja Tanskalle koituvia suuria
vaaratekijoitd ja turvatonta asemaa, mikdli ne eroaisivat NATOsta.
EEC-neuvotteluissa Pohjoismaiden on ollut pakko ottaa huomioon eri-
laisten taloudellisten sanktioiden uhka. Yhdysvaltojen kauppasaarto-
politiikka sosialistisiin maihin néhden on tosiasiassa menettinyt Skan-
dinavian maiden kauppaa rajoittavan merkityksensii2: s 82), COCOM’
ja sanktioiden uhka on silti olemassa. Esim Norjan on silti otettava
mm §ljylupapolitiikassaan huomioon, etti sen suuri kauppalaivasto on
riippuvainen linsimaisista kuljetussopimuksista63). Ruotsin Vietnamin
politiikkaan vaikuttamiseksi on kiéytetty huomattavan voimakkaita
keinoja. Yhdysvallat kutsui diplomaattisena sanktiona suurliéhettildén-
sd pois Ruotsista 1968 ja jirjesti sille kauppavaikeuksia.

Suomen aktiivista politiikkaa on arvosteltu ja esitetty epiilyji sen
puolueettomuudesta. Suomen asemaa on eriilld tahoilla pidetty lénsi-
maille vaarallisena esimerkking siit, millainen kohtalo odottaa niiti
Neuvostoliiton ldheisyydessi olevia maita, jotka eroavat ldnsiblokista
pyrkien puolueettomuuteen, finlandisointi. Tam# kaikki on toisaalta
osoitusta luottamuksesta Suomen aseman vakavuuteen, koska ei katsota
timéntapaisen puuttumisen sen asioihin en#di vaarantavan maan ase-
maa. Maailmanpankin toistuvasti Suomelle mydntimét lainat 97) anta
vat viitteitd siitd, etti maan asemaa on jatkuvasti pyritty tukemaan.
Vastaavia lainoja ei ndet ole myonnetty en#i muille saman kehitys-
tason maille. Silmiinpistavdd on myds Suomen viime aikoina saamat

monet lainat setelipankeista, mm Saksan liittotasavallasta 21:572,68:510,
T1: 8 1015),

4.4. Johtopadtoksiad

Pohjois-Euroopan turvallisuuspoliittinen asetelma on détente-vai-
heen ajkana pysynyt vakaana. Strateginen painopiste on siirtynyt yhi
enemmin Pohjoisen jddmeren alueelle.

Suurvaltojen ulkopoliittiset pyrkimykset Pohjois-Euroopassa ovat
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siilyneet entisellain. Neuvostoliitto pyrkinee turvallisuutensa ja eri-
tyisesti merellisen toimintavapautensa varmistamiseen sekd léintisen
vaikutusvallan vihentimiseen. Se on tuntenut erityisti epéluuloa
Saksan liittotasavallan pyrkimyksii kohtaan. Tdm# asenne heijastuu
jatkuvasti Neuvostoliiton Pohjolan politiikassa. Neuvostoliiton ja Sak-
san liittotasavallan suhteiden limpidmiselld on tilannetta rauhoittava
ja vakauttava vaikutus Pohjois-Euroopassa.

Yhdysvallat ja NATO ovat pyrkineet turvaamaan asemansa Pohjois-
Euroopassa myo6tivaikuttamalla kaikin keinoin Norjan ja Tanskan
NATOn jisenind pysymiseen. Omaa toimintavapautta rajoittavia sopi-
muksia ei ole hyviksytty. Atlantin liiton puolustusta on pyritty tehos-
tamaan pohjoisella sivustalla ja tekemi#in sotilaallinen apu Norjalle
ja Tanskalle mahdollisimman uskottavaksi.

Pohjoismaiden turvallisuuspoliittiset pyrkimykset ovat sailyneet
perusteiltaan samoina. Maailman poliittisen jérjestelmén muuttuminen
on tehnyt niille mahdolliseksi itsenfiisernmén ja aktiivisemman poli-
tilkan rauhan ja samalla oman turvallisuutensa edistamiseksi. Pohjois-
maiden pyrkimyksen keskindisen yhdentymisen kehittdmiseksi ovat
suurvallat rajoittaneet tai jopa pysiyttineetvet 20: s 221—228) Integraa-
tio turvallisuuspolitiikan alalla on torjuttu. Taloudelliset ja poliittiset
edut ovat tehneet mahdottomaksi kaupallisen yhdentymisen ja tuoneet
samalla ongelmia Pohjoismaiden turvallisuuspolitiikalle. Suurvallat
ovat suhtautuneet suopeasti Pohjolan maiden keskindisten kulttuuri-
suhteiden kehittimiseen ja yhteiseen toimintaan YK:ssa humanitd@iri-
selld alalla.

Suurvaltojen pyrkimystensd toteuttamiseksi kiyttimit keinot ovat
lieventyneet détente-vaiheen aikana. Voimakkaimmin on reagoitu sil-
loin, kun on nakynyt merkkeja Pohjolan status quon mahdollisesta
muuttumisesta. Huomattavin kylmaéin sotaan liittyvé osatekija TSekko-
slovakian miehitys oli vaikuttamassa suurvaltojen politiikan ohella
Norjan ja Tanskan asenteeseen NATOn jasenyyskysymyksessd. Norjan
ja Tanskan ratkaisua ei kuitenkaan voi piti#i ainoastaan ulkoisista
tekijdistd johtuvana.

THVISTELMA

Pohjois-Eurooppa on strategisesti jakautunut eri osiin, joiden merki-
tys suurvalloille poikkeaa toisistaan. Meristrategiset tekijit ovat olleet
etualalla, tirkeimpind alueina téssi suhteessa Itimeren salmet sekd
Pohjois-Atlantin ja Pohjoisen jdd@meren alue. Arktisen merialueen
merkitys on noussut teknisen kehityksen ja Neuvostoliiton Jaimeren
laivaston voimakkaan kasvun vuoksi. Sotilaspoliittiseen tilanteeseen
vaikuttaa huomattavasti se, etti Varsovan liitolla ja NATOlla on yhtei-
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nen maaraja pohjoiskalotissa ja Itimeren etelirannikolla, samoin kuin
se, etté alueella sijaitsee erilaisten yhteiskunta- ja talousjdrjestelmien
villinen raja. Pohjois-Euroopan turvallisuuspoliittiseen perusasetelmaan
on lisiksi kuulunut vuodesta 1949 lidhtien Norjan, Tanskan ja Islannin
jisenyys NATOssa, Ruotsin aseelliseen liittoutumattomuuteen ja Suo-
men YYA-sopimukseen tukeutuva puolueettomuusasema sekd Neuvos-
toliiton liheisyys. Pohjolassa on sotilaspoliittisesti vallinnut tietynlai-
nen epitasapaino Neuvostoliiton eduksi. Viime vuosina etumatka on
kasvanut pohjoisella arktisella merialueella. Timin ei silti tarvitse
merkitd uhkatilannetta alueen rauhalliselle kehitykselle, vaan se on
ensi sijassa osoitus Neuvostoliiton pyrkimyksestd saavuttaa pariteetti
Yhdysvaltojen kanssa valtamerilld. Kiinan ja Neuvostoliiton vilinen
konflikti on osaltaan vaikuttanut suhteiden paranemiseen Yhdysvaltoi-
hin ja pakottanee Neuvostoliiton kiinnittimédin kasvavaa huomiota
iddn suuntaan. Témd ei voi olla vaikuttamatta myods sen Euroopassa
olevien joukkojen méairdin. Huolimatta MBFR- ja Euroopan turvalli-
suusneuvotteluista ei Pohjois-Euroopan sotilaspoliittisessa tilanteessa ole
odotettavissa huomattavia muutoksia. Ne voivat kuitenkin lisita Poh-
joismaiden turvallisuutta vihentdmalla jannitysta. Merkittiva myontei-
nen tekiji Pohjolan turvallisuudelle on Neuvostoliiton ja Saksan liitto-
tasavallan suhteiden normalisoituminen.

Iddn ja linnen johtavien suurvaltojen ja sotilasliittoutumien pyr-
kimykset Pohjois-Euroopassa ovat pysyneet teknisen kehityksen ai-
heuttamia lisdtekijoitd Iukuunottamatta melkein muuttumattomina.
Pyrkimykset ovat vastakkaisuudestaan huolimatta olleet ainakin p#a-
osiltaan defensiivisii. Molemmat blokit ovat pyrkineet estim#in tois-
tensa vaikutusvallan kasvua ja heikentimian sitd. Padméddrdni on té-
ten ollut taata oma toimintavapaus ja turvallisuus kaikissa olosuhteissa.

Blokkiutumisen alkaessa Euroopassa Neuvostoliitto pyrki ehkiise-
midn Skandinavian maiden luisumisen liittoon lintisten suurvaltojen
kanssa ja turvaamaan etunsa Suomen suunnalla, Norjan ja Tanskan
Liityttyda NATOn jiseniksi Neuvostoliitto on pyrkinyt rajoittamaan
linnen vaikutusvallan minimiin lopullisena tavoitteena niiden maiden
NATOsta eroaminen. 1950-luvulta alkaen se on pyrkinyt torjumaan lin-
sivaltojen, erityisesti Saksan liittotasavallan vaikutusvallan kasvun
Pohjois-Euroopassa.

Yhdysvaltojen ja Englannin onnistuttua saamaan Norjan ja Tanskan
NATORn piiriin ne ovat pyrkineet vahventamaan niiden niille tiirkeiden
alueiden puolustusta ja NATOn kanssa pitimidin ne kaikin tavoin
sotilasliiton jidsenind. Lénsivallat eivit ole halunneet hyviksyid tilld
alueella mitién uusia jirjestelyjd, joilla saattaisi olla niiden toiminta-
vapautta rajoittava vailkutus. Niiden perusedut alueella pysyviit samoi-
na, vaikka sotilasliiton luonne muuttuisikin.
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Suurvaltojen pyrkimystensd toteuttamiseksi kiéyttimit keinot ovat
vaihdelleet joustavasti sanktioiden eri muotoja kiyttiden. Nimd ovat
olleet voimakkaimpia silloin, kun Pohjolan perusasetelmaan, tasa-
painoon, on uhannut syntyd muutoksia. Keinojen kiytté ja voimakkuus
on silti liittynyt laajempiin kokonaisuuksiin, eikd Pohjola muodosta
mitain erillistd aluetta. Varsinkin Euroopan tilanteen kehitykselld
on ollut huomattava vaikutus jénnitykseen ja sanktioiden kiyttédon
Pohjois-Euroopassa. Sanktioiden voimakkuus on korreloinut kyl-
min sodan yleiskulkuun., Pohjoismaihin kohdistetusta huomiosta ja
sanktioiden voimakkuudesta muuhun maailmaan verrattuna voidaan
todeta, ettd suurvaltojen intressit tdlld alueella ovat olleet verrattain
pienet. Neuvostoliitto on toiminut td#lld voimakkaammin kuin Yhdys-
vallat, miki on ymmirrettivid maantieteellisten tekijoiden vuoksi.
Kylmin sodan vaikutukset heijastuivat Pohjolaan, mutta sotilaspoliitti-
sen perusasetelman syntymisen jidlkeen alue on jidnyt kylmin sodan
sivusta-alueeksi.

Pohjoismaissa vallitsi toisen maailmansodan paatyttyd pyrkimys py-
syttdytyd suurvaltojen vilisten ristiriitaisuuksien ulkopuolella. Suomen
osalta tdhin liittyi hallitsevana piirteend halu jérjestdd suhteet Neu-
vostoliittoon pysyville, luottamukselliselle kannalle. Kylmén sodan al-
kaminen vaikutti merkittévisti Pohjolan turvallisuuspoliittiseen perus-
asetelmaan. Pohjoismaat eivit kuitenkaan olleet tahdottomia. Ei voi
sanoa, ettd Suomi pakotettiin solmimaan YYA-sopimus Neuvostoliiton
kanssa tai ettd Norja ja Tanska vastaavasti sanktioiden vaikutuksesta
katsoivat velvollisuudekseen liittyda NATOn jaseniksi. Suvereeneina
valtioina ne saattoivat itse tehdi valintansa, mutta laskelmoinnissaan
niiden oli otettava huomioon historialliset kokemukset, maantieteellinen
asema, kaupan suuntautuminen ja sotilaspoliittinen asema. Mikain
suvereeni valtio ei voi olla valittdméatta ympéaristotekijoistadn. Pohjois-
maiden poliittisen johdon toimintaa voi pitdd maltillisena myéds jédnni-
tyksen huippukausina. Ei kuitenkaan saata olla huomaamatta, ettid
Norjassa ulkoista uhkaa pidettiin suurempana kuin muissa maissa.
Pohjoismaihin kohdistetut sanktiot aiheuttivat niissi disintegraatiota,
jonka miadrd korreloi kylmén sodan vaiheiden kanssa. Yhteiskunta-
jérjestelmiit ovat osoittautuneet Pohjolassa kestiviksi ja siséipolitiikka
verrattain stabiiliksi sodanjéilkeisen tilanteen 1950-luvulla tapahtuneen
vakiintumisen jélkeen. Siséipolitiikka on ollut vakainta Ruotsissa. Hii-
ritekijoitd on ilmennyt eniten Suomessa. Pohjoismaat ovat erilai-
sista turvallisuuspoliittisista ratkaisuistaan huolimatta kaikki seki
erikseen ettd yhdessid pyrkineet toimimaan jinnityksen lieventimiseksi
ja samalla edistdaméén turvallisuuttaan. Huolimatta Norjan ja Tanskan
rajoitetusta NATOn jdsenyydesti kaikille Pohjoismaille on ollut omi-
naista ainakin taustalla olevana tietynlainen puolueettomuutta korosta-
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va perusasenne. Détente-vaihe on antanut Pohjoismaille mahdollisuu-
den entistd aktiivisempaan rauhanpolitiikkaan. Varsinkin Suomi on
ollut aktiivinen ja tehnyt ehdotuksia ja tarjonnut palveluksiaan neu-
vottelupaikan jirjestimiseksi. Pohjoismaiden pyrkimykset keskindiseen
yhdentymiseen on rajoitettu ja jopa pysidytetty.

Pohjois-Euroopan turvallisuuspoliittinen perusasetelma on pysynyt
vakaana 1950-luvulta alkaen, eiki siind ole lyhyelld téhtiykselld ndky-
vissi muutoksia. Norjan ja Tanskan pysymisti NATOssa vahvistaa Lin-
si-Euroopan taloudellinen yhdentyminen ja se, etti sotilasliitosta eroa-
mista pidetidin ideologisesti linnen etujen pettéimisend. Toisaalta Skan-
dinavian maissa pidetdin nykyistd Pohjolan tasapainoa hyvini ja tur-
vallisuuden takaavana tilanteena eikd katsota olevan mitdén syytd sen
muuttamiseen. Suomen YYA-sopimukseen pohjautuvat suhteet eiviit
perustu tilanteen vaihteluihin vaan maantieteelliseen asemaan ja sen ja
Neuvostoliiton yhteisiin etuihin. Pohjois-Euroopan tasapainotilaan ovat
kylmén sodan olosuhteissa olleet tyytyviisid sekd Pohjoismaat ettd
suurvallat. Pohjolaa on voitu pitdd rauhallisena ja suurvaltojen vilisid
ristiriitoja sekd kylmin sodan vaikutuksia lieventéineend alueena.
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