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MAANPUOLUSTUSTIEDOTUKSEN
SUUNNITTELUKUNNAN OSUUS
MAANPUOLUSTUSTA TURVALLI-

SUUSPOLITIIKAN OSANA KOSKEVAS-
SA TIEDOTUSTOIMINNASSA JA SEN

KEHITTAMISESSA

YleissihteeriPasi Tauriainen

1. MAANPUOLUSTUSTIEDOTUKSEN SUUNNITTELUKUNNAN
ASETTAMISEN TAUSTAA

Henkisen maanpuolustuksen suunnittelukunnan toiminnasta

Henkisen maanpuolustuksen suunnittelukunnan (HMS) toimintamuodot
vuonna 1962 tapahtuneen perustamisen jilkeen vaihtelivat ja osittain muuttui-
vat. Pédpiirteittdin suunnittelukunnan ty6é voidaan jakaa kahteen eri vaihee-
seen vuonna 1969 suoritetun toiminnan uudelleenarvioinnin perusteella.

Ensimméiinen vaihe kisitti suunnittelukunnan kaksi ensimmdiistd toimi-
kautta ja keskittyi kansallista yksimielisyyttd ylldpitidvien seka tukevien piirtei-
den etsimiseen ja korostamiseen. Tyypillisid olivat kansalaisajattelun seminaa-
rit, joissa tulevaa tydkenttdd pyrittiin hahmottamaan. Toiminnan yleiseni ta-
voitteena oli keskusteluvirikkeiden antaminen ja kiinnostuksen lisdiminen
kansalaisajatteluun ja -kasvatukseen liittyviin kysymyksiin. Tuolloin pantiin
my0s alulle suunnitelmat valtakunnallista kansalaiskasvatusta varten.
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Toisessa vaiheessa — vuonna 1969 suoritetun uudelleenarvioinnin jilkeen
— médriteltiin henkinen maanpuolustus suunnittelukunnassa entisti selkeim-
min osaksi turvallisuuspolitiikkaa. Vuodesta 1972 ldhtien tdm4 olikin olennai-
sin nikdkulma. Toimintatapoja pyrittiin kdytinnollistdmédn ja levittimiin
tietoa Suomen turvallisuuspolitiikasta. T4ssd tarkoituksessa suunnittelukunta
jarjesti neuvottelutilaisuuksia kouluhallinnon viranomaisille, opettaja- ja oppi-
lasjirjestdjen sekd tiedotusvilineiden edustajille. Myds eri kansalaisjirjestdille
jérjestettiin tiedotustilaisuuksia. Suunnittelukunta julkaisi ja jakoi turvalli-
suuspolitiikan eri aloja kisittelevii kirjallisuutta sekd opetusviitteitd eri alojen
opettajille ja oppilaitoksille.

Suoritettu toiminnan uudelleenarviointi oli monessa suhteessa tarpeellinen,
kdytinnon vaatimuksia vastaava ja yhteiskunnan yleisen kehityksen edellytti-
mi toimenpide. Itse toiminta-ajatuksen suhteen uudistus johti kuitenkin erz#n-
laiseen irtautumiseen alkuperiisestd maanpuolustuksen sektorilla tapahtuvasta
toiminnasta. Vaikka yhteys maanpuolustukseen monin tavoin siilyi, siirtymi-
nen koko turvallisuuspolitiikkaa palvelevaksi elimeksi vdhensi kdytinnossd
maanpuolustuksen osuutta suunnittelukunnan toiminnassa.

Suunnittelukunnan tyén tuloksia voidaan arvioida siitd annetun asetuksen
valossa. Témin asetuksen mukaan suunnittelukunta laatii suunnitelmat, jotka
edistiivdat henkisen maanpuolustuksen piidmaéirien saavuttamista. N4itd suun-
nitelmia tulee tehdd yhdessi viranomaisten, laitosten ja kansalaisjirjesttjen
kanssa esim. valtakunnallista kansalaiskasvatusta varten. Suunnittelukunnan
tehtéiviin kuuluu myos kehityksen seuraaminen niilli aloilla, jotka kuuluvat
henkisen maanpuolustuksen piiriin. Se toimeenpanee tutkimuksia ja laatii nii-
den pohjalta tarvittavia esityksid toimenpiteiksi. Suunnittelukunnan tulee li-
saksi laatia suunnitelmat valtakunnallisista toimenpiteisti poikkeuksellisia olo-
ja varten. '

Suunnittelukunnan tydn nikyvimpini tuloksina voidaan pitd4 1960-luvun
alussa virinnytt4 keskustelua maanpuolustuksesta ja sen asemasta yhteiskunta-
politiikassa seké erityisesti 1970-luvun alussa tapahtunutta turvallisuuspolitiik-
kaa koskeneiden nikemysten avartumista ja laajentumista. Suunnittelukunta
vaikutti myds tiedotustoiminnallaan opetusvalmiuden kohentumiseen turvalli-
suuspolitiikan kisittelyssd koululaitoksen piirissi.

Suunnittelukunnan tytssd tutkimustoiminnalla oli varsin nikyvd osuus.
Tutkimustoiminnan suorittaminen loi pohjaa suunnittelu- ja valmistelutyolle.
Vuonna 1964 suoritettiin laaja tutkimus kansalaisten turvallisuuspoliittisista
asenteista. Kehityssuuntaa seurattiin sitten vuodesta 1969 lihtien sdéinnéllisin
vdiajoin suoritetuilla mielipidetiedusteluilla. Laajimmista tutkimuksista jul-
kaistiin tulokset vuosina 1971 ja 1975. Suunnittelukunnan tutkimussarjassa il-
mestyi myos muita alan tutkimuksia esim. videstdnsuojelun alalta seki tutki-
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mukset turvallisuuspoliittisten asenteiden perusulottuvuuksista, tiedon tason
vaikutuksista turvallisuuspoliittisiin asenteisiin, kansalaisten ajankohtaisista
huolenaiheista sekd poikkeusolojen tiedotustoiminnasta. Aseetonta vastarin-
taa ja siihen liittyvid kysymyksid selvitettiin tihéin tehtidvain perustetuissa eri-
tyisjaostoissa. Asiasta on valmistunut kaksi eri selvitystd, Vuodesta 1972 l4h-
tien laadittiin kokoavia katsauksia suunnittelukunnan alaan kuuluvasta tai sitd
sivuavasta lehdist6keskustelusta. Lisiksi suunnittelukunta katsoi tarvitsevansa
poikkileikkauksen luontoista, ajankohtaista turvallisuuspoliittisiin asenteisiin
liittyvdd tutkimustietoa. Mieliala-, mielipide- ja asennetutkimusten ohella suo-
ritettiinkin jonkin verran mielipiteiden ja asenteiden taustatekijodiden selvitti-
misté.

Poikkeusoloihin varautumiseksi suunnittelukunnan piirissd laaditiin esitys
kriisiajan yleisorganisaatiosta ja valmistettiin erilaisia poikkeusolojen toimin-
taan liittyvid ohjesdéint6ja seki valtakunnallista ettd alueellista tasoa varten.
Suunnittelukunnassa laadittiin myés yksityiskohtaiset suunnitelmat muunmu-
assa kustannustoimintaa varten, jirjestdtoimintaa ajatellen sekid tutkimustoi-
minnan erityiskysymyksistd. Maanpuolustuskursseilla ja tiedotusalan kertaus-
harjoituksissa koulutettiin osanottajia poikkeusolojen henkistd maanpuolus-
tusta varten.

Kaikkiaan suunnittelukunta toimi koordinaatio- ja yhteistoimintaelimeni
valtionhallinnon piirissi ja yhteiskunnassa harjoitettavassa henkisen maan-
puolustuksen alaan kuuluvassa tydssd. Toiminta oli useinkin valittdvii ja toi-
mintavirikkeisiin pyrkivda. Suunnittelukunta nimittdin julkaisi ja kdytti hy-
viksi seminaareissa tai muualla tuotettua materiaalia eiki niink44n valmista-
nut sité itse. Kdytinndssd huomattava osa tydskentelysts tapahtui suunnittelu-
kunnan asettamien jaostojen piirissi.

Julkisessa keskustelussa toiminnan tuloksista esitettiin my6s suunnittelu-
kuntaan varauksellisesti suhtautuvia puheenvuoroja. Tillaisia pukeenvuoroja
esiintyi erityisesti poliittisen vasemmiston, rauhanliikkeen sekd joidenkin nuo-
risojdrjestjen piirissid. Varsinkin arvosteltiin henkisen maanpuolustuksen pe-
rusajatusta siini muodossa kuin sen esitti 1960-luvun alussa tydns4 suorittanut
henkisen maanpuolustuksen komitea. Monet komitean esittimit kisitykset
kylméin sodan luonteesta, ideologisesta sodankadynnisti ja henkisen maanpuo-
lustuksen perusarvoista katsottiin t4ssi keskustelussa paikkansa pitimittémik-
si ja kdytinnon toiminnan pohjaksi kelpaamattomiksi.

Pitkd4n jatkunut keskustelu kiteytettiin vihdoin nikemykseen, jonka mu-
kaan puolustustahdon tulee olla itsesyntyistd ja muodostua ilman, ettd hallitse-
vasta ajattelutavasta poikkeavia mielipiteiti tukahdutetaan tai harjoitetaan
muunlaista mielipidemuokkausta. Niin ollen kuten Parlamentaarinen puolus-
tuskomitea totesi mietinnossddn vuonna 1971 — ei myoskain pidé kehittis eri-
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tyistd maanpuolustusideologiaa.

Suunnittelukunnan toiminnassa tehtdvien uudelleenhahmottaminen johti-
kin siihen, ettd tirkeimméksi tehtiviksi muodostui toiminta koko turvalli-
suuspolitiikkaa palvelevana ja siit4 tiedottavana elimeni.

Oman ongelmansa aiheutti myos 1960-luvun alussa mdéiritelty henkisen
maanpuolustuksen kisiterakennelma, jossa puolustuspoliittisten toimenpiteit-
ten ja maanpuolustusmotivaation merkitysti korostettiin voimakkaasti. Suun-
nittelukunta pyrkikin toiminnassaan mybhemmin sopeutumaan siihen, etti
1960-luvun kuluessa painopiste muuttui. Samalla kun maanpuolustuksen
osuus osana turvallisuuspolitiikkaa selkiytyi ja ulkopolitiikan osuus ensisijaise-
na turvallisuustekijinid ndkyvidsti tunnustettiin yleiset turvallisuuspoliittiset
nikemykset ja ulkopoliittiset perusteet tulivat yhd vahvemmin esiin suunnitte-
lukunnan kannanotoissa. Tdmi tehtdvidkentdn uudelleenméirittely ja toimin-
nan painopisteyttiminen suoritettiin kuitenkin suunnittelukunnan siséisesti il-
man, ettd nimi muutokset ilmenivit asetuksen muutoksena tai suunnittelu-
kunnan hallinnollisessa sijoituksessa tapahtuneena muutoksena. Suunnittelu-
kunnan tytssi vallitsi siis tietty ksitteellinen ristiriita koko turvallisuuspoli-
tilkkkaa palvelevan ja siitd tiedottavan toiminnan sek4 asetuksen — ja sité edel-
tineen komiteanmietinndn — maérittelemin maanpuolustukseen liittyvin toi-
minnan vilill4.

Suunnittelukunnan toiminta turvallisuuspolitiikasta tiedottavana elimeni
ei ndin ollen sujunut tdysin kitkattomasti. Yht4iltd esiintyi arvostelua siiti,
ettd suunnittelukunta harjoitti tiedotustoimintaa riittdmittdmasti. Toisaalta
esiintyi my6s mielipiteitd, joiden mukaan toimittiin liikaa, ilman demokraattis-
ta valvontaa ja osaltaan puutteellisin perustein. Niin ristiriitaisten odotusten
vallitessa tiedottamisen tasapuolinen suorittaminen ja m#4r4n mitoitus olivat
vaikeasti ratkaistavissa.

Ratkaisun avain uskottiin Enaaliskuussa 1975 asetetun Toisen parlamentaa-
risen puolustuskomitean haltuun, jolle yhdeksi osatehtéviksi annettiin laatia
ehdotuksensa henkisen maanpuolustuksen suunnittelukunnan teht4viksi ja toi-
mintamuodoiksi. .

Toisen parlamentaarisen puolustuskomitean osamietinté maanpuolustuk-
sen tiedotusvalmiudesta

Komitea sai osamietint®nsi valmiiksi 30 p4iv4ni lokakuuta 1975. Komitea
totesi, ettd suunnittelukunnan tehtivien ja toiminnan uudelleenarviointi on
tarpeen. Erityisesti tarkasteltiin, onko tarkoituksenmukaista siilyttd4 suunnit-
telukunnan toimialaan kuuluvat tehtivit yhdelld elimelld vai jakaa ne eri vi-
ranomaisille. Kunkin tehtidviryhmin osalta harkittiin erikseen, sopiiko se hen-
kisen maanpuolustuksen suunnittelukunnan tapaiselle elimelle.

Komitean mielests julkisen vallan tiedotustoiminta on turvallisuuspolitii-
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kan alalla tarpeellista samoin perustein kuin yhteiskuntapolitiikan muillakin
aloilla. Turvallisuuspolitiikan tirkeydesti seuraa, ettd sitd koskevan tiedotta-
misen yleinen merkitys samoin kuin tiedottamisen asiallisuudelle ja parlamen-
taariselle vaivonnalle asetettavat vaatimukset korostuvat. Turvallisuuspolitiik-
kamme ulkopoliittisista perusteista vallitseva laaja yksimielisyys parantaa jul-
kisen vallan tilld alalla suorittaman tiedottamisen edellytyksid. N4illd perus-
teilla komitea esitti osamietinnossiidn, ettd maanpuolustuksen tiedotustoimin-
taa ja poikkeusolojen tiedotusvalmiutta suunnittelevaksi valmistelevaksi ja
neuvoa-antavaksi yksikoksi pitiisi perustaa valtion pysyvin neuvottelukunnan
tyyppinen elin. Samalla pitdisi lakkauttaa henkisen maanpuolustuksen suun-
nittelukunta.

Komitea katsoi, ettd neuvottelukuntatyyppisen elimen tulee osaltaan tukea
Suomen itsendisyyden yll4pitimistd, edistid maamme rauhantahtoista puolu-
eettomuuspolitiikkaa, antaa tietoja puolustuspolitiikan perusteista, tavoitteista
ja menetelmisti seki luoda edellytykset maanpuolustuksen tledotusvalmmdelle
erityisesti puolustusvoimille sdidettyjen tehtéivien tdyttamiseksi.

Toiminnan tulee komiteanmietinndn mukaan sisiltdd mm. seuraavaa:

— kokonaismaanpuolustuksen rauhanaikaisen tiedotustoiminnan yleis-
suunnittelu kausittain, siihen liittyvit seurantatehtivit seki aloitteet ja
tuki eri alojen maanpuolustusviranomaisille seki yleisen puolustuspoli-
tiikkaa ja maanpuolustusta koskevan tiedotusaineiston jakaminen,

— opetusalan viranomaisten tydn tukeminen valmistamalla niiden pyyn-
ndsti tiedotus- ja opetusaineistoa maanpuolustuksesta turvallisuuspo-
litiikan osana,

— poikkeuksellisten olojen tiedotustoiminnan yleissuunnittelu, siihen liit-
tyvit joukkotiedotuksen toimialakohtaiset suunnitelmat seki henkilds-
todn ja materiaaliin liittyvit valmistelut. Ndihin suunnitelmiin liittyvat
koulutustehtivit rauhanaikaisessa maanpuolustuksessa, )

— turvallisuuspolitiikkaa ja maanpuolustusta sen osana koskevien mieli-
pide- ja muiden tutkimusten teettiminen. Tutkimustoimintaa poik-
keuksellisissa oloissa koskevat suunnitelmat,

— alan yleisen kehityksen seuraaminen seki siitd johtuvien vaikutusten
huomioon ottaminen poikkeusolojen suunnitelmissa.

N4ita tehtdvid toteuttaessaan uuden neuvottelukuntatyyppisen elimen tulee
erityisesti huolehtia siitd, ettd

— maanpuolustuksen tiedotustoiminta on noudattamamme ulkopolitii-
kan ja solmimiemme valtiosopimusten mukaista,

— puolustuspolitiikasta ja maanpuolustuksen kokonaisjirjestelyisti on
saatavilla ajan tasalla olevaa tietoa,

— tiedottaminen ottaa huomioon kansalaisten vapaan mielipiteen muo-
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dostuksen ja ettd
— eri hallinnonhaaroihin ja -tasoihin hajautuvien maanpuolustuksen toi-
menpiteiden tiedottaminen suunnitellaan ja koordinoidaan.

2. MAANPUOLUSTUSTIEDOTUKSEN
SUUNNITTELUKUNTA JA SEN TOIMINTA

Suunnittelukunnan asettaminen ja tehtivit

Toisen parlamentaarisen puolustuskomitean osamietinntssd tehdyt ehdo-
tukset toteutettiin ldhes sellaisinaan 31. 12. 1975 annetulla maanpuolustustie-
dotuksen suunnittelukuntaa (MTS) koskevalla asetuksella (1975: 1073). Niin
ollen komitean esittiimit edelld kisitellyt nikokohdat ovat olleet sangen kes-
keisid suunnittelukunnan muotouttaessa toimintaansa. Samalla asetuksella
lakkautettiin henkisen maanpuolustuksen suunnittelukunta.

Asetuksen mukaan suunnittelukunta on maanpuolustuksen tiedotustoimin-
taa ja poikkeusolojen tiedotusvalmiutta suunnitteleva ja valmisteleva seki
ndissd kysymyksissd neuvoa-antava elin (1 §). Valtioneuvosto misirii jdsenet
eduskunnan vaalikaudeksi kerrallaan. Suunnittelukuntaan kuuluu puheenjoh-
tajan lisiksi 12—20 j4sentsi. Jdsenilldi on myds henkilkohtaiset varamiehet.
J4senid ja varamiehid méadarittiessd otetaan huomioon eduskunnassa vallitse-
vat parlamentaariset voimasuhteet. Pysyvind asiantuntijoina suunnittelukun-
taan kuuluvat valtioneuvoston kanslian, ulkoasiainministeridn, sisiasiainmi-
nisteridn, puolustusministerién, opetusministeridn seki piiesikunnan edusta-
jat. Asioiden valmistelua varten suunnittelukunta voi asettaa keskuudestaan
jaostoja. Hallinnollisesti suunnittelukunta on puolustusministeritn alainen.

Nykyisessé suunnittelukunnassa jdsenind ja varajisenind toimivista eri
puolueiden edustajista huomattava osa on kansanedustajia. Loput j4senists ja
varajisenistd toimivat sanomalehdistéon ja ammattiyhdistysliikkeen piirissd,
puoluetoimitsijoina seké opetus- ja valistustoimen alalla.

Suunnittelukunnan pysyvini asiantuntijoina toimivat siis maanpuolustustie-
dotuksen kannalta keskeisten valtion viranomaisten edustajat.

Suunnittelukunnan tehtivini on siit4 annetun asetuksen mukaan:

1 laatia suunnitelmia sekid tehdi aloitteita ja esityksis maanpuolustusta
turvallisuuspolitiikan osana koskevasta tiedotustoiminnasta ja sen kehit-
tdmisest4,

2 laatia suunnitelmia valtakunnallisesta tiedotustoiminnasta ja tiedotus-

~ valmiudesta poikkeuksellisissa oloissa sek huolehtia osaltaan suunnitel-
mien edellyttimésti koulutuksesta, .

3 valmistaa tiedotus- ja opetusaineistoa puolustuspolitiikasta ja maanpuo-
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lustuksen kokonaisjirjestelyistd sekid opetusviranomaisten pyynnosti
oppimateriaalia maanpuolustuksesta turvallisuuspolitiikan osana,

4 suorituttaa ja julkaista mielipide- ja muita tutkimuksia turvallisuuspoli-
tiikkasta ja maanpuolustuksesta sen osana seki laatia suunnitelmat vas-
taavasta toiminnasta poikkeuksellisissa oloissa,

5 seurata toimialaansa liittyvien kysymysten kehitystd seki

6 suorittaa muut sen toimialaan kuuluvat puolustusministerion méairss-
mit tehtédvit.

Niiti tehtdvid toteuttaakseen suunnittelukunta on asettanut asioita valmis-
telemaan tydvaliokunnan, valmiussuunnittelujaoston, tutkimusjaoston ja tie-
dotusjaoston. Jaostojen tehtdvit painottuvat siten, ettd valmiussuunnitteluja-
osto huolehtii 1dhinni suunnittelukunnalle asetuksessa annettuja tehtdvien 2
kohdan edellyttimistid valmisteluista, tutkimusjaosto tehtivien 4 kohtaan liit-
tyvistd suoritteista seki tiedotusjaosto tehtidvien 1 ja 3 kohtien vaatimista toi-
menpiteisti.

Suunnittelukunnan tavoitteet ovat johdettavissa asetuksen 1 §:std ja toisen
parlamentaarisen puolustuskomitean esittimistd nikemyksistd. Suunnittelu-
kunnan tulee toiminnallaan tukea osaltaan Suomen itsendisyyden yll4pitimis-
td, edistid maamme rauhantahtoista puolueettomuus- ja turvallisuuspolitiik-
kaa, antaa tietoja puolustuspolitiikan perusteista tavoitteista ja menetelmisti
sekid luoda edellytykset maanpuolustuksen tiedotusvalmiudelle erityisesti puo-
lustusvoimille sdddettyjen tehtdvien tdyttdmiseksi. Ndiden lisiksi suunnittelu-
kunnan tyoskentelyi ohjaavia tekijoiti ovat kaytannén toiminnassa syntyneet
suunnitelmat ja esitykset.

Suunnittelukunnan toimiala

Maanpuolustustiedotuksen toimialaa kisitellddn Toisen parlamentaarisen
puolustuskomitean osamietinntssid maanpuolustuksen tiedotusvalmiudesta se-
ki suunnittelukunnasta annetussa asetuksessa. Komitean mukaan suunnittelu-
kunnan tulee suunnata toimintansa turvallisuuspolitiikan osana toimivan
maanpuolustuksen alueelle. Tdmid on ilmaistu myds asetuksessa sanomalla
"laatia suunnitelmia seki tehdi aloitteita ja esityksid maanpuolustusta turval-
lisuuspolitiikan osana koskevasta tiedotustoiminnasta’’. Toisaalta suunnittelu-
kunnan tulee myos laatia *’suunnitelmia valtakunnallisesta tiedotustoiminnas-
ta ja tiedotusvalmiudesta poikkeuksellisissa oloissa’’. T4m4 edellyttéi yleisten
valtakunnallisten tiedotussuunnitelmien laatimista. Lisiksi suunnittelukunta
on todennut, etti sen julkaisemassa ’’Suomen turvallisuuspolitiikan kisikirjas-
sa’’ kasiteltivit aiheet ja niiden laajuus vastaavat suunnittelukunnalle asetuk-
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sessa annettuja tehtidvid. Kisikirjasta on julkaistu myos ruotsinkielinen painos
nimelld >’Handbok i Finlands sikerhetspolitik’’.

Edelld olevan perusteella voidaan todeta, ettd suunnittelukunnan toimi-
alaan kuuluu mm. sotilaalliseen maanpuolustukseen, viestdnsuojeluun, talou-
delliseen maanpuolustukseen ja muihin maanpuolustusioimiin liittyvien tiedo-
tusasioiden seuraamista ja késittelyd sekd niihin liittyen ulkopolitiikan alaan
kuuluvien turvallisuuspolitiikan perusteiden kisittelyd. Valmiussuunnittelun
osalta tehtidviin kuuluu myds muuhun maanpuolustukseen liittyvidin tiedotus-
toimintaan varautuminen toisin sanoen siviilitiedotustoiminnan valmiudesta
huolehtiminen. Tutkimustoimintaa suunnittelukunta harjoittaa periaatteessa
koko turvallisuuspolitiikan, siis myos ulkopolitiikan alueella. Tdmi# perustuu
asetuksen sanontaan ’’suorituttaa ja julkaista mielipide- ja muita tutkimuksia
turvallisuuspolitiikasta ja maanpuolustuksesta sen osana’’. Seki ulkopoliittista
etti maanpuolustukseen liittyvaa turvallisuuspolitiikan tutkimusta pyritiin yl-
ldpitiméén ja kehittimiin tasapainoisesti.

Tutkimustoiminta

Suunnittelukunta edistdd turvallisuuspolitiikkaan ja maanpuolustukseen
sen osana liittyvii tutkimustoimintaa suorituttamalla ja julkaisemalla mielipi-
de- ja muita tutkimuksia. On siis huomattava, ett4 suunnittelukunta itse ei voi
asetuksen mukaan harjoittaa varsinaista tutkimustoimintaa. Sen sijaan suun-
nittelukunnan asettaman tutkimusaiheen ja -tavoitteen pohjalta suunnittelu-
kunta voi antaa maksullisia toimeksiantoja ulkopuolisille tutkimustahoille.
Tutkituttamalla suomalaisten turvallisuuspoliittisia tietoja, mielipiteitd ja
asenteita saadaan yleistd kansalaistietoutta ja piadt6ksentekoa palvelevaa ai-
neistoa. Alan tutkimustoiminnalla pyritdin palvelemaan kaikkia alan tutki-
muksesta kiinnostuneita tahoja mm. julkaisemalla suunnittelukunnan toimesta
suoritettavat tutkimukset. Samoin edistetddn yliopistoissa, tutkimuslaitoksissa
ja vastaavissa yhteisoissd harjoitettavaa turvalllisuuspolitiikkaan liittyvia tut-
kimustoimintaa. .

Turvallisuuspolitiikkaan liittyvistd tutkimuksista, jotka on tehty ennen
suunnittelukunnan perustamista, kdy ilmi mm., ettd suomalaiset suhtautuvat
myodnteisesti maamme harjoittamaan turvallisuuspolitiikkaan. Ulkopolitiikan
hoitoa on pidetty vuodesta toiseen hyvini ja sen perustekijind olevaa YYA-
sopimusta merkitykseltiin myonteisend. Myds suhtautuminen maanpuolus-
tukseen on ollut jokseenkin myo6nteist4.

Suunnittelukunta on laatinut 14hinnd ensimmadist4 toimikautta silmélla pi-
tden tutkimusohjelman. Siitd on jo toteutunut suunnittelukunnan julkaisema
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Hannu Uusitalon tutkimus: ’’Yhteiskunnallinen asema, puoluekanta ja asen-
noituminen turvallisuuspolitiikkaan’’. Parhaillaan on viimeisteltivind selvi-
tys ’Turvallisuuspolitiikan opetus varusmiehille puolustusvoimissa’’. Tarkoi-
tuksena on selvittds, millaista turvallisuuspolitiikan opetusta puolustusvoimis-
sa annetaan ja miten timi opetus on mennyt perille. Samoin tutkitaan parhail-
laan "’Sanomalehdistdmme suhtautumista aseidenriisuntakysymyksiin’’. Tar-
koituksena on analysoida suomalaisen sanomalehdistén suhtautumista asei-
denriisuntakysymyksiin kolmena ajanjaksona: 1950- ja 1960-luvun alussa teh-
tyihin aloitteisiin sekii vuosina 1968—1975 esitettyihin aloitteisiin ja kannan-
ottoihin. Ajankohtainen on my6s suunnittelukunnan toimeksiannosta tilasto-
keskuksessa suoritettu verraten laaja haastattelututkimus, jolla pyritiddn kar-
toittamaan suomalaisten turvallisuuspoliittisia asenteita ja turvallisuuspoliittis-
ta tiedontasoa. Seurannallisista syist4d osa kysymyksistd on pyritty sdilyttdmain
samoina kuin ne olivat vastaavissa henkisen maanpuolustuksen suunnittelu-
kunnan suorittamissa tutkimuksissa. Kuluvan vuoden aikana aloitetaan lehdis-
tossd kiytivin maanpuolustuskeskustelun seuranta. Tarkoituksena on selvit-
td sisidllénanalyyttisin keinoin sanoma- ja aikakauslehdiss4 tapahtuvaa maan-
puolustusaiheista kirjoittelua. Seuranta on jatkuvaa ja siiti laaditaan raportit
sddnnollisin vilein.

Timin vuoden tutkimusprojekteihin kuuluu myds uuden kommunikaatio-
teknologian vaikutusten arvioiminen. Tarkoituksena on tutkia, mik4 on kom-
munikaatioteknologian kehityksen vaikutus maanpuolustustiedotukseen ja mi- -
ti mahdollisia toimenpiteit4 se aiheuttaa suunnittelukunnan taholta.

Tiedotustoiminnan valmiussuunnittelu

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan yhtenid tehtiivini on siitid
annetun asetuksen mukaan laatia suunnitelmat valtakunnallisesta tiedotustoi-
minnasta ja tiedotusvalmiudesta poikkeuksellisissa oloissa ja huolehtia osal-
taan suunnitelmien edellyttimaista koulutuksesta.

Suunnittelukunnan tehtivikentts liittyy normaaliaikoina maanpuolustus-
tiedotukseen, jonka toimikentt4d edelld kisiteltiin. Huolehtiiko suunnittelu-
kunta poikkeuksellistenkin olojen osalta vain maanpuolustustiedotukseen liit-
tyvisti tiedotusvalmiudesta vai onko tehtivi nihtivi laajempana koko tiedo-
tustoiminnan kentt44 koskevana valmiussuunnitteluna? Toisen parlamentaari-
sen puolustuskomitean osamietinndén ja suunnittelukunnasta annetun asetuk-
sen perusteella suunnittelukunnan tehtivakenttd poikkeuksellisten olojen val-
miussuunnittelun osalta on ymmairrettiva laajasti. Toisin sanoen suunnittelu-
kunta osaltaan vastaa siit4, ettd eri asteisten poikkeusolojen aikana kansalai-
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set, jirjestdt, viranomaiset ja muut tiedotustoiminnan kannalta keskeiset yksi-
kot saavat luotettavia, tosiasioihin perustuvia tietoja niistd kanavista, joista
ndmi tahot normaaliaikoinakin ovat tottuneet saamaan tietonsa.

Edell4 olevan perusteella suunnittelukunnan tiedotustoiminnan valmius-
suunnittelulla on mm. seuraavia kohteita:
— valtion viranomaisten tiedotusyksikot,
— joukkotiedotusvilineet,
— keskeisimmat valtakunnalliset jdrjestot ja yhteisot,
— kulttuurilaitokset (teatterit, elokuvat ja muut laitokset) ja -palvelut,
— muut tiedotustoiminnan kannalta merkittdvéit yksikot.

Niissd kohteissa kiinnitet44n huomiota mm. seuraaviin seikkoihin

— viestiyhteyksien toimivuuteen,

— organisatoriseen valmiuteen,

— tiedotustoiminnan periaatteisiin,

— tutkimustoiminnan valmiuteen,

— vyhteistoimintavalmiuteen sekd muuhun toimintavalmiuteen,

— tyontekijbiden saatavuuteen,

— koulutusvalmiuteen,

— materiaaliseen valmiuteen (toiminnassa tarvittavien vilineiden saata-
vuuteen ja kayttokuntoon seki kelpoisuuteen),

— tiedotusta palvelevien toimintojen saatavuuteen ja valmiuteen

— s4dddkselliseen valmiuteen,

— taloudelliseen valmiuteen.

Monilta tiedotustoimintaan liittyviltd aloilta on jo laadittu valmiussuunni-
telmia. Tillaisia ovat mm. graafinen ala, viestitoiminta sek# mainostoiminta.
Keskeisin valmiussuunnitelma on kuitenkin ns. kriisiajan ohjesdinté n:o 1
"Valtakunnallisen tiedotustoiminnan jirjestelyt kriisin aikana’’. Ohjesdéintod
on laadittu jo vuonna 1971. Suunnittelukunnan valmiussuunnittelujaosto on-
kin todennut sen osittain vanhentuneeksi ja siten uusimisen tarpeessa olevaksi.
Tami ohjesdinndn uusimistyd on parhaillaan kidynnissd.

Voimassa olevassa ohjes4innoss4 on esitetty mm.

— ne periaatteet, joita tiedotustoimintaa jérjestettiessd ja hoidettaessa tu-
lisi noudattaa,

— kriisiaikaisen tiedotustoiminnan luonne,

— kriisiaikaisen valtionhallinnon tiedotustoiminnan organisaatio ja tehti-
Vvat,

— eri viranomaisten, laitosten ja joukkotiedotusvilineiden vastuualueet
tiedotustoiminnan valmiussuunnittelun yhteydessa.
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Ohjesddnnén mukaan kriisiaikaisessa tiedotustoiminnassa on olennaista,
ettd
1 tiedot perustuvat tosiasiothin,
2 tiedot perustuvat tutkimustuloksiin,
3 joukkotiedotuksen avulla viestd pidetdidn jatkuvasti selvilld kriisin kul-
loisestakin tilasta,
4 kansalaiset ovat tarkoin selvilld oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan se-
ki tehtivistddn kriisin aikana,
5 joukkotiedotuksella vahvistetaan tietimystd Suomen harjoittamasta
rauhantahtoisesta ja puolueettomuuteen perustuvasta ulkopolitiikasta.
Kriisiaikaisia tiedotustoiminnan organisaatioita muodostettaessa noudate-
taan ohjesdinnén mukaan seuraavia periaatteita:
1 jdrjestelyt on voitava toteuttaa normaalin rauhanaikaisen tiedotustoi-
minnan pohjalta ja sen vilineills,
2 on kehitettivi luottamuksellinen yhteistyo viranomaisten ja tiedotusvi-
lineiden sek4 jirjestdjen vélille jo rauhan aikana
3 tiedotustoiminnan on kyettivid jatkumaan mahdollisimman héiriinty-
méttd, erityisjarjestelyihin voidaan turvautua vain poikkeustilanteen
edellyttiméissi laajuudessa,
4 viranomaisten, tietotoimistojen, radion, television, lehdiston, kulttuuri-
laitosten ja muiden tiedotuskanavien itseniisyys on taattava,
5 yleisdn luottamus jaettuun tietoon on sdilytettivi,
" 6 ennakkosensuuria ei panna toimeen,
7 tiedonvilitystd on voitava seurata ja asteittain tehostaa.
Valmiussuunnitelmien edellyttimistd koulutuksesta suunnittelukunta
huolehtii jarjestdmilld neuvottelutilaisuuksia ja seminaareja asianomaisille ta-
hoille sek4 suunnittelemalla ja valmistelemalla yhteistoiminnassa péiesikun-
nan kanssa er4iti tiedotusalan kertausharjoituksia.

3. TULEVAISUUDEN NAKYMIA
Turvallisuuspolitiikan tutkimus

Suunnittelukunnan tulevaisuuden ongelmaksi muodostuu ilmeinen toimin-
tamédrdrahojen vihdisyys. Niilld ndkymilli suunnittelukunnan on tultava li-
hivuosina toimeen suurin piirtein nykyisen suuruisilla mésr4rahoilla ja henki-
lostolld. Talldin suunnittelukunnalle asetuksessa annettujen tehtévien toteutta-
minen saattaa osittain vaarantua. Suurimman ongelman tulee muodostamaan
turvallisuuspolitiikan tutkimuksen suorituttaminen ja ndin ollen myo6s tutki-

16
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musten julkaiseminen Koska suunnittelukunta itse ei voi tehda tutkimuksia,
sen tulee muotouttaa timéin alan toimintansa siten, ettd saadaan aikaan riitta-
vi yhteistyd suunnittelukunnan ja eri turvallisuuspoliittista tutkimusta suorit-
tavien tahojen kanssa. Yhteistyon luomisessa onkin p44sty jo hyvddn alkuun.
Pelk#ll4 yhteistydn luomisella ei kuitenkaan kyet4 toteuttamaan kaikkia tutki-
mustehtidvid. T4hidn tarvitaan myds yhi lisddntyvissd midrin midrirahoja.
Asetuksen edellyttiimien tarkoituksenmukaisiksi muotoiltavien haastattelu-
tutkimusten suorituttaminen vaatii jo pelkéistiin tietojen kerdyksen osalta niin
paljon resursseja, ettid yhdenkin haastattelututkimuksen aineiston ja analysoin-
nin toteuttaminen vuodessa nykyisten miidridrahojen puitteissa merkitsisi kady-
tinndssid suunnittelukunnan muiden tehtivien merkittivas laiminlyomisti.
Niin ollen ilman tuntuvia voimavarojen lisdyksid suunnittelukunta ei kykene
riittdvdssd méidrin huolehtimaan sille uskotuista tutkimustehtdvistd. Niin siiti-
kin huolimatta, ettid suunnittelukunnalla sdilyisi vastaisuudessa entiseen tapaan
mahdollisuus saada kdyttéonsd varusmiestutkija suorittamaan jotakin tiettyi,
tarkoin rajattua tutkimustehtivia.

Tiedotustoiminnan valmiussuunnittelu

Tiedotustoiminnan valmiussuunnitteluun littyvissd tehtdvikokonaisuu-
dessa on parhaillaan vireilld runko-ohjeiston luominen valtionhallinnon tiedo-
tustoiminnan jirjestdmisestd poikkeuksellisten olojen varalta. Titid ohjeistoa
on sitten tarkoitus tarkentaa ja tiydent#4 eri tiedotustoiminnan alueilta laadit-
tavilla erityissuunnitelmilla. Lisdksi myohemmin kdytt66n vahvistettavan oh-
jeiston saattaminen tarkoituksenmukaisella tavalla asianomaisten tietoon edel-
lytt44 usean vuoden méiiritietoista koulutus- ja perehdyttimistyotd jirjests-
mailld erilaisia neuvottelutilaisuuksia, seminaareja sekd muita koulutustilai-
suuksia. Tiedotustoiminnan valmiussuunnittelun asettaminen sopiviin puittei-
siin edellyttdd suunnitelmien jatkuvaa tarkistamista ja tdydentdmistd yhteis-
kunnassa tapahtuvan kehityksen mukaiseksi. N:in ollen suunnittelukunnan on
ldhivuosina luotava riittivin vankka seurantajirjestelmé, jonka avulla suunni-
telmien ajanmukaistamista voitaisiin suorittaa.

Maanpuolustuksesta tiedottaminen
Suunnittelukunnalle annetuista tehtdvistd ehké laaja-alaisin on esitysten ja

aloitteiden tekeminen maanpuolustuksesta turvallisuuspolitiikan osana seki
tiedotus- ja opetusaineiston ja tarvittaessa oppimateriaalin laatiminen maan-
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puolustukseen liittyvistd kysymyksisti. Suunnittelukunnan timén alueen ti-
hinastisesta toiminnasta voidaan mainita 10 000 kappaleen painoksena jul-
kaistu "*Suomen turvallisuuspolitiikan kisikirja’’ ja vastaava 1 500 kappaleen
ruotsinkielinen painos ’*Handbok i Finlands sikerhetspolitik’’. Kirja on luoki-
teltavissa lihinni oppimateriaaliksi tai opetusaineistoksi. Tdmén tehtiviakoko-
naisuuden puitteissa tulevat kysymykseen mm. kokonaisvaltaisesti maanpuo-
lustusta ja sen eri toimintoja kisittelevien kisikirjatyyppisten julkaisujen ja
bibliografioiden laatiminen niin koululaitoksen kuin muunkin opetustoimin-
nan piiriin, erilaisten tiedotus- ja neuvottelutilaisuuksien jirjestiminen tarvit-
taessa hajautetusti ympéiri Suomea maanpuolustukseen liittyvistd keskeisisti ja
ajankohtaisista kysymyksistd, maanpuolustuskysymyksiin perehdyttidvien se-
minaarien jirjestiminen jne. Niiden osittain runsaasti midriarahoja edellytti-
vien toimenpiteiden toteuttamisen lisiksi tarvitaan mahdollisesti laadittaviin
esityksiin ja aloitteisiin liittyvid tilaustyoni tehtévii erillisselvityksi4.

Loppup#itelmid

Suunnittelukunta on toiminut syyskuuhun 1978 mennessi yli kahden
vuoden ajan. Tdltd pohjalta arvioiden suunnittelukunnan toiminta on saavu-
tettuihin tuloksiin ndhden lidhtenyt liikkeelle tyydyttdvisti. Jaostojen osalta
voidaan todeta, ettd niiden tehtivikentit ovat suhteellisen selvipiirteiset lu-
kuunottamatta tiedotusjaostoa, joka on joutunut etsiskelemiin toimintalinjo-
jaan. Tiedotusjaoston ongelmana on lihinnd se, millaista maanpuolustukseen
liittyvida tiedotustoimintaa tarvitaan normaaleissa rauhan ajan oloissa.

Suunnittelukunta sai toimintavuotta 1976 varten méiirirahoja 140 000
markkaa. Toiminnan kidynnistdmisvuodella ndm4 méiirirahat riittivit hyvin.
Vuotta 1977 varten suunnittelukunta sai méiriarahoja 155 000 markkaa. Tam4
markkamairé riitti juuri ja juuri peittimiin suunnittelukunnan viime vuoden
menot. Vuotta 1978 varten suunnittelukunnalle on myonnetty méirarahoja sa-
moin 155 000 markkaa. Suunnittelukunnan toiminnan nyt vakiinnuttua timi
merkitsee sitid, ettd kuluvana vuonna joudutaan jonkin verran tinkimién toi-
mintasuunnitelmaan merkityisti suoritteista.

Lihivuosina olisi tarkoitus toteuttaa erityisesti suunnittelukunnan tutki-
musohjelmaan liittyen laajoja projekteja, jotka vaativat suhteellisen runsaasti
varoja. Lisdksi suunnittelukunnan muutakin toimintaa on tarkoitus tehostaa.
Kun vield otetaan huomioon, ettd suunnittelukunnalle mydnnetyistd méérara-
hoista on tihin asti jouduttu maksamaan myds tydsopimussuhteisen yleissih-
teerin palkkamenot, niin l4hivuosien m4iridrahantarve tulee kasvamaan vuosit-
tain suhteellisen nopeasti, mikili suunnittelukunnassa olevaa asiantuntemusta
halutaan kiytti4 mahdollisimman tehokkaasti hyviksi.

Jo nyt voidaan todeta, ettd parlamentarisella pohjalla toimiva suunnittelu-
kunta on tuonut maanpuolustustiedotukseen lis44 jantevyytt4 ja tietoisesti pyr-
kinyt ldhentimiin sitd demokraattisen yhteiskunnan muuhun tiedotustoimin-
taan. Suunnittelukunnan kiyttokelpoisuus riippuu kuitenkin ratkaisevasti sii-
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td, miten eri maanpuolustusviranomaiset osaavat ja haluavat kiytti4 sitd hy-
vikseen.

Oheisena suunnittelukunnan organisaatiokaavio ja j4senluettelo seki selvi-
tys henkisen maanpuolustuksen suunnittelukunnan menoista vuosilta
1965—1975 ja maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan menoista vuosil-
ta 1976—1977.
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KUVA 1

MTS:N ORGANISAATIO

Puolustusministerio

T

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta

jisenet

puheenjohtaja ja 12— 20 jasentd seka henkilokohtaiset
varajésenet

pysyviit asiantuntijat
valtioneuvoston kansfia
ulkoasiainministerio
sisdasiainministerid
opetusministerio
puolustusministerio
padesikunta

toimikausi
eduskunnan vaalikausi

Tyovaliokunta
pj. Asko Vilkuna

Valmiussuun- Tutkimus- Ti R
nittelujaosto jaosto iedotusjaosto
pi. Ralf pi. lkka-C pi. Vilho A.
Friberg Bjérkiund Koiranen
Sihteeristo

paéasihteeri

yleissihteeri Pasi Tauriainen

sihteeri (oto) Rauno Rassi

kanslisti Riitta Norrback

MAANPUOLUSTUSTIEDOTUKSEN
SUUNNITTELUKUNTA

Iso Roobertinkatu 8 A

00120 HELSINKI 12

puh. 625 801

Maanpuolustustiedotuksen

Puheen-
johtaja:
Varapuheen-
johtaja:
Jisenet:

Varajisenet:

Pysyviit asian-
tuntijat:

suunnittelukunta

jisenet ja varajiisenet seké
pysyviit asiantuntijat
1976 - 1979

professori Asko Vilkuna (kesk)
kansanedustaja Falf Friberg (sdp)

puofuesihteeri Bengt Bergman (rkp)
kansanedustaja Ilkka-Christian Bjorkiund
(skdl)

padsihteeri Jorma Hentilé (skdl)
kansanedustaja Juuso Haiki6 (kok)
paatoimittaje Erkki Kauppila (skdl)
kansanedustaja Sakari Knuuttila (sdp)
apulaispuoluesihteeri Vilho A. Koiranen
{kok)

koulunjohtaja Tauno Marjala {skt)
kansanedustaja Saime Myyryldinen (sdp)
osastopaiillikké Veikko Oittinen (sdp)
paatoimittaja Seppo Sarlund (kesk)
kansanedustaja Juhani Saukkonen (kesk)
paiitoimittaja Raino Vehmas (kok)
kansanedustaja Osmo A. Wiio (lkp)
puheenjohtaja Lauri Vilponiemi {sdp)

Kansanedustaja Paula Eenila {sdp)
yht.lis. Pertti Joenniemi (sdp)
kansanedustaja Pekka Jokinen (kok)
toimittaja Stig Kankkonen (rkp)
tiedotuspaallikké Aarno Kaila (kok)
padtoimittaja Erkki Laatikainen (kesk)
kansanedustaja Erkki Liikanen {sdp)
paatoimittaja Paavo Luokkala {sdp;
tiedotuspaallikké Sakari Montonen (sdp!
paatoimittaja Jarmo Mikela (lkp)
jarjestopéadllikkd Ossi Pelanne (ski)
sosiaalisihteeri Pekka Peltola (skdl}
paédtoimittaja Erkki Teikari (kok)
kansanedustaja Jarmo Wahistrom (skdt)
toimittaje Kerttu Vainio (skdl)
kansanedustaja Lasse Aikis (kesk)

osastopaallikkd Uolevi Hakavuori
{vaitioneuvoston kanslia)
osastopéillikko Voitto Kallio
(opetusministerid)
osastopiallikkd Aimo Pajunen
{puolustusministerio)
osastopadillikko Pentti Ruuhonen
(sisaasiainministerio)
osastopaéillikké Klaus Térnudd
{ulkoasiainministerid)
kenraalimajuri Jaakko Valtanen
(pédesikunta)




MAANPUOLUSTUSTIEDOTUKSEN KUVA 2
SUUNNITTELUKUNTA

Helsinki, 17.2.1978

SELVITYS HENKISEN MAANPUOLUSTUKSEN SUUNNITTELUKUNNAN MENOISTA VUOSILTA 1965 — 1975 JA MAANPUOLUSTUSTIEDOTUKSEN SUUNNITTELU-
KUNNAN MENOISTA VUOSILTA 1976 - 1977 '

1971 1972 1973 1974 1975 1976. 1977 (tuhatta mk)

Palkat - pddsihteeri 1) (45.5) (47.6) (50.6) (53.7) (64.8) (68.2) (71.8)

- yleissihteeri 11.9 22.0 23.9 32.0 32.0 46.5 54.5

- kanslisti 1) (9.0) (14.0) (16.5) (21.0) (27.5) (28.0) (30.9)
Tybpalkkiot (sihteeri-,
Kirjoitus-, ym.) 12.6 8.8 8.9 9.0 35.7 7.4 17.1
Kokouspalkkiot 20.0 19.2 18.5 22.7 15.3 7.2 11.9
Esitelmdpalkkiot 2.6 3.2 3.5 3.1 3.0 - -
Tutkimuskulut 3.0 8.7 13.4 56.5 6.3 0.5 7.1
Seminaarit ja neuvotteluti-
laisuudet 1.1 4.5 7.1 5.7 8.1 4.5 4.4
Painatus ja monistus 9.7 8.8 6.9 8.2 19.3 42,5 23.0
Matkat ja pdividrahat 4.3 4.8 5.7 11.0 11.1 8.7 18.1
Kirjallisuus ja lehdet 2.0 2.3 2.2 2.0 1.8 3.6 3.1
Muut kulut 2.8 2.7 2.9 2.8 2.4 5.0 14.6
Yhteensd 70.0 85.0 93.0 153.0 135.0 126.0 154.0

1965 1966 1967 1968 1969 1970 (tuhatta mk)

Yhteensd 1) 48.0 48.0 48.0 45.0 45,0 53.0

1) Puolustusministeridn peruspalkkaisia virkoja, palkat eivit sisdlly loppusumaan
Huom. tiedot puuttuvat vuosilta 1963 ja 1964
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