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MAANPUOLUSTUSKURSSIT

Yleisesikuntaeversti Seppo Riisinen

Toisen maailmansodan jdlkeen katsottiin eri maissa aiheelliseksi antaa johtavassa
asemassa oleville siviili- ja sotilashenkildille maanpuolustukseen liittyvia koulutusta.

Monissa maissa ryhdyttiin opetusta antamaan erityisiss4 maanpuolustuskorkea-
kouluissa. Niin tehtiin muun muassa Ruotsissa, Norjassa, Englannissa ja Kanadassa.
Ruotsissa koulutus aloitettiin vuonna 1951.

Suomessa 1950-luvun puolivilissid useat tahot esittivit yleisen maanpuolustusope-
tuksen tarpeellisuutta myds meilld ja asiasta tehtiin aloitteita.

Puolustusneuvosto hyviksyi huhtikuussa 1960 esityksen yhteisten opetustilaisuuk-
sien jirjestéimisestd siviili- ja sotilashenkildille vuonna 1961 ja antoi kdytiannélliset val-
mistelutehtdvit puolustusvoimain komentajalle jalkavienkenraali Sakari Simeliuksel-
le. Puolustusvoimain komentaja asetti valmisteluty6ti varten toimikunnan silloisen
eversti Paavo Ilmolan johdolla. Toimikunta p4ityi mietinn6ssid4n erityisess4 maan-
puolustuskorkeakoulussa toteutettavaan opetukseen, kuten muissakin maissa. Puo-
lustusneuvosto hyviksyessdidn joulukuussa 1960 opetuksen aloittamisen katsoi ’to-
taalisen maanpuolustuksen kurssien’’ toimeenpanon parhaiten tapahtuvan Sotakor-
keakoulun yhteydessid. Kurssitoiminnan valmisteluissa varatuomari Nils Svarstromilli
oli keskeinen osuus, koska hidnen pohjoismaisten yhteyksien avulla saatiin hy6dyllistd
tietoa erityisesti Ruotsin maanpuolustuskorkeakoulun kokemuksista.

Ensimmaiinen kurssi toimeenpantiin 17. 4. — 6. 5. 1961 ja sille kutsuttiin osanotta-
jiksi yhteensd 30 henkild4, joista 16 eri siviilialojen edustajaa ja 14 upseeria kurssin
johto mukaanluettuna. Vuodesta 1962 alkaen on jdrjestetty nelja 3 ¥ viikon kurssia
vuosittain. Poikkeuksellisesti toimeenpantiin kuitenkin kokeiluluontoisena vain kol-
me kurssia vuonna 1984. Tillainen j4rjestely toteutettiin muun muassa siitd syysti,
ettd erityisesti valtionhallinnossa ei katsottu olevan riittévisti koulutustarvetta. .

Kurssitoiminta on alusta alkaen tapahtunut Puolustusneuvoston valvonnassa ja
sen antamien suuntaviivojen mukaisesti.

MAANPUOLUSTUSOPETUKSEN NEUVOTTELUKUNTA

Hyvin keskeistii osaa maanpuolustuskursseja koskevissa kysymyksissd on néytellyt
Maanpuolustusopetuksen neuvottelukunta joka on toiminut vuodesta 1960 l4htien.
Neuvottelukunta toimii suunnittelevana ja ohjaavana elimen4 yleiseen maanpuolus-
tusopetukseen liittyvissd asioissa. Puolustusneuvosto kutsuu neuvottelukunnan jise-
niksi valtionhallinnon, maanpuolustuksen eri alojen seki tydmarkkina- ym jérjestdjen
edustajia.

Neuvottelukunnan tehtavini on
a) seurata maanpuolustuksen kokonaisuuden vaatimaa koulutustarvetta seki ottaa se

huomioon yleisen maanpuolustusopetuksen suunnittelussa ja kehittdmisessd
b) laatia valtakunnallisen ja alueellisen opetustoiminnan perusteet sek# suunnitella

kurssien kesto- ja toimeenpanoajat samoin kuin toimeenpanopaikat
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¢) laatia maanpuolustuskursseille kutsuttavien osanottajien valintaperusteet seki ki-
sitelld valtakunnallisille kursseille kutsuttavien ehdokasluettelot
d) ohjata ja tukea yleisen maanpuolustusopetuksen toteuttamista seké
€) antaa vuosittain puolustusneuvostolle kertomus opetustoiminnasta.
Neuvottelukunnan puheenjohtajina ovat olleet yleiskunnan ja myohemmin pédesi-
kunnan paillikkdind toimineet kenraaliluutnantti TV Viljanen, kenraaliluutnantti A
Maunula, kenraaliluutnantti R Arimo, kenraaliluutnantti KO Leinonen, kenraaliluut-
nantti P Ilmola, kenraaliluutnantti L Sutela, kenraaliluutnantti P Junttila, kenraali-
luutnantti E Kanninen, kenraaliluutnantti J Valtanen ja t4ll4 hetkelld on vara-amiraali
J Klenberg. .
Maanpuolustusopetuksen neuvottelukunta kokoontuu vihintdidn kaksi kertaa
vuodessa. Kokouksissa se piittdd muun muassa sddnnollisesti valtakunnallisten ja
alueellisten kurssien pitoajat, seki kisittelee valtakunnallisille maanpuolustuskursseil-
le kutsuttavien ehdokasluettelot.
Toukokuussa 1984 neuvottelukunta asetti avukseen tydryhmin, joka selvittds mi-
ten naisten turvallisuuspoliittista tietoutta nykyisestadn voitaisiin lisdtd.

VALTAKUNNALLISET MAANPUOLUSTUSKURSSIT

Valtakunnallisten maanpuolustuskurssien pidmadrian asettelu on ollut alusta al-
kaen selked eiki sitd ole tarvinnut vuosien kuluéssa juuri muuttaa.

Opetuksen tarkoituksena on .

a) antaa johtavassa asemassa oleville siviili- ja sotilashenkiléille kokonaisndkemys
Suomen turvallisuuspolitiikasta sekd maanpuolustuksen eri alojen jirjestelyista ja
valmiudesta

b) perehdyttéd osanottajat maanpuolustuksen eri alojen tehtdviin ja niiden toteutta-
mismahdollisuuksiin

c) edistdd maanpuolustuksen eri aloilla johtavissa tehtévissd toimivien tai niihin teh-
tdviin suunniteltujen henkildiden keskindistd yhteistoimintaa sek4

d) tutkia ja kehitt44 maanpuolustuksen kokonaisuuden seki sen eri alojen johtamista
ja yhteistoimintaa.

Padmidrin asettelu on muotoiltu niin rajoitetuksi; ettd voitaneen sanoa opetustar-
koituksen kaikilla kursseilla saavutetun. Osanottajien arviot ja innostus seki kurssien
saama suosio ja asema osoittavat nekin, etti opetustavoitteet ovat olleet oikeaan osu-
neita. :

Luonnollisesti opetuksen sisiltéd on vuosien myotd jatkuvasti tarkistettu ja kehi-
tetty. Hyvin térkeidna kurssitoiminnan kehittdmisessd on koettu osanottajien arviot ja
esitykset.

Opetusmenetelmi on edelleen seminaariluontoinen perustuen alustuksiin ja niihin
liittyviin keskusteluihin, joilla on aivan ratkaisevan keskeinen merkitys.

Télld hetkelld opetukseen kiytetddn noin 115—120 tuntia 3 ¥ viikon aikana ja-
kautuen alustuksiin, soveltavaan harjoitukseen ja tutustumiskiynteihin.

Ohjelma jakautuu eri aloille seuraavasti:

— turvallisuuspolitiikan perusteet 25 %
— taloudellinen maanpuolustus 20 %
— sotilaallinen maanpuolustus 20 %

— viesténsuojelu 10 %
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— maanpuolustustiedotus 10 %
— maanpuolustusjirjestelyt muilla aloilla 10 %
— jérjestelyt 5 %

Opetuksen sisdltd on pyritty pitimiin aj'ankohtaisia asioita sisdltavini ja kehitys-
nidkymii valottavana. Vallitseva kansainvilinen ja maanpuolustuksen eri aloilla oleva
tilanne otetaan aina luonnollisesti huomioon kurssin ohjelmassa.

Kurssitoiminnan alusta alkaen soveltava harjoitus on muodostanut hyvin keskei-
sen ja myOs tdrkedn osan kurssilla. Harjoitus kisittdd nyky4ddn kolme vaihetia siten,
ettd 1. vaiheessa tarkastellaan turvallisuuspoliittisia toimenpiteiti tilanteessa, joka on
todellista tilannetta hiukan kiristyneempi. 2. vaiheessa tilanne on kiristynyt sellaiseksi,
ettd silld on jo vilillisid ja osin myos valittdmid vaikutuksia turvallisuuspolitiikkamme
eri aloihin. 3. vaiheessa poikkeusolot koskettavat vilittéméisti maatamme, mutta Suo-
mi on sodan ulkopuolella.

Harjoitus koostuu ryhmityoskentelysta ja tybryhmien esityksistd, jotka késitel-
148n kurssin muodostaman puolustusneuvoston istunnoissa. Ty6ryhmien esitykset
ovat olleet hyvin perusteellisia ja niiden antamia viitteitd on voitu monesti kayttdi te-
hokkaasti hyvédksi maanpuolustusvalmiutta kehitettdessi eri aloilla.

Tutustumiskdynnit on suunnattu puolustusvoimien, talouseldmin ja tiedotusalan
kohteisiin.

Vuoden 1984 kevidstd liahtien on kurssien ohjelmaan sisillytetty kolmen vuoro-
kauden internaattivaihe, joka toteutetaan jossakin Eteld-Suomen varuskunnassa. Tal-
16in ohjelmaan sisdltyy soveltavaa harjoitusta sekd tutustumisia puolustusvoimiin ja
talouselimidn. Kokemukset ovat olleet myOnteisia.

Kurssien osanottajat ovat turvallisuuspolitiikkamme eri alojen johtavista siviili- ja
sotilastehtédvistd. Kurssien voidaan katsoa myds edustavan suomalaista yhteiskuntaa
pienoiskoossa, koska osanottajat ovat yhteiskuntamme eri toimialoilta edustaen myos
erilaisia poliittisia nidkemyksii.

Osanottajien madri kurssia kohden on vaihdellut 35—40 vililli. Jakautuma eri
aloilla on talla hetkelld seuraava

— eduskunta ja puolueet 15 %
— hallinto 17 %
— talouseldma 31 %
— tiedotusviilineet ja jarjestot 20 %
— tiede ja korkeakoulu 8,5 %
— puolustusvoimat ja rajavartiolaitos 8,5 %

Kursseja on kaikkiaan pidetty kesidn 1984 mennessd 92 ja valtakunnallisen
maanpuolustuskurssin suorittaneiden méird on yhteensi 3 328, joista naisosanottajia
210 eli 6,3 %. Siviilihenkiloitd on ollut 2 798 (84 %) ja vakinaisessa palveluksessa
kurssiaikana olleita sotilashenkil6itd 530 (16 %).

Osanottajia, jotka kurssin aikana ovat olleet kansanedustajina on ollut yhteensi 331
(9,9 %). Heid4n jakautumansa puolueettain on seuraava:

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 89
Kansallinen Kokoomus 70
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Keskustapuolue 65
Suomen Kansan Demokraattinen Puolue 47
Svenska Folkpartiet 11
Suomen Kristillinen Liitto 11
Suomen Maaseudun puolue 8
Liberaalinen kansanpuolue 15
Perustuslaillinen oikeistopuolue 2
SKYP 9
TPSL 4

Nykyisen eduskunnan j4senist4 kurssin on kdynyt 120 kansanedustajaa (60 %).
Koulutusprosentti puolueryhmittiin on : POP 100 %, KESK 71 %, KOK 70 %, SKL
67 %, SDP 58 %, SKDL 52 %, SMP 47 %, RKP 36 % ja vihreit 0 %.

Kurssien ikdrakenteesta todettakoon, ettéi viiden ensimmaiisen vuoden aikana toi-
meenpantujen kurssien keski-ikd oli noin 50 vuotta, viiden seuraavan vuoden aikana
noin 47 vuotta ja sen jilkeen keski-ikd on vaihdellut kursseittain 42 vuodesta 47 vuo-
teen.

Pédosa opetustehtivistd on kursseilla hoidettu tuntiopettajavoimin, joina tilld het-
kelld on 40 henkil64 ulkopolitiikan ja maanpuolustuksen eri aloilta. Kurssien johtajan
ja apulaisjohtajan, jotka piitoimisina muodostavat kurssin johdon, apuna on seitse-
mén pidopettajaa oman toimensa ohella.

MAANPUOLUSTUKSEN JATKOKURSSI

Valtakunnallinen maanpuolustuskurssitoiminta laajeni vuonna 1967, kun toi-
meenpantiin Maanpuolustuksen 1.Jatkokurssi Kadettikoululla Santahaminassa. Nii-
den 2-pdiviisten maanpuolustuksen jatkokurssien tarkoituksena on antaa yleiskuva
ajankohtaisista turvallisuuspolitiikan ja maanpuolustuksen eri alojen kysymyksist4,
valmiudesta ja kehitysndkymistd. Kursseja jirjestetdsin kahdesti vuodessa kevédlld ja
syksylld. Kevididseen 1984 mennessid on pidetty 35 jatkokurssia ja sen ovat kidyneet
kurssit 1—70. Osanottajia on ollut yhteensi 2 203.

ALUEELLISET MAANPUOLUSTUSKURSSIT

Olennaisen osan yleisessi maanpuolustusopetuksessa muodostavat alueelliset
maanpuolustuskurssit. N#it4 kursseja on jérjestetty vuodesta 1962 alkaen, jolloin en-
simmadinen kurssi toteutettiin kokeiluontoisena Turun ja Porin ld4nissd. Kurssien tar-
koituksena on antaa yleiskuva maamme turvallisuuspolitiikasta ja maanpuolustukses-
ta sekd perehdyttdd osanottajat erityisesti alueellisiin ja paikallisiin kysymyksiin poik-
keusolojen varalta.

Nykyisin kurssit jirjestetddn S-pdiviisini yleis- ja valmiuskursseina sekd 1—2 pii-
viisind jatkokursseina. Kurssien jdrjestimisvastuu on maaherroilla yhteistoiminnassa
sotilasldtinien komentajien kanssa.

Kurssitoiminnan alkuvuosina kursseja jarjestettiin yleensd vain yksi lddnid kohti.
Viime vuosina toiminta on merkittdvisti laajentunut ja esimerkiksi vuonna 1984 toi-
meenpannaan yhteenséd 21 erilaista alueellista kurssia.
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Vuoden 1984 loppuun mennessé on pidetty kaikkiaan 223 alueellista kurssia vuo-
desta 1962 alkaen ja osanottajina on ollut yhteens4 noin 11 000 henkil64 yhteiskun-
tamme eri aloilta.

Maanpuolustusopetuksen neuvottelukunnan tehtdviin kuuluu myés alueellisen
kurssitoiminnan ohjaus ja maanpuolustuskurssin johtajalla on vastuu kurssien ope-
tuksellisesta koordinoinnista. Tdmén johdosta vuosittain jirjestetddn la4ninhallitus-
ten kansliapadllikdille ja sotilasldanien esikuntapaillikoille neuvottelutilaisuus kurssi-
toiminnan edelleen kehittimiseksi.

Valtakunnallisilla ja alueellisilla maanpuolustuskursseilla kiytetéin oppikirjana
>Tietoja maanpuolustuksesta’® -kirjaa, jonka uusittu ja tarkistettu 5. painos saatiin
kiyttddn maaliskuussa 1984.

MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULUYHDISTYS

Erittdin tirked merkitys maanpuolustuskurssin kidyneiden keskuudessa on Maan-
puolustuskorkeakouluyhdistykselld. Yhdistys perustettiin noin kaksi viikkoa ensim-
mdisen maanpuolustuskurssin pa4ttymisen jilkeen 19. 5. 1961

Yhdistyksen tarkoituksena on sen si4nt6jen toisen pykilin mukaan *’. . . totaali-
sen maanpuolustuksen tietouden syventiminen ja kehittdminen seki yhteistoiminnan
ajikaansaaminen ja edistdminen eri alojen maanpuolustustoimenpiteiti edustavien j4-
senten kesken. Tarkoitustaan yhdistys toteuttaa jdrjestimillé esitelmé- ja alustustilai-
suuksia, kursseja ja retkid’’.

Yhdistykseen ovat liittyneet ldhes kaikki valtakunnallisen maanpuolustuskurssin
kéyneet.

Vuonna 1965 muutettiin s44ntdji niin, ett4d yhdistyksen yhteissj4seneksi voivat liit-
tyd myds alueelliset maanpuolustusyhdistykset, joita on 12. Vuonna 1966 aloitettiin
julkaista kaksi kertaa vuodessa ilmestyvd4 Maanpuolustus -lehtej.

Maanpuolustuskorkeakouluyhdistyksen puheenjohtajina ovat toimineet sen perus-
taja varatuomari Nils Svarstrém vuoteen 1968 ja siitd 1dhtien pisjohtaja Mika Tiivola.

" Yhdistys on muodostunut yhteiskunnassamme hyvin ainutlaatuiseksi yhteisoksi,
koska siihen kuuluu kaikkien kansalaispiirien ja yhteiskuntamme eri alojen vaikutus-
valtaisimpia edustajia. Vuosittain pidettdvdt kokoukset ovat koonneet runsaasti yh-
distyksen jidsenid. Yhdistyksen toiminta erityisesti yhteistoiminnan edistimisen kan-
nalta on huomiota ansaitseva.

KURSSIEN KOKOONTUMISET

Viime aikoina eri maanpuolustuskurssit ovat verrattain siinndnmukaisesti ryhty-
neet kokoontumaan vuosittain oma-aloitteisesti. T4llainen toiminta palvelee osaltaan
jatkoinformaation antajana, koska niiss4 tilaisuuksissa aina kisitellddn turvallisuus-
politilkkaamme kuuluvia aiheita. Kurssikokoontumisia oli esimerkiksi vuonna 1983
ldhes 70.

ARVIOINTIA

Tarkasteltaessa yleistd maanpuolustusopetuksen toteuttamista yli 23 vuoden aika-
na voitaneen jirjestelyj4 t4min hetken valossa pit44 nykyiselld4n varsin onnistuneina.

15
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Kurssitoiminta on saavuttanut vakiintuneet muodot. Sen asema on arvostettu ja
kursseille halutaan. Hallinnollinen liittdminen Sotakorkeakouluun on osoittautunut
tarkoituksenmukaiseksi. Kokemukset myds maaherrojen johtamista alueellisista kurs-
seista ovat myonteisida. Meilld on télld hetkelld varsin selvapiirteinen jarjestelmi ylei-
sessd maanpuolustusopetuksessa.

Kurssitoiminnan tuloksia kokonaisuudessaan on vaikea arvioida. Keskeisin kysy-
mys on varmaankin siind, mikid merkitys kursseilla on ollut maanpuolustusvalmiuden
ylldpitdmiselle ja kehittdmiselle seki turvallisuuspoliittisen tietouden antamiselle.

Monet, erityisesti osanottajien arviot, antavat perusteen olettaa, etti ainakin tie-
tous turvallisuuspolitiikasta on lisdidntynyt. Kursseilla on saatu perusteita oman alan
poikkeusolojen varautumistoimille ja kurssien avulla on ehki lisitty myos alttiutta
osallistua maanpuolustusvalmisteluihin. Maaherrojen johtamilla valmiuskursseilla on
kdytdnndssi toteutettu valmiussuunnittelua erityisesti kuntatasolla.

Kurssitoiminta ei luonnollisestikaan saa polkea paikallaan. On otettava huomioon
erilaiset tarpeet, joita yhteiskunnassamme esiintyy turvallisuuspolitiikan kentéssi.

Maanpuolustuskurssin kdyneiden jatkokoulutus on ollut useasti pohdinnan alaise-
na. Nykyisin jirjestettdvin 2-pdiviisen jatkokurssin jilkeenkin olisi kieltimattd kou-
lutustarvetta. Erdini mahdollisuutena saattaisi olla esimerkiksi pdivin tdydennyskou-
lutustilaisuuden jdrjestiminen usealle kurssille samanaikaisesti noin 3—5 vuotta jat-
kokurssin jilkeen. Tilaisuudessa kasiteltdisiin ajankohtaisia keskeisid turvallisuuspo-
liittisia kysymyksia.

Poikkeusoloihin varautumista on viime vuosina kehitetty hallinnon eri aloilla ja
myds eri tasoilla. Valmiuskursseja on jirjestetty maaherrojen johdolla erityisesti pai-
kallishallinnon edustajille. Valmiussuunnittelun edistyessi saattaisi erdéni kurssimuo-
tona tulla kyseeseen valmiuskurssien ja erilaisten suunnittelua edesauttavien opetusti-
laisuuksien jirjestiminen myds valtakunnalliseen maanpuolustuskurssitoimintaan liit-
tyvdni. Talldin voitaisiin tarkastella hallinnon ja maanpuolustuksen eri alojen yhteisid
poikkeusoloihin varautumiseen liittyvid asioita alustusten, keskustelujen ja valmiuspe-
lien muodossa.

Myés voisi ajatella maanpuolustuskurssifoorumia kiytettdvin sellaisten turvalli-
suuspolitiikkaa kisittelevien informaatiotilaisuuksien jarjestimiseen, jotka eivat kuu-
lu suoranaisesti millekd4n muulle viranomaiselle.

Niiden muutamien edelld mainittujen kehittdmisajatusten lisdksi on kokonaisuu-
dessaan opetuksen sisaltod luonnollisesti pyrittavad jatkuvasti tarkistamaan ja kehittd-
maéin,



