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PUOLUSTUSVOIMIEN SIIRTYMINEN
ALUEJARJESTELMAAN 1930-LUVULLA

Kenraaliluutnantti Reino Arimo

1. Ensimmiiiset aloitteet

Jo 1920-luvun alkupuolella tehtiin ensimmdiiset aloitteet puolustusvoimien
siirtymiseksi puhtaasta kaaderijirjestelméstd aluejirjestelméddn. Suojeluskuntain
Yliesikunnassa laadittiin kesalld 1923 kaksi muistiota, jotka koskivat ’’uutta
aluejakoa suojeluskunnissa ja sk. jdrjeston aktiiviupseerikaaderia”. Tekija oli
ilmeisestikin Yliesikuntaan 15. 3. 23 tullut majuri Leonard Grandell. Muistiossa
lahdettiin siitd, ettd armeija oli syksylld tarkoitus asettaa rauhan kannalle ja silloin
kdvisi suojeluskunnille ’kovinkin vaikeaksi melkeinpd mahdottomaksi pysyttii
palveluksessaan tehtédviinsd pétevid upseereja’’. Olisi valttdmiatdonta saada tidrkeim-
piin toimiin aktiiviupseereita ja niitd voitaisiin kéyttdsd liikekannallepanossa
perustettavien reservijoukkojen péillystond, olihan suojeluskuntien tehtidviné toimia
vakinaisen armeijan tukena helpottamalla liikekannallepanoa ja ottamalla osaa maan
rajojen puolustamiseen. Liikekannallepanossa suojeluskunnat asettaisivat armeijan
kdytettidviksi perustettavia joukkoja varten runkoja eli kaadereita, joiden tuli olla
valmiina jo sodan ensimmdisind pdivind. N&itd ei tosin pystyttdisi muodostamaan
muille aselajeille kuin jalkavielle ja tykistolle. Tehtdvin tdyttdmiseksi Yliesikunta
esitti periaatteen, joka ennakoi mythemmin toteutettua aluejirjestelmai.

Kunkin jalkavidkijoukko-osaston sodan aikainen tiydennysalue jaettaisiin niin
moneen suojeluskunta-alueeseen, kuin kultakin tdydennysalueelta oli perustettava
kiva4rikomppanioita; konekividrikomppaniat ja patterit saisivat miehens4 *’sopivim-
milta suojeluskunta-alueilta”. Kaikkiaan niit4 tulisi olemaan 201, Kultakin alueelta
perustettaisiin tietty kenttdarmeijan komppania kidyttden siihen reservildisid ja
»sotilaallisesti harjaantuneita’’ nostomiehii. Tdm# komppaniajako olisi voimassa
paitsi liikekannallepanoa, myos koko alueen kisittdvid suojeluskunnan harjoituksia
varten. Titen sekd johtajat ettd miehet oppisivat tuntemaan toisensa, milli olisi suuri
merkitys joukon taistelukunnon kannalta. Suojeluskuntapiirien jirjestimii taistelu-
harjoituksia varten koottaisiin yksik6t myos alueittain, joten liikekannallepanossa
perustettavat joukot olisivat jo rauhan aikana olemassa ’’n.s. miliisijoukkojen
muodossa’’. Suojeluskunta-alueet perustaisivat myos ne suojeluskuntajoukot, jotka
sellaisinaan asetettaisiin armeijan kéytettdviksi suojajoukkoina rajaseuduilla ja
rannikkovartiointiin. Ajalle kuvaavaa on, ettd suojeluskuntalaiset suunniteltiin
jaettavaksi joukkoihin niin, ettd kaikki saisivat samassa suhteessa '’luotettavaa
viked”'.

Edelld mainitun lisdksi suojeluskunnille tuli paikallista vartiopalvelusta ja monia
tarkeitd tehtidvid, joista selviytyminen edellytti riittivad mairaad pystyvida upseeristoa.
Jo aikaisemmin oli suojeluskuntien taholta esitetty, ettd niiden korkein piillysts
piirip4dllikoitd ja sotilasohjaajia mydten tulisi samaan asemaan kuin armeijassa
palvelevat. Tdm#4 kaaderi oli muistion mukaan kuitenkin riittdimitén. Myds
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aluepiillikoitten tulisi olla pitevis, olihan tehtdvi itsendisempi ja vaativampi kuin
esimerkiksi perusyksikon nuoremman upseerin. Yliesikunnan laskelmien mukaan oli
armeijan rauhan aikaisten miirivahvuuksien mukaan sijoitettu jalkavien ja tykistdn
perusyksikoihin yhteensd 157 nuorempaa upseeria nimenomaan litkekannallepanossa
perustettavien joukkojen paillystoksi. Rauhan aikainen koulutustehtdvi voitaisiin
hoitaa jiljelle j#dvilla upseereilla, vaikka n#im# mainitut 157 annettaisiinkin
suojeluskunta-alueiden p##lliksiksi. He kuuluisivat rauhan aikana asianomaisiin
armeijan joukko-osastoihin ja asetettaisiin mairdajaksi suojeluskuntien kayttoon.'

Yleisesikunnan pédllikkos, kenraali O. P. Enckell antoi lausuntonsa jo viikon
kuluttua. ’Y.E. on tdydellisesti samaa mieltd Yliesikunnan kanssa siitd, ettid sk.
rauhanaikainen jirjestely olisi saatava sellaiseksi, ettd se takaa suojeluskuntajérjes-
tén mahdollisimman tehokkaan kiyton . . liikkek.tapauksessa. Samaten on Y.E. siti
mieltd, ettd uudelleenjérjestelyn on pohjauduttava uuteen aluejakoon, mik4
helpottaa kaaderin asettamista liikek.panossa muodostettaville joukko-osastoille.”
Upseerien puutteen takia ei armeija kuitenkaan pystyisi luovuttamaan esitettyji 157
upseeria. Maa olisi kylldkin jaettava alueisiin esitetyn periaatteen mukaan, mutta
aktiiviupseereita irrotettaisiin vain *’siind m#érin kuin armeijan upseerilukumaéiri sen
sallii”’ ja muihin alueisiin méd#rattdisiin p4illik6ksi joku alueella asuva reservin
upseeri.’

Sotavien paillikkd, kenraali K. Wilkama puolestaan ilmoitti, ettd upseerivajauk-
sen vuoksi *’armeija pitk44n aikaan tuskin lainkaan voi luovuttaa upseereita
suojeluskuntien kaytettdviksi’’. Yliesikunnan suunnitelman ytimeen, alueelliseen
liikekannallepanojérjestelmé4in, hdn ei kiinnitd lainkaan huomiota. Samantapainen
on myo6s Tykiston tarkastajan lausunto.’?

Edelld mainituissa Yliesikunnan muistioissa mainittiin suojeluskuntien tehtdviksi
tiettyjen suojeluskuntajoukkojen perustaminen armeijan kidytettdviksi — tdmihin
tapahtui jo jollakin tavoin ’’aluejirjestelmin’ mukaisesti. Seuraavat esimerkit
osoittavat, ettid toiminta oli varsin laajaa ja merkityksellisti. Suojeluskunnat olivat
vakinaisen armeijan reservini ja tdydennyksend. 2. 8. 18 asetettiin ’’nami
vapaachtoisesti syntyneet joukot sotilaallisen tarkastuksen ja johdon alaisiksi’’ ja ne
"toimivat tarvittaessa varsinaisen armeijan tukena’.*

Jo kesilld 1918 suojeluskunnilla oli suojajoukkotehtdvid koko Venidjin vastaisella
rajalla.’ Yhteistoiminta suojeluskuntien ja armeijan kesken kehittyi vihitellen yhi
kiintedmmaiksi. Vuoden 1920 alussa oli Kannaksen suojajoukoissa mukana jo 19
suojeluskuntaa, yhteensid 3 269 miestd.® Samoin olivat itirajan suojeluskuntapiirit
armeijan kiytettdvissd, Lieksasta pohjoiseen ei ollut vakinaisen viden joukkoja
ollenkaan.” Rannikon puolustukseen oli suojeluskuntien perustettava liikekannallepa-
nossa viidelle lohkolle 31 *’rannikkogarnisoonia’’, 13 pataljoonaa, 16 komppaniaa ja
4 joukkuetta. Kaikkiaan tarvittiin itirajan ja rannikoitten puolustukseen 20 019
miestd. Lisiksi suojeluskunnille tuli tehtdvii paikallisen ilmatorjunnan, vartioinnin ja
litkekannallepanon suorittamisessa. Vielipd Kannaksen ja Laatokan Karjalan
linnoittamiseenkin suunniteltiin kiytettivdksi suojeluskuntalaisia johto- ja vartiointi-
tehtéviin.®

Puolustusrevisionikomitea tutki myos territoriaali- eli aluejdrjestelmédn kéytt66n
ottamista kenttdarmeijaa liikekannalle pantaessa. Majuri Grandell, joka tuli
revisionin jiseneksi kesdkuussa 1924, esitti sille jo 1. 2. 24 edelli mainitun
suunnitelmansa aluejérjestelmiksi. Revisioni tuli kuitenkin siihen tulokseen, etti
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kaaderiperusteinen jirjestelmé oli sdilytettdvd. Kenraali Grandell on kertonut, ettd
kenraali Enckell oli painostanut hintd peruuttamaan esityksensi, koska Enckellin
kisityksen mukaan mikd4n muu kuin kaaderijirjestelmi ei voinut taata liikekannal-
lepanon varmuutta. Kuitenkin Enckell oli edellisend vuonna antanut myonteisen
lausunnon Grandellin esityksest4!’

2. Everstiluutnantti Airon tutkimus aluejarjestelmiisti

1920-luvulla vaadittiin eduskunnassa useaan otteeseen puolustusmenojen pienen-
tamistd ja palvelusajan lyhentimisti. Esimerkiksi vuoden 1926 valtiopdivilld teki
yhteensd 122 edustajaa nelji tahan tihtadval aloitetta. Ne kaikki hylittiin 4. 3. 27,
mutta samalla eduskunta kehotti hallitusta antamaan esityksen palvelusajan
lyhentdmisestd vuoden 1930 alusta lukien. Hallitus asetti 4. 6. 27 komitean
kansanedustaja Kyosti Kallion johdolla tutkimaan asiaa. Se sai tyéns3d valmiiksi 11.
7. 28 tullen siihen tulokseen, ett4d palvelusaikaa ei voitu lyhent44, mutta ehdotti, ettd:
territoriaalijarjestelméén siirtymisen tutkiminen annettaisiin jollekin asiantuntijalle,
joka voisi siihen kokonaan antautua. Hallitus tekikin tdst4 paatksen 14. 8. 28 ja
tim#n mukaisesti puolustusministerié méidrisi tehtdvddn everstiluutnanti A. F.
Airon. T4mén tutkimus valmistui 30. 10. 29.'°

Mietinngssédsin!! Airo selvitti ensin *’palvelusajan lyhentimismahdollisuudet
nykyisen puolustuslaitosjirjestelmén vallitessa’’ ja tuli samaan lopputulokseen kuin
asiaa tutkineet komiteatkin: sitd ei voitu lyhentdid vaarantamatta maan puolustus-
mahdollisuuksia. Oli siis selvitettdvi, k#visikd se pdinsd jonkin toisen jirjestelmin
puitteissa. Airo otti nyt lihtdkohdaksi 9 kuukauden palvelusajan muille paitsi
reserviupseereiksi ja aliupseereiksi koulutettaville, joille se olisi 12 kuukautta. Syynd
oli se, ettd palvelusajan lyhentdmisti tarkoittavissa aloitteissa tdmi oli yleensd ollut
tavoitteena.

Rauhan aikaisen puolustuslaitoksen tehtdvit ovat Airon mukaan
— asevelvollisten kouluttaminen,
— sodan ajan puolustusvoimien liikekannallepanon valmistelu seki
— liikekannallepanon ja keskityksen suojaaminen.

Rauhan ajan puolustuslaitoksen jirjestely riippuu ennen kaikkea sodan ajan
puolustusvoimista ja niiden tehtdvistd. Niinp4 Airokin ensimmdiseksi selvitti timén
kysymyksen ja sen vaikutuksen rauhan ajan organisaatioon.

21, Airon ehdotus sodan ajan
puolustusvoimiksi

Airon ehdotuksen perustana on Yleisesikunnan liikekannallepanosuunnitelma.
Taistelujoukkojen vahvuus ei saa alentua, mutta siti ei voida ’’elottoman
sotamateriaalin puutteen vuoksi’’ myoskddn pitkddn aikaan suurentaa. Sodan
aikaisten puolustusvoimien jaoittelu j44 entiselleen: pidmaja, suojajoukot, kenttiar-
meija, kotiarmeija, ilmavoimat ja merivoimat.

Joskin sodan ajan puolustusvoimien kokoonpano sdilyy suurin piirtein entisend,
niiden muodostaminen muuttuu olennaisesti. Vallitsevan kaaderijirjestelmin
mukaan kuuluu puolustuslaitokselle rauhan aikana koulutus-, liikekannallepano- ja
suojaustehtdvi. Uuden ehdotuksen mukaan liikekannallepano irrotetaan joukko-
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osastoilta ja annetaan perustettavalle aluejirjestolle, jolloin niille jadvit kaksi
tehtdvild sopivat hyvin yhteen. Molemmat edellyttivit vahvoja, hyvin toimintakykyi-
sid joukkoja, kun taas liikekannallepano vaatii kaikkia perustettavia joukkoja varten
omat kantayksikkonsd, mikd hajoittaa v3hiisii voimavaroja.
Piddmajan organisaatioon Airo ei puutu lainkaan, vaan se jid4 entiselleen.
Suojaustehtdviin voidaan nyt kdyttdd koko rauhan aikana palveluksessa oleva
asevelvollismidrd, lukuunottamatta meri- ja ilmavoimien tarvetta, jonka Airo jittaa
voimassa olevien suunnitelmien varaan. Suojajoukot jaetaan Kannaksen suojajouk-
koihin ja rajansuojelupataljooniin, jotka muodostetaan Salmin, Joensuun, Kainuun
ja Lapin rajavartiostoista ja alistetaan Pidimajan alaisuuteen.
Kannaksen suojajoukkojen kokoonpano ja muodostamistapa on tdysin uusi.
Organisaatio on seuraava:
— Suojajoukkoesikunta,
— 3 suojajoukkoprikaatia, jotka kokoonpanoltaan vastaavat patteristolla vahven-
nettua jalkavikirykmenttii,
— 1 ratsuprikaati,
— 3 polkupyédripataljoonaa,
— 1 viestikomppania,
— 2 pioneerikomppaniaa sek#
— huoltomuodostelmat: kentt#sairaala, l4dkintikomppania, eldinld4kintikomppa-
nia, sairaankuljetusautokomppania, kevyt autokomppania ja talouskomppania.
Kokonaisvahvuus:

— upseereita 726
— aliupseereita 2 465
— miehistod 14 123

Yhteensid 17 314

Voimassa oleva organisaatiomuoto ei kykene asettamaan riittdvisti suojajoukko-
ja. Rauhan aikaisten joukko-osastojenhan on kaaderijarjestelmissd jadtdva
suorittamaan liikekannallepanoa. Tosin erdin jirjestelyin muutamat joukot voitiin
lihettd4 suojaustehtdvdin ilman liikekannallepanoa. Lisdksi kiytettiin suojajoukkoi-
na Kannaksen suojeluskuntia. Niiden jédsenet olivat kuitenkin kiinni omissa
tehtdvissédin, joten tietyn aikansa vei heiddn irrottautumisensa niist4 ja kokoamisen-
sa joukoiksi. Kun uudessa organisaatiossa suojajoukkotehtivd ja koulutustehtivi
yhdistetddn, voidaan perustaa kouluttava divisioona, joka sijoitetaan Karjalan
kannakselle ja sen liheisyyteen ja joka rauhan aikaisista joukoistaan nopeasti ja
ilman reservisti tulevaa tiydennyshenkildkuntaa kykenee muodostamaan edelld
esitetyt suojajoukot.

Rajansuojelupataljoonat ovat itsendisid pataljoonia, jotka muodostetaan kiyt-
tden runkoina rajavartiostoja. Koska niiden rauhan aikainen palkattu henkiltstd on
varsin pieni, tdydennetd4n ne l4hialueen reservildisilli. Tahédn ilmeisesti j44 aikaa,
koska itdrajalla eivdt nopeat yllidtykset ole todennikoisid. Pataljoonan kokoonpano
on seuraava:

— esikunta,

— 3 kivéadrikomppaniaa,

— 1 konekivddrikomppania,
— 1 jalkavikitykkiosasto ja
— pataljoonan kuormasto
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Kokonaisvahvuus:

— upseereita 34
— aliupseereita 135
— miehistéd ' 719

Yhteensd 888

Suojajoukkotehtdvin suoritettuaan rajansuojelupataljoonat jadvidt pddmajan
reserviksi, mutta osaa niisti voidaan kiyttdd kotiarmeijan kouluttajavoimien
vahventamiseen.

Kenttiarmeijaa suunnitellessaan Airo otti perustaksi Yleisesikunnan laskelman,
jonka mukaan voitiin perustaa 7 divisioonaa, 1 suojeluskuntadivisioona ja niinik44n
suojeluskuntien muodostamat rannikkovartiostot, jotka vastasivat suunnilleen yhti
divisioonaa.

Ehdotuksen mukaan perustettaisiin nyt suoraan 9 divisioonaa, mutta ei nykyiseen
suunnitelmaan kuuluvia kolmea polkupyoripataljoonaa ja kahta hyokkidysvaunu-
komppaniaa, koska niitad varten ei tultaisi kouluttamaan miehist64 reserviin. Kutakin
divisioonaa varten tulee kenttitdydennyspataljoona, mikid merkitsee kolmen
pataljoonan lisdystd voimassa olevaan suunnitelmaan nidhden. Niiden runkoina
kidytettdisiin Kannakselta suojajoukkovaiheen p#ityttyd vapautuvia yhdeksad
jalkavikipataljoonaa, jotka tdydennetddn kotiarmeijasta kisin. Kenttdarmeijan
yksikk&jen kokoonpano on nykyisten sodan ajan m#irdvahvuuksien mukainen.

Kotiarmeija, merivoimat, ilmavoimat ja ilmatorjuntajoukot perustetaan voimassa
olevien suunnitelmien mukaan.

2.2. Airon ehdotus rauhan ajan
puolustusvoimiksi

Rauhan aikaiseen puolustuslaitokseen kuuluu
— johto,
— aluejarjestd,
— kouluttava divisioona,
— merivoimat seki .
— ilmavoimat ja ilmatorjuntajoukot.

Johdon muodostavat Yleisesikunta ja puolustusministerié. Néiden alaisina on
joukko erilaisia laitoksia, varikoita, sairaaloita, kouluja jne. Kaikki nimid ovat
rilppumattomia palvelusajan pituudesta ja jos se lyhenee nykyisestddn, ei niihin
mihinkiidn endi riit4 asevelvollisia, vaan on kéytettivd palkattua tyévoimaa. Niin
ollen suunnitelmassa ei ehdoteta ndiden organisaatioon muutoksia.

Aluejirjestdn *’yleinen muoto johtuu vilittdmaisti lilkekannallepanossa perustet-
tavasta kenttdarmeijasta. Aluejirjestossd tapaamme siten kolme sotilasmaakuntaa,
vastaten kukin kenttiarmeijan yhti armeijakuntaa. Sotilasmaakunta jaetaan
kolmeen sotilaslddniin vastaten kukin kenttdarmeijan divisioonaa ja sotilasldini
kolmeen, rykmenttid vastaavaan sotilaspiiriin. Sotilaspiiri jaetaan lopuksi kolmeen
sotilasalueeseen, jossa kussakin muodostetaan liikekannallepanossa yksi pataljoo-
na’’.

Alueellinen jako perustuu p#iaselajin, jalkavden, organisaatioon. Muiden
aselajien yksik6t muodostetaan divisioonaa varten koko sotilaslidnin alueelta,
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armeijakuntaa varten sotilasmaakunnan alueelta ja ylijohdon joukot koko maasta
aluejirjestdn rajoista piittaamatta. Ehdotukseen liittyy kartta, josta ’’kiy selville,

mihin suuntaan aluejirjestdn rajojen voidaan ajatella kulkevan’’.
Airon suunnitelma aluejirjestdn organisaatioksi ilmenee seuraavasta taulukosta.

Sotilasmaakunta

Sotilasldini

Sotilaspiiri

I Sotilasmaakunta
Kouvola

Mikkeli

Lahti

Jyviskyld
Mikkeli
Savonlinna
Lahti

Himeenlinna
Helsinki
Kouvola Viipuri
Kouvola
Kannas (Valkj4rvi)

11 Sotilasmaakunta Seindjoki Vaasa
Tampere Seindjoki
Haapamiki
Tampere Tampere
Pori
Rauma
Turku Humppila
Salo
Turku

III Sotilasmaakunta  Ylivieska Kokkola
Joensuu Ylivieska
Oulu
Kajaani Rovaniemi
Kajaani
Kuopio
Sortavala lisalmi
Joensuu
Sortavala

Vaikka aluejirjestédn ei kuulukaan joukkoja, tarvitaan sen esikuntien
miehittdmiseen lihes 2 000 henkil6d, nimittdin 1 056 upseeria, kenraalista luutnant-
tiin, 3 lazkarid ja 918 siviilihenkilod. Tehtdvid tille henkilostolle kertyy runsaasti,
Airo luettelee 19, atkaen yleisestd alueellisesta sotilashallinnosta asevelvollisten
ennakkovalmennukseen, kertausharjoituksiin, tiedusteluihin, alueellisen puolustuk-
sen jdrjestimiseen, liikekannallepanon valmisteluun ja *’vapaaehtoisten maanpuolus-
tusyhdistysten henkiin herittdmiseen, toiminnan johtamiseen ja tukemiseen’’. —
Suojeluskuntia ei mainita.

Kun liikekannallepanokysymys oli ratkaistu, oli koulutus- ja suojajoukkotehtivi
helposti yhdistettivissd, koska nimd molemmat asettivat samanlaisia vaatimuksia.
Suojajoukoiksi tarvitaan mahdollisimman sodanmukaisia yksikoitd sek riittdvid ja
ammattitaitoista padllystéi. Tillaisissa joukoissa on koulutuskin tehokasta. Kun
vield huolehditaan siit4, ettid *’palvelusaika myds kidytdnnossd merkitsee samaa kuin
koulutusaijka’’, laskee Airo voivansa ottaa tutkimuksen pohjaksi 9 kuukauden
palvelusajan. — Varuskunnissa oli nyt pakko teettiii asevelvollisella miehistolla
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monenlaisia huolto- ja vartiointitehtivii, joihin kiytetty aika oli poissa koulutukses-
ta — epidkohta, joka tunnetaan tindkin pdivini.

Rauhan aikaisen palvelusajan pituus vaikuttaa sekd organisaatioon etti
méidrdvahvuuksiin. Nyt suoritetun tutkimuksen pohjalta on Airon mukaan
"’suhteellisen helppoa tehdi laskelmxa mahdollisesti muiden kysymykseen tulevien
palvelusaikojen suhteen”’.

’Kouluttava divisioona’’, ]ohon tulee koko vuosiluokka merivoimien ja
ilmavoimien osuutta lukuunottamatta, on muodostettava niin, etti se vastaa
suojajoukolle asetettavia vaatimuksia ja on kokoonpantu siten, ettd se kouluttaa
kenttiarmeijan reservid oikeissa suhteissa. Sen kokoonpano tulisi olemaan seuraava:

divisioonan esikunta,

RS viestipataljoona:

3 jalkavikiprikaatia & — esikunta,
— esikunta, — aliupseerikoulu,
— aliupseerikoulu, — 3 viestikomppaniaa,
— 3 jalkavikipataljoonaa, 1 pioneeripataljoona:
1 kenttdtykistoprikaati: — esikunta,
— esikunta, — aliupseerikoulu,
— aliupseerikoulu, — 3 pioneerikomppaniaa,

— 3 kevyttd kenttétykistbpatteristoa, 1 huoltokoulutuskeskus:

— raskas kenttatykistOpatteristo, — esikunta,
— mittauspatteri, — autokomppania,
1 ratsuprikaati: . — kuormastokomppania,
— 2 virvittyd ratsurykmenttii, — talouskomppania,
— 1 asevelvollinen eskadroona, — lagkintdkomppania,
3 polkupyoripataljoonaa a — eldinladkintikomppania.

—— 3 virvittyd polkupyodrikomppaniaa,
— 1 virvitty konekiviidrikomppania,
— 1 asevelvollinen polkupyérikomppania,

Upseereita - 619
erikoisupseereita 38
sotilasvirkamiehii 72
palkattuja virkamiehii : 29
kanta-aliupseereita 2747
virvittyd miehistoa 2 669
siviilivirkailijoita o 261
asevelvollisia 11 202

yhteensi 17 637

Jalkavikipataljoonaan kuuluu suunnitelman mukaan esikunta, 3 kivddrikomppa-
niaa, konekividirikomppania ja jalkavikitykkiosasto, polkupyéripataljoonaan esi-
kunta, 3 virvittyd kividdrikomppaniaa ja konekivddrikomppania sekd yksi
asevelvollinen kivéddrikomppania. Kevyt kenttitykistdpatteristo kisittdd esikunnan
sekd 2 kanuunapatteria ja yhden haupitsipatterin, raskas patteristo taas esikunnan
sekd yhden kanuuna- ja yhden haupitsipatterin.

Suojajoukkotehtdvdn mukaisesti Airo sijoittaa kouluttavan divisioonan joukot
Karjalan kannakselle tai sen laheisyyteen. Sen esikunnaksi tulee 2. Divisioonan
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esikunta Viipurissa. Jalkavikiprikaatit sijaitsevat Viipurissa, Kikisalmen —
Kiviniemen sekid Sortavalan —— Helyldn alueilla. Kasarmeja on nykyisten joukkojen
kiytdssd muualla paitsi viimeksi mainitulla alueella, jonne Yleisesikunta on jo kauan
ehdottanut niiti rakennettavaksi.

Aiiro ¢i ehdota erikoisaselajeja sijoitettavaksi jalkavikiprikaateihin, vaan pitidi ne
koottuna ’’yhdenmukaista koulutusta silmalldpitiden, joka erikoisaselajeille on
erittdin tidrked’’. Tykistoprikaati on Viipurissa, missd ennestidnkin on tykistod,
pioneeripataljoona Korialla ja erillinen pioneerikomppania Kelloméelld, viestipatal-
joona Kouvolassa. Airo oli alkuaan tykistdupseeri, mistd johtunee, ettd hin on niin
oftanut huomioon erikoisaselajien koulutukselliset nikdékohdat.

Yleisesikunta oli jo vuodesta 1925 alkaen halunnut sijoittaa polkupyéripataljoo-
nat Terijoelle, Kivennavalle ja Rautuun, jolloin ne tulisivat suojajoukkotehtivinsi
kannalta sopiviin paikkoihin ja ehdottanut puolustusministeritlle kasarmien
rakentamista ndille paikkakunnille. Vain PPP 1 majaili oikealla paikalla, tosin
tilapdismajoituksessa, PPP 2 oli Raivolan aseman seuduilla *’hajoitettuna lukuisiin
tarkoitukseen sopimattomiin, luhistumistilassa oleviin ven#liisiin huviloihin’’, PPP 3
oli Mikkelissd. Airon suunnitelmassa on kaksi ensinmainittua jitetty paikoilleen,
mutta PPP 3 olisi siirrettdvd Rautuun.'

Viestipataljoona on sijoitettu Kouvolaan ja Ratsuprikaati jitetty entiselle
paikalleen Lappeenrantaan. Puolustusministerién alaiset huoltolaitokset, varikot,
sairaalat yms. sekd Yleisesikunnan alaiset sotakoulut Airo jitt44 myos paikoilleen.
Merivoimien ja Ilmavoimien sijoitus on ’nykyisten suunnitelmien mukainen’’.

Kun suurin osa koulutettavia joukkoja siirtyisi Kannakselle, jdisi melkoinen
madrid vanhoja kasarmeja vajaakdyttdon, vaikka niihin sijoitettaisiinkin aluejirjes-
ton esikuntia ja laitoksia. Samalla pitéisi toteuttaa mittava uudisrakennusohjelma. Ei
néin ollen ole ihmeteltdvi4, ettei suunnitelmaa esitetyssd muodossa toteutettukaan.

Airon mietinnén viimeinen luku, "’Lopputulos suoritetusta tutkimuksesta’’, alkaa
toteamuksella, ettd ehdotettu organisaatio kyllikin mahdollistaa palvelusajan
lyhentdmisen, mutta vain tietyin edellytyksin, mikili puolustusvoimien sodan aikaista
tehtiv4d ei muuteta eli ettd ’maanpuolustus ei muutoksesta joudu kirsimiidn’’.

Vilttimattomid edellytyksid on ensinnidkin henkilékunnan tuntuva lisdiminen:

Upseerit:  nykyisin 1 951 lisdys 231 uusi organisaatio 2 182
Aliupseerit: nykyisin 3 081 lisdys 786 uusi organisaatio 3 867
Virvityt:  uusi organisaatio 3427
Siviilivirat: uusi organisaatio 1 845

Upseerien virkoja laskettaessa on pidetty vilttdmittdménd, ettd rauhan aikana
ovat palveluksessa ne upseerit, jotka joutuvat miehittdmiin kenttdarmeijan
perusyksikén paillikon ja sitd korkeamman paikan. Kouluttavan divisioonan
upseerim#drd perustuu sen suojatehtdvddn ja entistd tehokkaammaksi saatavaan
koulutukseen, koska koulutusaika lyhenee. Piidasiassa tédstd johtuu myds kanta-
aliupseerien lisdtarve, silli vaikka asevelvollisille aliupseereille on suunniteltukin
vuoden palvelusaika miehistén 9 kuukauden sijasta, ei heisté tdssd ajassakaan saada
pitevid kouluttajia.

Virvittyja on ollut vain vihdinen miiri laivastossa ja soittokunnissa, mutta nyt
on pakko saada nditd melkoisesti, koska ’’yksityiskohtaiset laskelmat osoittavat,
(ettd) ei 9 kuukauden palvelusajalla voida saada yksistddn asevelvollisista kokoon
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riittdvid suojajoukkoja’’. Virvityt on sijoitettu ratsuvikeen ja polkupyoéripataljoo-
niin, joissa asevelvollisia on vain yksi perusyksikko. *’Varvittyjen kidyttd juuri ndihin
aselajeihin on erikoisen tirked siksi, ettd yhdeksdn kuukauden koulutuksella ei
kunnollista ratsumiestd ja tuskinpa polkupydramiestikdin voida kasvattaa’.

Siviilivirat ja -toimet ovat tarkoitetut huoltopalveluun, koska ’tehtdviin . ., .
joilla ei ole arvoa sodanaikaisen valmistautumisen kannalta, ei saa kidyttdd
asevelvollisia’’. Palvelusajan ja koulutusajan vélinen ero on '’nykyisessi armeijas-
samme aivan uskomattoman suuri’’, mutta uudessa organisaatiossa se voidaan
minimoida juuri ehdotetulla jirjestelylla.

Airon ki#sityksen mukaan on ’’asevelvollisen nykyisinkin saama koulutus
katsottava riittimittomiksi’’. Vaikka se uudessa jirjestelmissd tehostuukin, olisi
jarjestettdva ’’asevelvollisen ennakkovalmennusta’, joka tdhtdisi "’ldhinnd fyysisen
kunnon kehittdmiseen vihitellen sille asteelle, ettd nuorukainen téissid suhteessa on
kypsid astumaan sotapalvelukseen’’. Tarkoituksena siis ei ole sotilaskoulutuksen
antaminen, vaan kunnon parantaminen, ’’joka koituisi ei ainoastaan puolustuslaitok-
sen vaan koko kansan siunaukseksi’’. Ennakkovalmennusta on jo monessa maassa
harrastettu, mutta vaikeuksia on tuottanut sopivan henkilékunnan saaminen. Meill4
tehtidvd voitaisiin antaa aluejirjestolle.

Lyhyen palvelusajan haittoja tulisi pienentdm#in aluejdrjestén puitteissa
tapahtuva reservin kouluttaminen. Témin koulutuksen arvoa nostaa tietenkin vield
sen tapahtuminen sodan aikaisten yksikkdjen puitteissa.

Uusi jdrjestelmid aiheuttaa perustamiskustannuksia summittaisen arvion mukaan
noin 352 310 000 markkaa, kun on rakennettava kasarmeja, aluejirjestén
»liikekannallepanovarastoja alueittain hajoitettuna ympédri maan sekd niiden
yhteyteen tarpeellisia asuntorakennuksia aluejarjeston henkilokunnalle’. Téstd
summasta on vihennettivia kouluttavan divisioonan osalle tulevat 130 000 000 mk,
jotka olisi joka tapauksessa saatava nykyisenkin jdrjestelmén puitteissa suojajoukko-
jen tarvetta varten. Varsinaiset perustamiskustannukset ovat siis 222 310 000
markkaa. ’’Missd mddrin vapautuvien kasarmien myyntiarvo tulee tdti summaa
pienentdméiin, ei ole laskettu’’.

Perustamiskustannusten lisiksi on otettava huomioon vuotuisten kustannusten
kasvu, mikd johtuu p#iasiallisesti lisittivdn henkilokunnan palkoista, ’’Kisitys,
jonka mukaan palvelusajan lyhentiminen toisi muassaan menojen vdhenemisen, on
taysin erheellinen’’. ’’Palvelusajan pituus ja puolustuslaitoksen kustannukset eivit
ole suorassa suhteessa olevia tekij6itd. Suorassa suhteessa kulkevat pikemminkin
kustannukset ja maanpuolustuksen teho’’.

Loppulausuntona Airo esittdd, ettd uusi organisaatiomuoto ’ei tuo muassaan
kustannusten supistuksia, vaan tulevat jo ylldpitokustannuksetkin nykyisestdin
kasvamaan, jonka lisdksi (se) edellytti4 omat perustamiskustannuksensa’’.

Saatuaan mietinténsd valmiiksi 30. 10. 29 Airo pyysi ja sai siirron kentille,
Polkupyéripataljoona 2:n komentajaksi Valkjirvelle. Hdn palasi Yleisesikuntaan,
Operatiivisen toimiston p4illikoksi, syksyllda 1931. Suunnitelman edelleen kehittdmi-
nen ja toteuttaminen tapahtui eversti Grandellin johdolla, joka oli tullut
Yleisesikunnan jérjestely- ja liikekannallepano-osaston paallikoksi 28. 5. 27."3

Airon ehdotus muistuttaa suuresti Grandellin vuosina 1923—1924 esittdmii
suunnitelmia. Molemmissa kiytetddn rauhan aikainen puolustuslaitos kokonaan
suojajoukkoina ja se hoitaa asevelvollisen ikdluokan koulutuksen, kun taas sodan
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aikaisen kenttdarmeijan liikekannallepano tapahtuu aluejirjestelmidn mukaisesti.
Vahvuuksissa ja kokoonpanoissa on eroja. Grandellilla on suojajoukoissa 5
prikaatia, Airolla 3, kenttiarmeijassa edelliselli 6 divisioonaa, jilkimmdiselld 9.
Palvelusaika on Grandellilla vuosi ja Airolla 9 kuukautta, hinenhdn piti tutkia
nimenomaan palvelusajan lyhentimismahdollisuuksia. Olennaisin ero on suojelus-
kuntien asemassa ja tehtidvissd. Grandell antoi liikekannallepanon toimeenpanon
suojeluskunnille, jotka suorittavat sen alueelliselta pohjalta, kun taas Airo suunnitteli
perustettavaksi erityisen aluejédrjeston. — Suojeluskuntien asema tulikin olemaan
varsin tdrked neuvoteltaessa uudistuksen toimeenpanosta suojeluskuntien kanssa,
ndmi kun pelkdsivit itsendisyytensd puolesta, mikd taas oli vapaaehtoisuuteen
perustuvalle jérjestolle elinehto. Lopullinen ratkaisu edellyttikin erillist4 aluejidrjestod
Airon ehdotuksen mukaisesti. Yleisesikunnan taholta lisdksi vakuutettiin suojelus-
kuntien itsendisyyden siilyvdn ennallaan.'

Airon suunnitelmassakin otettiin huomioon suojeluskunnat mm. suojajoukkoina,
mutta siind laajuudessaan kuin Grandell, hdn ei edellyttéinyt niiden toimivan
puolustusvoimien osana. Vaikka hin suunnitteli laajaa nuorisovalmennusta, hin ei
ota lainkaan huomioon suojeluskuntien koulutustoimintaa ennen palvelusta
vakinaisessa viessd ja sen jdlkeen. Lopullisessa uudestijarjestelyssd tulikin olemaan
aineksia molemmista suunnitelmista. — On ilmeist3, ettd Airolla oli kiytettivissain
Grandellin esitykset omaa suunnitelmaansa laatiessaan, mutta l3hteistd ei ilmene, ettd
Grandell olisi mitenkéin vaikuttanut hinen ty6honsd. Airohan oli vapautettu muusta
palveluksesta sitd tehdessdidn.

23. Majuri Briicknerin lausunto
Airon suunnitelmasta

Saatuaan Airon mietinndn puolustusministeri¢ pyysi siitd lausunnon paitsi
Yleisesikunnalta myo6s majuri W. Briicknerilta. Hin oli toiminut suomalaisille
upseereille Saksassa jdrjestetyn yleisesikuntaupseerikoulutuksen piadopettajana ja sen
jélkeen hidnet oli kutsuttu taktiikan opettajaksi Suojeluskuntien piillystékouluun
Tuusulaan.'® Briickner antoi lausunnon 28. 1. 30, siis varsin nopeasti."”
Opettajantoimessaan hdn oli hyvin perehtynyt Suomen puolustuskysymykseen ja
pystyi laajan kokemuksensa perusteella arvioimaan sitid avarakatseisesti. Hin keskitti
lausuntonsa kolmeen kysymykseen puuttumatta yksityiskohtiin:

— nykyisen organisaation sidilyttdminen,

— arvostelu ehdotetusta organisaatiosta ja

— palvelusajan lyhentiminen.

Yhtyen Airon esitykseen Briickner toteaa, ettd nykyinen organisaatio ei vastaa
rauhan eiki sodan vaatimuksia. Hin huomauttaa myo6s johdon epayhteniisyydesti.
»’Puolustuslaitoksessa saa olla vain yksi yhtendinen johto: puolustusministerio,
johonka yleisesikunta on sisallytettdva’’. Palvelusaikaa ei voida nykyorganisaatiossa
lyhent4dd, miesvahvuuksien aleneminen tekisi joukko-osastot ’’liian kutistuneiksi®’.

Uudestijarjestelyn periaatteet ovat oikeat, mutta toteuttamiseen nihden Briickner
on melkoisesti eri mielti. Koko rauhan aikaisen vakinaisen armeijan sijoittaminen
Karjalan kannakselle ei ole tarkoituksenmukaista. Kaksi viidesosaa aktiiviupseeri-
kunnasta ja melkein koko aktiivialiupseerikunta kéytetdidn jo sodan *’johdanto-tehti-
vddn”’ ja on siten poissa muulta sodan ajan armeijalta. Hin siilyttdisi nykyisen
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voimien jaon ja tiydentiisi suojajoukkoja rajaseudun suojeluskunniila — kuten
suunnitelmat edellyttdvitkin. Liikekannallepanoa olisi kuitenkin nopeutettava.

Joukkojen keskittaminen Kannakselle vaatisi paljon varoja kasarmien ja
harjoitusalueiden hankkimiseen, kun ne voitaisiin tehokkaammin sijoittaa sotavarus-
tukseen. Varuskuntien poistaminen muualta maasta vaikeuttaa reservin kouluttamis-
ta ja vieraannuttaa videst64 puolustuslaitoksesta. Aluejirjeston jako on liian
kaavamainen ja siiti on kenttidarmeijan kokoonpano selviisti nahtivissi. Se pitdisi
mukauttaa mahdollisimman paljon olemassa olevaan hallinnolliseen jakoon eiki
missddn tapauksessa saisi ainakaan rikkoa suojeluskuntien alueellisia kokonaisuuk-
sia. Ehdotuksessa ei muutenkaan ole riittdvisti otettu huomioon suojeluskuntia ja
niiden mahdollisuuksia maan puolustusjdrjestelmissi, mm. reservin kouluttamisessa
ja sisdisen turvallisuuden takaamisessa.

Briickner tiivistdi ehdotuksensa seuraavaksi:

— Karjalan kannaksen rajansuojeludivisioonaan kuuluu

4 jalkavikipataljoonaa,

2 polkupyoripataljoonaa,

ratsuvikiprikaati,

kevyt kenttiatykistdpatteristo ja

raskas kenttidtykistOpatteristo.

Joukot sijoitetaan olemassa oleviin kasarmeihin. Kun ratsuviki jia Lappeenran-
taan, se voidaan tarvittaessa suunnata myds Laatokan pohjoispuolelle. ’Mitd ndin
ollen puuttuu suojajoukkovahvuudesta on otettava perustamalla lisidksi rajaseuduilla
liilkkekannallepanossa suojeluskuntaosastoja’. Tdmin divisioonan liséksi tulee kolme
sotilasmaakuntaa.

— Itiirajan puolustuksesta, Laatokka mukaanluettuna, vastaa yksi sotilasmaa-
kunta. Silli on aktiivijoukkoja

1 jalkavikipataljoona,

1 polkupydripataljoona ja

1 kevyt kenttitykistdpatteristo sekid

Laatokan rannikkotykisto.

Nimi joukot toimivat ’’opetusjoukkona ja opetushenkildkuntana’ ja ne
majoitetaan olemassa oleviin ja Helylddn rakennettaviin kasarmeihin. Lisidksi tulevat
rajavartiopataljoonat ja liikekannallepanossa perustettavat suojeluskuntaosastot.

— Etelirannikon suojelusta vastaa toinen sotilasmaakunta, jolla on aktiivijouk-

koja

2 jalkavikipataljoonaa,

1 kevyt kenttiatykistopatteristo seki

rannikkotykistd.

— Linsirannikon puolustus kuuluu kolmannelle sotilasmaakunnalle, jolla on
aktiivijoukkoja 2 jalkavikipataljoonaa. Lisdksi se kuten edellinenkin sotilasmaakun-
ta perustaa suojeluskuntajoukkoja.

Sotilasmaakuntien jakaminen ulotetaan vain sotilaspiireihin, jotka suunnittelevat
pataljoonien ja komppaniain liikekannallepanon riippumatta suojeluskuntien
aluejaosta. Rannikkotykistdd ja laivastoa ei yhdistetd meripuolustukseksi, vaan
sotilasmaakunnat valmistelevat kukin oman rannikkonsa puolustuksen.

Briickner p#dityy siis siithen, ettd on mahdollisimman paljon nojauduttava
olemassa olevaan organisaatioon, koska se on nopein tie uudelleenjérjestelyyn. Sen
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on tdhdittdvi siihen, ettd muodostetaan jo rauhan aikana sellaiset joukot, jotka
vahvuudeltaan vastaavat sodan aikaisia. Tdmi tapahtuu yhdistelemilld joukkoja
nykyisissd yhtymissd. >’Vapautuvat voimat voivat tutussa ympdristdssddn muuttua
aluejdrjestdn henkilékunnaksi tai voidaan niitéd siirt4d rajadivisioonan vahvistamisek-
si’’.

Palvelusajan lyhentiminen vuodesta 9 kuukauteen voidaan suorittaa edellyttien,
ettd otetaan kidyttéon nuorison ennakkokoulutus, vapautetaan miehistd ty6- ja
talouspalveluksesta’’, supistetaan muodollinen koulutus vahimp#an mahdolliseen ja
pannaan taistelukoulutus ensi sijalle, otetaan palvelukseen vérvittyd miehistod
ldhinna erikoisaselajeihin sekd tehostetaan reservin jatkokoulutusta.

Lopuksi Briickner toteaa, ettd puuttumatta yksityiskohtaisesti kustannuslaskel-
miin, hidnen ehdotuksensa tulee halvemmaksi kuin Airon, koska kasarmi- ja
alue-esikuntarakennukset, yhteensi lihes 300 miljoonaa markkaa, jadvit pois.
Vuotuiset kustannukset eivéit kuitenkaan pienene, mutta on otettava huomioon
lyhennetyn palvelusajan tuottamat kansantaloudelliset edut.

24, Yleisesikunnan lausunto
Airon suunnitelmasta

Puolustusministerié pyysi 18. 11. 29 Yleisesikunnan lausuntoa Airon suunnitel-
masta.’® Samalla sitdi kehotettiin harkitsemaan, ’’missd midrin jirjestelmin
aiheuttamia menoja, erittdinkin vérvittyihin miehiin ndhden, voitaisiin supistaa, jos
1:0 palvelusaika reservi- ja aliupseereiksi koulutettaville asevelvollisille olisi 1 vuosi 3
kuukautta, laivastossa, polkupyoOripataljoonissa ja ratsuviessd . . . 1 vuosi ja muille
... 9 kuukautta
2:0 toinen ratsurykmentti poistetaan ja ratsuvidessi palvelleiden asevelvollisten kanssa
pyrittdisiin mahdollisuuksien mukaan tekemé#in sopimuksia siitd, ettd he yllapitdvit
ratsun varusteineen liikekannallepanon varalta; sekd
3:0 rannikkopatterit mahdollisimman laajassa m#drédssd sekd ilmatorjuntapatterit
annetaan suojeluskuntajirjestén hoidettaviksi’’.

Aikoikohan ministeri Niukkanen herittdd eloon vanhan rusthollilaitoksen, kun
hidn antoi moisen tehtdvin Yleisesikunnalla. Ministeritn upseerit eivit tainneet yhtyi
ministerin késityksiin, onban kirjelmin varmentajana esittelijineuvos.

Poliittista valmiutta aluejdrjestelmiin siirtymiseksi oli olemassa, eduskunnassa-
kin oli asia ollut useasti esilld. Kun eduskunta alkuvuodesta 1927 kisitteli aloitteita
palvelusajan lyhentdmiseksi, lausui kansanedustaja J. Niukkanen, joka nyt oli
Kallion hallituksen puolustusministerind, mm. ett4 >’puolustuslaitoksen on luovutta-
va itsepintaisesti pitdmistd kiinni. . . kaaderi- eli kantamuodostelmajirjestelmists
ja siirryttivi n.s. territoriaali- eli aluejirjestelmédn ainakin mahdollisimman suuressa
midrin’’. Vaikkakin Niukkasen motiivina oli ilmeisesti puolustusmenojen vihentimi-
nen — hidn kuvitteli ndin voitavan supistaa rauhan aikaisen miehiston méidrad
neljinnekselli — hin esitti  jérjestelmin etuina myds liikekannallepanon
nopeutumisen ja suojajoukkojen lisddmisen mahdollisuuden."®

Vuoden 1930 alussa puolustusministerié pyysi Yleisesikunnalta lausuntoa uuden
asevelvollisuuslain luonnoksesta. Koska seké laki ettd Airon suunnitelma littyivit
kiinteéisti toisiinsa, Yleisesikunta antoi lausuntonsa molemmista saman aikaisesti, 7.
4. 30.
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Heti alkuun todetaan suunnitellun uudistuksen olevan niin laajakantoinen, ettei
siitd vield voida muodostaa lopullista kisitysti. Lausunto on sen vuoksi alustava ja
siind keskitytddn uudistuksen toimeenpanomahdollisuuksiin sekd suunnitelman
p4dasiallisimpiin puutteellisuuksiin. Lopullisen kantansa ja *’perustellun ehdotuksen-
sa’’ Yleisesikunta toivoo voivansa esittdd ’jo tdmin vuoden aikana’’. Lausuntoa
antaessaan Yleisesikunnalla oli k#dytettdvissddn myds majuri Briicknerin mietint6 ja
varsin suuressa méirin se onkin piditynyt samalle kannalle. Sensijaan Yleisesikunta ei
puutu nyt eikd myShemmink#4n ministerion sen harkittaviksi esittdmiin kolmeen
kohtaan.?

Yleisesikunta yhtyy Airon mietinndssi esitettyyn perusajatukseen, ettid suojajouk-
koja on vahvennettava ja ettd kenttdarmeija on pantava liikekannalle aluejirjestel-
min perusteella. Suoritetut tutkimukset osoittavat timin mahdolliseksi tietyin
edellytyksin.

Yksityiskohtaisessa tarkastelussa todetaan ensin, ettd Airon laskelmissa on
asevelvollisten vuosikontingentiksi otettu 16 864 miestd, mutta tarkistettu luku on
1080 suurempi eli 17 944 miestd. Airon suunnitelma edellyttii aluejirjestédn
sijoitettavaksi 1 056 upseeria, mutta kun organisaatio on saatu valmiiksi, riittinee
tehtdvan hoitamiseen puolet tisti. Suojajoukkodivisioonan upseerimiiiriid voidaan
my6s pienentdd ja tdten saadaan lisdid upseereita aluejdrjestbn perustamaan
kenttdarmeijaan. *’Siten myo6s viltetdlin upseeriston valioaineksen uhraaminen
suojavaiheessa’. Kenttdarmeijan upseerimiiri jad niistdkin toimista huolimatta
liian pieneksi ja tdll6in on turvauduttava suojeluskuntajirjestt6n, jonka vakinainen
upseeristo on otettava kenttiarmeijaan. — Yleensikin Airo on jattdnyt suojeluskun-
tajdrjeston tarjoamat mahdollisuudet k#yttimittd, todetaan lausunnossa.

Kun kenttdarmeijan upseeritarve ei kaikista edelli esitetyistd keinoista huolimatta
tule tyydytetyksi, ehdotetaan erityisten ’’palkattujen reservitointen’® perustamista
Ruotsin malliin. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd tietyn koulutuksen saaneet aktiivi- ja
reserviupseerit ovat reservissi, mutta palvelevat sovitun ajan vuosittain armeijassa ja
saavat siitd vuotuisen palkan. Jirjestely muistuttaa Grandellin jo vuonna 1923
esittimii ja myShemmin vield puolustusrevisionissa kisiteltyd jirjestelmia.

Liikekannallepanossa perustettaville joukoille tarvitaan jonkinlainen runko tai
kantajoukko toimeenpanohenkil6kunnaksi. Tim4 voidaan saada suojeluskunnasta,
sijoittamalla kanta-aliupseereita aluejérjeston virkoihin ja '’reservitoimiin’’ samalla
tavalla kuin upseereitakin sekd kouluttamalla joukkoja reserviharjoituksissa sodan
ajan kokoonpanossa. Yleisesikunnan mielesti koko aluej4rjestelmin edellytykseni
on reserviharjoitusten toimeenpano.

Erittdin tdrkednd pidetddn ns. disponibiliteettijarjestelmii, joka tarkoittaa siti,
ettdi asevelvolliset ovat joitakin vuosia vakinaisesta palveluksesta kotiutumisen
jélkeen kutsuttavissa palvelukseen ilman liikekannallepanoakin. QOikeus palvelukseen
kutsumiseen pitéisi lainsdddédnnolla antaa Sotavden piillikolle, jotta jo sodan uhkan
aikana voitaisiin saada henkilokuntaa esille tuleviin tehtdviin. Disponibiliteettijirjes-
telmd olisi ulotettava myds hevosiin, ajoneuvoihin, aluksiin ja tarvittaessa
muuhunkin materiaaliin.

Yleisesikunta on edelleen vanhalla kannallaan, etti nykyisen jédrjestelmin
vallitessa palvelusajan lyhentdminen on mahdotonta. Uudessa jirjestelmissi se on
tietyin edellytyksin toteutettavissa. Oleellisin ehto on, etti tilldin suojajoukkojen
asevelvollisten puute korvataan virvityilld. Airo on médritellyt ’’liikkekannallepano-
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kelpoisen sotilaan koulutusajan’’ 3 kuukaudeksi. Yleisesikunta pitd4 vihimmdisaika-
na 4, mutta mieluummin 6 kuukautta, mikd monissa erikoisaselajeissa on todellakin
minimi. Jos tdlloin palvelusaika vield laskettaisiin 9 kuukauteen, se ’tietiisi
virvittyjen md#4rin kohottamista mahdottomuuksiin’’. — Niin ollen paidytadn
sithen, ettd palvelusajan on oltava yleensd 12 kuukautta, reserviupseereiksi ja
aliupseereiksi koulutettavilla 15 kuukautta.

Uudestijérjestelyn vaatiman siirtymikauden pituutta ei Yleisesikunta vield pysty
midrittdimidn, mutta toteaa olevan monia tehtdvid, jotka on suoritettava ennenkuin
siirtyminen on mahdollinen. Tillaisina luetellaan mm. kasarmien ja varastojen
rakentaminen, henkil6stojirjestelyt, suojajoukkojen organisointi, materiaalin lajitte-
lu seki liikekannallepanottiden tdydellinen uusiminen.

Lainsddddntdd kisitellddn lausunnossa laajasti ja todetaan, ettd *’puolustuslaitos-
ta koskeva lainsd4ddntd perin juurin olisi uusittava ja puolustuslaitokselle kerta
kaikkiaan luotava vankka tosioloihin ja tositilanteeseen perustuva tydskentelypoh-
ja”’. Lukuisista kysymykseen tulevista lainsiiddintotoimista mainitaan mm. asevel-
vollisuuden eri aloja, kuten disponibiliteettia ja reservin ikidluokkia koskevat asiat,
sotilaallinen ennakkovalmennus, materiaalikysymykset, sotatalous, suojeluskuntajir-
jestdn ja puolustuslaitoksen suhteet sek# sotatilalainsiddintd. Yleisesikunta *’pitdd
materiaalilakia lakikokonaisuuden erottamattomana osana, jonka tdytintddnpanosta
armeijan todellinen taisteluarvo oleellisesti on riippuvainen’’. Ns. perushankintalakia
saatiin kuitenkin odottaa vield 8 vuotta ja kaikkia toivottuja lakeja ei saatu aikaan
lainkaan.

Puolustusministerié vastasi Yleisesikunnalle 2. 7. 30 samoin allekirjoituksin
varustetulla kirjelméalld kuin edelld mainittu. Ministerid toteaa varsin koulumestari-
maisesti ’’yleisesikunnankin tulleen siihen vakaumukseen, etti nykyinen puolustus ei
tyydytd niitd vaatimuksia, joita sille on asetettava. ..’ ja *’Yleisesikunnallekin
pitdisi kumminkin olla selvilldi nykyinen valtiotalouden vaikea tila. ..’ Eipd
kumma, ettd kirjelm#din on Yleisesikunnassa tehty monia alleviivauksia ja pantu
kysymysmerkkeji.

Huhtikuisen lausuntonsa jilkeen Yleisesikunta toimitti ministerille yksityiskoh-
taisia kokoonpano- ja médrivahvuussuunnitelmia. Niistd ministerio toteaa Yleisesi-
kunnan rajadivisioonan kohdalta tulleen ’’ratsuviked lukuunottamatta. .. suurin
piirtein katsoen oikeaan tulokseen’’! Yleisesikunta on suunnitellut rajadivisioonan
upseeri- ja aliupseerivahvuuksia huomattavasti lisdttéiviksi nykyisiin verrattuna *’siitd
huolimatta etté siirtyminen tihin uuteen jirjestelyyn ei sellaisenaan aiheuta upseerien
ja kanta-aliupseerien lisddmistd nykyisestddn’’. Viereen on Sihvo kirjoittanut
"Tietenkin tdytyy lisitd’’.

Ministerid viittaa sitten puolustuslaitoksen materiaalisiin puutteisiin: *’ministeri-
Ossi odottaa eteenpdinviemistd niinhyvin ilmavoimien kehitysohjelma kuin yleisesi-
kunnan laatima hitdohjelma armeijan varusteissa olevien kipeimpien aukkojen
tdyttdmiseksi’’. Ainoaksi keinoksi jdd ’’materiaalissa esiintyvien pelottavien
aukkojen tdyttdmiseksi, ettd uudelleen jérjestettéivin armeijan rauhanaikaiset
miehistd- ja pdillystévahvuudet supistetaan minimiinsi ja siten koetetaan rauhanai-
kaisissa kulutus- ja palkkamenoissa saada nykyisestd4n vihennysti aikaan, jotta silld
voitaisiin korvata edellimainittuja puutteita’’,

Suojajoukkojen ministerid sanoo nykyisin olevan *’asiallisesti merkityksettomét’’.
Tdmin kysymyksen samoin kuin kenttiarmeijan liikekannallepanon heikkouksien
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ratkaiseminen on niin kiireellinen, ettei niit4d saa. viivytt44 tekemdlld médrdvahvuus-
laskelmia, joita ministerid ei voi hyviksyd, *’varsinkin kun uudestijirjestely taytyy
voida helposti toteuttaa nykyisten palkkamenojen puitteissa’’. Viereen on Yleisesi-
kunnassa pantu kysymysmerkkejd ja teksti: ’Ministerié ei tunne maanpuolustus-
suunnitelmaa’’.

Ministerié kehottaakin Yleisesikuntaa kiireellisesti tarkistamaan méirdvahvuus-
laskelmansa ja ’’vakavasti harkitsemaan’® suojajoukkojen asevelvollismidrin
pienentdmist4 ja siten kulutusmenojen supistamista '’aineellisten sodankiyntivilinei-

den hankinnan hyviksi’’.?!

25. Uudestijdrjestelytoimikunta

Pari piiv4d edelldi mainitun kirjelmin Kkirjoittamisen jdlkeen hallitus vaihtui
Lapuanliikkeen toiminnan seurauksena. Pdiministeriksi tuli P. E. Svinhufvud ja
puolustusministereiksi kansanedustaja A. Manner sek4 kenraali H. V. Osterman.?
16. 7. 30 pidettiin ministerien ja puolustuslaitoksen johdon vilinen neuvottelu
uudestijarjestelystd. Tall6in *’herrat Ministerit paipiirteissdadn hyviksyivit yleisesi-
kunnan kirjelmissddn. . . 7. 4. 30 esittdmit periaatteet ja niiden perusteella laaditut
méirivahvuuslaskelmat perustaksi puolustuslaitoksemme uudestijirjestelytutkimus-
tyén jatkamiselle’”, kuten Yleisesikunnan kirjelmastd 17. 7. 30 ilmenece.?

Koska suunnittelutyé nyt oli ’’saatettu sille asteelle, ettd puolustusministerion
mydtdvaikutusta on pidettivi tarpeen vaatimana, pyytia yleisesikunta ehdottaa, etti
asetettaisiin erikoinen uudestijdrjestelysuunnittelutoimikunta’. 4. 9. 30 puolustusmi-
nisterié asettikin toimikunnan, ’’jonka tulee laatia ohjelma puolustuslaitoksen
uudestijdrjestelyksi ja tdmin ohjelman asteettaiseksi toteuttamiseksi siten, ettd
huomattavammat henkildokunnan suurentamisesta aiheutuvat menolisiykset, mikili
sellaiset osoittautuvat vilttdAmiattdomiksi, eivdt tule kédytdnnossid vaikeuttamaan
sotamateriaalitdydennyksen suunnitelman mukaista suorittamista’ — siis suurin
piirtein sama ajatus kuin ministerion kirjelméss4 2. 7. 30. Toimikunnan kokoonpano
tuli olemaan Yleisesikunnan ehdotuksen mukainen. Puheenjohtajana oli aluksi
kenraali K. M. Wallenius ja 29. 10. 30 hénen tilalleen mairittiin Yleisesikunnan uusi
paallikko, kenraali K. L. Oesch. Toimikunta tuli tydskentelemddn jaostoina
seuraavasti:

— yleiset jarjestelyasiat: eversti Grandell, everstiluutnantti E. A. Wichman (Wihma)
ja Suojeluskuntain yliesikunnan everstiluutnantti A. Snellman;

— materiaalihankintaohjelmat ja kustannuslaskelmat: everstiluutnantti A. A. Kaila
ja majuri J. S. Wallden, molemmat puolustusministeriost;

— lakiasiat: esittelijineuvos H. Aarnio puolustusministeriosti ja everstiluutnantti E.
Rihtniemi Suojeluskuntain yliesikunnasta. Ilmavoimien ja merivoimien jirjestely- ja
kehittdmisohjelmia suunnittelemaan Sotavden p4illikoén piti myShemmin mairéti
ndiden edustajat.*

Toimikunta oikeutettiin kdyttiméin asiantuntijoita tarpeen mukaan, ja 12. 11. 30
Sotavden paillikké midirdsi viisi upseeria sen kiytettdviksi ’’sotavarustusesineiden
varastotilalaskelmien laatimista varten’’. N#m# oli ty6td varten tarvittaessa
irrotettava joukko-osastonsa palveluksesta, ja heille oli annettava ’’tarpeellinen
henkildsts kokeiluja avustamaan’’. > Toimikunta ryhtyikin heti tyShon ja laatimansa
tilaston mukaan se ehti 4. 12. 30 mennessid pitdd 33 kokousta, joista 28 eversti
Grandellin johdolla.?

Maanpuotustusk orkeakoulu
Knrssikirjasio
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Ilmeisestikin tyo nyt ldhti hyvin kdyntiin, kuten kokousten lukumé&irdkin
osoittaa. Yhteistoiminta ministerion ja Yleisesikunnan kesken sujui kitkatta.
Esimerkiksi 25. 10. 30 Yleisesikunta l4hetti ehdotuksensa aluejaoksi ja 28. 11. 30
ministerié ilmoitti, ettei silld ole '’mit44n muistuttamista uudestijdrjestelysuunnitel-
man johdosta” ja kehotti kehittimé#n sitd aloitettuun suuntaan.? ‘

3. Yleisesikunnan suunnitelma aluejirjestelmiksi

Vuoden 1931 alkupuolella valmistui Yleisesikunnassa laaja muistio *’maavoimien
uudestijdrjestely’’, 116 sivua ja kaksi kirjaa liitteitd. Sitd monistettiin useita
kymmenid kappaleita ja jaettiin Yleisesikuntaan ja puolustusministeritdn sekd mm.
puolustusneuvoston jésenille.®

Muistion I osan nimeni on ’Nykyisen organisaation puutteellisuudet’’ ja siini
todetaan aluksi, ettd sotalaitos muodostettiin Vapaussodan jilkeen saksalaisten
tarpeitten mukaisesti. Perusrakenne ei ole sen jilkeen muuttunut ja organisaation
»’suuret puutteellisuudet ovat laadultaan sellaisia, ettd puolustuslaitoksemme
uudelleenjirjestelyi on pidettdvd ehdottomana vilttiméattomyytend. Meiddn on
vihdoinkin ryhdyttivd luomaan se organisaatio, jonka Suomi tarvitsee itsendisyyten-
sd turvaamiseksi. On pidettivd aivan anteeksiantamattomana, ettei meilli vield, 12 v.
vapautumisemme jilkeen, ole sellaista puolustuslaitosta, joka on rakennettu meidin
tarpeitamme vastaavaksi, vaan armeijajdrjestely, joka luotiin aikoinaan ensi kidess4
palvelemaan vieraan valtion intresseji’’.

II osa kisittelee uudestijdrjestelyn yleisid perusteita. ’’Maavoimien tehtividni
tulee olla ratkaisun hakeminen heti sodan alussa venélidisten maahamme
tunkeutuvien voimien kanssa Karjalan kannaksella’’. Muitten rintamanosien samoin
kuin meri- ja ilmavoimien tehtdvini on suojata titd ’’pidoperaatiota sivustoilta tai
ilmasta kisin uhkaavia vihollisvoimia vastaan’’. Sodan ajan joukot jaetaan
suojajoukkoihin ja kenttiarmeijaan, jotka yksityiskohtaisesti esitetéiiin liitteissi.
Kenttdarmeijan minimivahvuus on 9 divisioonaa ja lisdksi armeijajoukkoja, samoin
kuin Aironkin suunnitelmassa.

Rauhanaikaisen armeijan osalta todetaan, ettd
— suojajoukkoja on vahvennettava ja niiden sotavalmiutta kohotettava,

— kenttdarmeijan liikekannallepano on hajautettava sekd erotettava suoja- ja
koulutustehtivisti,
— koulutuksen tehostamiseksi on asevelvolliset vapautettava ns. toimitustehtivisti.

Suojajoukkojen vahventaminen vaatii koko asevelvolliskontingentin kayttimisté
tdhin tehtidvain sekd nykyisen palvelusajan sdilyttdmistd. Suojajoukkojen laskettuun
vahvuuteen ji4 silti vajausta yli 6 pataljoonaa ja 1 patteristo. Tdmi vajaus voidaan
tdyttad
— palvelusaikaa pidentimilla,

— virvityilld tai
— perustamalla puuttuvat joukot disponibiliteettiteitse.

Kustannussyistd on pdddytty viimeksi mainittuun jirjestelmiin, vaikka se onkin
epdedullisin vaihtoehto, onhan henkilokunta rauhan aikana kotiutettuna ja
kutsutaan sodan uhkan aikana palvelukseen. Yleisesikunta edellyttdd tdmiin
tapahtuvan sotilaspdéllyston toimesta ilman liikekannallepanon julistamista.
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Meri- ja ilmavoimiin m#4rittyji asevelvollisia lukuunottamatta kaikki palvelevat
suojajoukoissa, jotka mietinnén mukaan muodostavat ’’Raja-armeijakunnan’’.
Airon suunnitelmassa on ’’kouluttava divisioona’’. Kenttdarmeijan liikekannallepa-
no tapahtuu aluejidrjestelmin mukaisesti. Asevelvolliset kootaan alueittain perusta-
mispaikkoihin, joissa joukon sotavarustus on varastoituna ja jonne sodan uhkan
aikana kokoontuu upseeri- ja kanta-aliupseerikaaderi. Tillaista kaaderia ei
aluejirjestbssd voida rauhan aikana pitdd riittdvdn suurena, joten sitd on
vahvennettava suojeluskuntajirjestostd ja Raja-armeijakunnasta. Koska ndinkadn ei
saada tarpeellista m#drdd, on turvauduttava ns. palkattuihin reservitoimiin, mit4 oli
ehdotettu jo lausunnossa 7. 4. 30.

3.1. Raja-armeijakunta

Raja-armeijakuntaa kisitellidn mietinn6én 3. osassa. Sen tehtdvini on aktiivisuo-
jajoukkojen muodostaminen, kenttdarmeijan reservin kouluttaminen sen kokoonpa-
noa ja tarpeita vastaavasti sekid liikekannallepanossa upseerien ja kanta-aliupsee-
rien irrottaminen kenttdarmeijan kaaderia varten. Koulutusyksikéiden kokoonpanon
ja vahvuuden on oltava sellainen, eftd koulutus on mahdollisimman tehokasta.
Joukkojen on sijaittava siten, etti ne voidaan ajoissa keskittdd suoja-alueelle.

Raja-armeijakunta koostuu kolmesta divisioonasta ja kevyestd prikaatista.
Divisioonan kolme jalkavikirykmenttii perustavat kukin suojajoukkopataljoonan.
Polkupyérépataljoonat ovat jo rauhan aikana sodanaikaisessa kokoonpanossa,
koska niiden on joka hetki oltava valmiina toimimaan. Tykistérykmentit
muodostavat vastaavasti sodan aikaisen patteriston.

Airon suunnitelmassa joukot oli sijoitettu lihelle toiminta-aluettaan, mutta
Yleisesikunta on katsonut vilttdmé4ttoméksi tinkid ihanneratkaisusta pidasiallisesti
kustannussyistd’> ja niin on melkoinen m#4rd joukkoja jadnyt vanhoihin
varuskuntiin varsin kauaksi. Uusien kasarmien rakentaminen on rajoitettu
*’ehdottomaan minimiin> ja niitd suunnitellaan sijoitettavaksi
— alueelle Koivisto-——Makslahti—Humaljoki yht4 pataljoonaa varten,

— Kikisalmeen kenttitykistorykmenttid varten sekd
— Jaakkimaan Viipurin rykmenttid varten — tdhin olikin jo varoja myé6nnetty.

Lisdksi olisi Kiviniemen ja Ké#kisalmen kasarmeja laajennettava. Jaakkiman
kasarmeja lukuunottamatta suunnitelma ei toteutunut. Yleisesikunnan suunnitelma
puolustuslaitoksen rauhan ajan kokoonpanoksi oli seuraavan luettelon mukainen. Se
ei olennaisesti poikennut olemassa olevasta organisaatiosta.

Raja-armeijakunnan Esikunta Viipuri

1. Divisioona

Esikunta Lahti
Suomen Valkoinen Kaarti Helsinki
Nylands och Vasa Regemente Santahamina
Tampereen Rykmentti Lahti
Kenttitykistérykmentti 1 Riihiméiki
Raskastykistorykmentti Hé4meenlinna

Hyokkdysvaunukomppania Himeenlinna
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2. Divisioona

Esikunta Viipuri
Karjalan Kaartin Rykmentti Viipuri

Porin Rykmentti Kouvola
Polkupyoripataljoona 1 Terijoki
Polkupyé&ripataljoona 2 Valkjérvi
Koiviston pataljoona Koivisto
Kenttitykistorykmentti 2 Viipuri

1. Erillinen Pioneerikomppania Kellomiki

3. Divisioona

Esikunta Kékisalmi
Savon Jadkirirykmentti Kiviniemi
Keski-Suomen Rykmentti Kikisalmi
Viipurin Rykmentti Jaakkima
Pohjanmaan Rykmentti Kuopio
Kenttatykistorykmentti 3 Kdkisalmi

2. Erillinen Pioneerikomppania Kiviniemi
Kevyt Prikaati

Esikunta Lappeenranta
Uudenmaan Rakuunarykmentti Lappeenranta
Himeen Ratsurykmentti Lappeenranta
Kevyen Prikaatin Patteri Lappeenranta
Kevyen Prikaatin Viestiosasto Lappeenranta
Kevyen Prikaatin Panssariauto-osasto Lappeenranta
Kevyen Prikaatin Aliupseerikoulu Lappeenranta
Polkupyéripataljoona 3 Mikkeli
Pioneeripataljoona Koria
Viestipataljoona Viipuri
Huoltopataljoona Viipuri
Koulukeskus Viipuri
Reserviupseerikoulu Himeenlinna
Sotakorkeakoulu Helsinki

Suomen Valkoisen Kaartin jdttdmistd Helsinkiin perustellaan silld, ettd
padkaupunki tarvitsee jo pelkistiidn edustustehtiviin joukko-osaston. Vaikka
Santahamina onkin keskitysmahdollisuuksien kannalta hyvin epidedullinen paikka,
on ruotsinkielinen joukko-osasto suunniteltu sijoitettavaksi sinne, koska umpisuoma-
laiselle seudulle sijoitettuna kanta-aliupseerien saanti kokemuksen mukaan tulee
mahdottomaksi. Kun jdikiriprikaatin lakkauttamisen myé6td myds ruotsinkielinen
Kaartin Jddkdripataljoona hividd, keskitetddn kaikki ruotsinkieliset asevelvolliset
samaan joukko-osastoon, jonka nimikin ilmaisee tiydennysalueet.

Joukot on suunnitelmassa pyritty sijoittamaan tiydennysalueittensa ldheisyyteen,
T4im4 ei kuitenkaan ole aina onnistunut, eikd suunnitelma niytid tdssd suhteessa
tdysin loogiseltakaan. Suomen Valkoinen Kaarti saa alokkaansa edelleenkin
perinteisesti Eteld-Pohjanmaalta ja suomenkieliseltd Uudeltamaalta. Porin Rykment-
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ti suunnitellaan siirrettiviksi Kouvolaan, vaikka sen tiydennysalue on Turun—
Himeenlinnan seutu. Se liitettdisiin samalla 2. Divisioonaan, joka luovuttaisi 1.
Divisioonalle Tampereen Rykmentin. Sen tdydennysalue on Tampereen—Porin alue
ja sijoituspaikkana edelleen Lahti. Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin asevelvollisia
kouluttava Pohjanmaan Rykmentti on kustannussyistd jitetty Kuopioon, mutta
aikaa myoten se haluttaisiin saada Hiitolan—Jaakkiman seuduille, lihelle toiminta-
aluettaan suojajoukkona.

Suunnitelma ei kaikilta osiltaan toteutunut, niinp4 ainoa tdysin uusi joukko-osas-
to, Koiviston pataljoona jii perustamatta. Sen rungoksi oli suunniteltu lakkautettava
Kajaanin Sissi-Pataljoona.

Esimerkkind joukkojen rauhanaikaisista mdirdvahvuuksista esitetdsin jalkaviki-
rykmentti:

— upseereita : 45
— erikoisupseereita 2
— sotilasvirkamiehii 6
— aliupseereita 106 ~
— sotilasalivirkamiehii 29
— asevelvollisia 837
Koko Raja-armeijakunnan rauhan aikainen mé#drdvahvuus on seuraava:
— upseereita 1004
— erikoisupseereita 66
— sotilasvirkamiehid (vast.) 123
— kanta-aliupseereita 2504
— sotilasalivirkamiehiéd (vast.) 614
— asevelvollisia 17 514

Luettelosta puuttuvat kokonaan virvityt, joita Airo oli pitdnyt vilttiméttdmingd
— tosin lahtien 9 kuukauden palvelusajasta. Nyt timi menoerd on sidstetty, kun
palvelusaikana on pidetty vuotta.

Mietinntn laatimisen aikaan, 25. 3. 31 oli yhtymien esikunnissa ja joukoissa
palveluksessa yhteensi 703 upseeria, ndistd reserviupseereita 135. Aluejdrjestoén
suunniteltiin sijoitettavaksi 136 upseeria, joten Raja-armeijakuntaan riitt4isi siten
567. Vajaus oli melkoinen, 437 upseeria eli noin 44 %.

3.2. Aluejirjestd

Mietinnén IV osa kisittelee aluejirjestdd. Aluksi selvitetddn niitd perusteita,
joiden mukaan maa on jaoteltava vastaamaan kenttdarmeijan kokoonpanoa ottaen
huomioon reservildisten midr4n, koulutuksen ja jopa kielisuhteet, alueitten
liikenneyhteydet sekéd hevos- ja automdiirét. Ahiejaon on sopeuduttuva mahdollisim-
man hyvin suojeluskuntapiirijakoon sekid maan hallinnolliseen jakoon, vieldpi on
pyrittivd ennakoimaan tulevaa l4dnijaon uudistusta, koska se edistid sotilas- ja
hallintoviranomaisten yhteistoimintaa.

Koska divisioona on kenttdarmeijan suurin kiinted joukkokokonaisuus ja koska
nditd perustetaan 9, on maa jaettava niitd vastaavasti yhdeksddn sotilasldiniin.
Divisioonajoukkojen lisdksi l44nin on perustettava tietty miirid armeijajoukkoja.

Kannas on sotilasld4niin verrattava alue, jonka on perustettava disponibiliteetti-
teitse suojajoukkoja aktiivijoukkojen lis#ksi, joten se alistetaan Raja-armeijakunnal-
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le. Suojajoukot Laatokan pohjoispuolella perustetaan rajavartiostojen ympdrille,
joten ldhikunnat erotetaan n#iden tiydennysalueiksi. Salmin Rajavartioston alue
vastaa laajuutensa vuoksi sotilasldlinid ja se on alistettava rajavartiostolle.
Merivoimien ja Ilmavoimien taydennystarve tyydytetddn lihiympiristostd tekemttd
ndistd itsendisid alueita.

Sotilaslédini jakaantuu kolmeen sotilasmaakuntaan vastaten kukin jalkavikiryk-
menttid. Terminologisia eroja lukuunottamatta Yleisesikunnan suunnitelma on
muuten varsin samanlainen kuin Airon, mutta ei sisilld valmista pataljoonajakoa.

Alueelliseen liikekannallepanojirjestelmdin kuuluvat reservin harjoitukset ovat
koko uudestijirjestelyn onnistumisen perusehto. Ne ovat tarpeen reservildisten
sotakelpoisuuden siilyttimiseksi. Niiden avulla heidit sulautetaan sodan aikaisiin
yksikkdihinsd, joiden p#illystd ja alipdillystd totutetaan tehtiviinsi. Niissd
kerrataan vakinaisessa palveluksessa saatua taistelukoulutusta ja harjoitetaan
"kehityksen uusimia taktillisia ja teknillisii menetelmid’’. Ne ovat my6s
liikekannallepanoharjoituksia. Koulutuksen kannalta on tarpeen sdilyttdd laissa
mahdollisuus 63 pédivin palvelukseen, mutta kustannussyisti ehdotetaan nyt
otettavaksi kdytintoon vain kaksi harjoitusta a 21 p#divdd. Ne on jirjestettdvi
sotilasmaakunnittain perustamispaikoilla ja niitd johtaa joukon oma upseeristo
vahvennettuna sen upseerikaaderiin kuuluvilla Raja-armeijakunnan ja suojeluskun-
nan upseereilla sekd palkatuissa reservitoimissa olevilla upseereilla. Edullisinta on
suorittaa reserviharjoitukset yksikoittdin, mutta ne voidaan jirjestdd myos
vuosiluokittain. Lopullisen kantansa tdssd suhteessa Yleisesikunta ilmoittaa
myShemmin.

33. Siirtyminen aluejidrjestelmiddidn

Muistion V osa kisittelee siirtymisti uuteen jérjestelyyn. Aluksi on piddhuomio
kiinnitettivd aluejdrjestdn luomiseen, koska vasta sen avulla voidaan rauhan ajan
armeija vapauttaa kenttiarmeijan liikekannallepanosta. Tdmin jilkeen muodoste-
taan Raja-armeijakunta ja se saa tehtdvikseen suojajoukkotoiminnan ja koulutuk-
sen. Siirtyminen aluejirjestelmiéin on puolestaan riippuvainen seuraavista tekijoist4:
— upseerikaaderien riittdvyys
— nykyisen reservin sopeutuminen aluejirjestelmdiin ja
— taloudelliset mahdollisuudet.

Upseerinvirkoja on aivan lijan vihin ja lisdksi niitdk#édn ei ole saatu téiytetyksi
pitevilld henkilostslld, koska on suuri puute aktiiviupseereista. Jossain miirin
tilannetta tulee helpottamaan se, ettd nyt voidaan tarkoituksenmukaisemmin kiayttia
hyviksi suojeluskuntien aktiivipddllystbd. Uuteen jirjestelmd4n siirtyminen ei
tilannetta olennaisesti heikenni, vaan se tulee ’’olemaan suurin piirtein yht4 huono
kuin nytkin®’, joten tdm#d ei voi olla esteeni uuteen jirjestelmiin siirtymiselle,
Kuitenkin on pakko rajoittua vain 8 divisioonan jirjestdmiseen mahdollisimman
sotakuntoiseksi. Tdh#in pakottaa myds sotavarustuksen puute. Yhdeksédnnen
divisioonan alueella on rajoituttava toistaiseksi ldhinn4 reservin jérjestelyyn.

Upseeripuutteen vuoksi on aluejirjestdn esikunnat miehitettiivi todellista tarvetta
heikommin. Sotilasldsdnin esikuntaan varataan viisi upseeria, sotilasmaakunnan eli
myohemmiin terminologian mukaan sotilaspiirin esikuntaan samoin viisi. Henkilo-
kuntaa on varattava 8 sotilaslisinin ja 24 sotilasmaakunnan (piirin) esikuntia varten.



105

Reservin riittdvyydest4 todetaan, ettd varsinkin 1., 8. ja 9.Divisioonassa on melkoisia
vajauksia, jotka vaativat kuljetuksia l4#nist4 toiseen; esimerkiksi 9. Divisioonasta
puuttuu jalkaviests ja keveistd joukoista 1 200 miest4 ja kenttitykistostd 300 miestd.
Lidnien viliset kuljetukset eivdt kuitenkaan estdi uuden perustamissuunnitelman
toteuttamista.

Raja-armeijakuntaa muodostettaessa on nykyiseen organisaatioon tehtdvit
muutokset pyrittdvd rajoittamaan mahdollisimman pieniksi. Perinnesyistdi on
joukkojen nimetkin s#ilytetty enimmikseen ennallaan. Sotilasldini muodostaa
rauhan ajan jalkavidkirykmentin tiydennysalueen ja on pyritty siihen, ettd joukot
saisivat michistdns4 samoilta seuduilta kuin ennenkin. Asevelvollisten rauhan aikana
tapahtuvien matkojen suhteen kotiseudun ja joukko-osaston vililli pyrit4ddn
mahdollisimman suureen tasapuolisuuteen.

Mietinndn VI osassa esitetddn laskelma uudestijirjestelyn aiheuttamista kustan-
nuksista. Se pdidtyy toteamukseen, etti perustamismenot ovat *’mitdttdmin pienet’’
ja ettd vuotuiset yllipitokustannukset ovat jokseenkin yhtd suuret kuin nykyisenkin
jarjestelmén aikana. -

VII osassa todetaan, etti aluksi suunniteltiin rajavartiostot jitettdviksi ilman
asevelvollista miehist64, jolloin syntyvi puute olisi korvattava vérvéatyilld, mik4 taas
aiheuttaisi kustannuksia. Ratkaisuksi tuli, etti rajavartiostoja varten varataan 300
miesti. Suojajoukkoihin nidin syntyvd vajaus peitetdén siten, ettd Koiviston
pataljoona, joka oli suunniteltu polkupydrdpataljoonaksi, muutetaan linnoituspatal-
joonaksi, jossa suhteellisen runsaalla konetuliaseistuksella korvataan eldvdi voimaa.
T4améin edellytyksend on, etili alueella suoritetaan rauhan aikana riittdvissi méérin
linnoitustditd. — Kuitenkin oli lopputuloksena, ettei pataljoonaa perustettu eiki
linnoitustditi tehty.

34. Loppulausunto

Loppulausunnossa, joka on esitetty VIII osassa, todetaan aluksi, ettd
uudestijirjestelyyn on ryhdyttivi mitd nopeimmin, jotta puolustusvoimat voisivat
suoriutua tehtivistdidn. Uusi organisaatio luo siihen edellytykset rasittamatta
resurssejamme enemp#d kun nykyinen jérjestely. Suojajoukkoprobleemin ratkaisu
antaa mahdollisuuden keskitt4d kenttdarmeija tarkoituksenmukaisimmalle alueelle.
Sen liikekannallepano tulee turvallisemmaksi ja nopeammaksi. Kenttiarmeijasta
tulee kokoonpanoltaan mahdollisimman homogeeninen ja operaatiokelpoinen.
Suojeluskunta-aines jakaantuu tasaisesti perustettavien joukkojen kesken. *’Meidédn
on vihdoinkin ryhdytt4vi luomaan maallemme sotalaitos, joka on rakennettu meidin
tarpeitamme vastaavaksi ja jonka avulla voidaan Yleisesikunnan mielestd saavuttaa
turvallisuusaste, joka nykyoloja silmillipitien on meille vilttdmétén, rasittamatta
maamme taloudellista kantokykyd yli mahdollisuuksien’’.

35 Suojajoukkojen ja kenttdarmeijan
kokoonpano

Muistion liitteissi esitetdin mm. suojajoukkojen ja kenttdarmeijan kokoonpano,
Raja-armeijakunnan joukot, niiden sijoitus ja tidydennysalueet, kenttdarmeijan
upseerikaaderin rauhan aikainen sijoitus sek# erilaisia vahvuustaulukoita. Seuraavas-
sa selostetaan erditd tdrkeimpii.
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Karjalan kannaksen suojajoukot

— Armeijakunnan esikunta

Raja-armeijakunnan perustamia:

— 3 jalkavikiprikaatia, kussakin
3 erillist4 jalkavikipataljoonaa & esikunta, 3 kivddrikomppaniaa, konekivairi-
komppania, jalkavikitykkiosasto ja viestiosasto,
1 kenttidtykistopatteristo 4 esikunta, 2 kanuunapatteria ja 1 haupitsipatteri,
1 viestikomppania,
ladkintdjoukkue ja kenttisairaalaosasto

— 1 kevyt prikaati:
2 ratsuvikirykmenttii 4 esikunta, 4 ratsueskadroonaa, konekividirieskadroona
ja viestiosasto,
1 polkupyérépataljoona & esikunta, 3 polkupyorikomppaniaa, konekiviiri-
komppania, jalkavikitykkiosasto, panssariauto-osasto ja viestiosasto

— 2 erillistd polkupyoripataljoonaa, kokoonpanoltaan kuten kevyen prikaatin
vastaava pataljoona,

— Koiviston pataljoona, erillinen polkupydréipataljoona,

— 4 erillistd pioneerikomppaniaa,

— 2 erillistd viestikomppaniaa,

— ilmavoimien osasto.

Disponibiliteettiteitse perustettaisiin:

— 6 erillistd jalkavikipataljoonaa,

— 8 erillistd jalkavikikomppaniaa,

— 1 erillinen kenttitykistopatteristo,

— 1 hytkkidysvaunukomppania,

— 1 ponttoonikomppania,

— 3 kevyttd autokomppaniaa,

— 5 kuormastokomppaniaa ja joukko-osastojen kuormastot.

Osaksi kaaderi-, osaksi disponibiliteettiteitse perustettaisiin jalkavékiprikaatien

esikunnat sekid joukko huoltomuodostelmia, kuten lddkinti-, eldinlddkinti-, talous-

ja ampumatarvikevarastomuodostelmia.

Itirajan suojajoukot perustetaan kaikki disponibiliteettiteitse rajavartiostojen ja
suojeluskuntien toimin. Niitd ovat
— Pohjois-Suomen esikunta Oulu

~ Karjalan ryhmi Salmi

— Pohjois-Karjalan ryhmi Joensun
— Kainuun ryhmé Kajaani
— Lapin ryhmé Rovaniemi

Kuhunkin ryhm44n kuuluu esikunnan liséksi erillisid jalkavikipataljoonia, Karjalan
ryhmidin nelja ja muihin kaksi. Karjalan ja Pohjois-Karjalan ryhmilld on listiksi

. patteri sekd kaikilla pioneereja ja huoltomuodostelmia tehtivdn ja olosuhteiden
asettamien vaatimusten mukaisesti.

Kenttiiarmeijan kokoonpano:
— Paimaja
— 3 armeijakunnan esikuntaa
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— 9 divisioonaa, kussakin
3 jalkavdkirykmenttis,
1 kevyt kenttatykistorykmentti,
1 eskadroona,
1 polkupydrikomppania,
2 viestikomppaniaa,
2 pioneerikomppaniaa,
1 kenttdtdydennyspataljoona seki
huoltomuodostelmia,
— armeijajoukkoja:
3 polkupyodréipataljoonaa,
1 erillinen jalkavikipataljoona,
4 raskasta kenttitykistopatteristoa,
6 #dinen- ja valonmittauspatteria,
20 ilmatorjuntapatteria, joista puolet kiinteitd,
9 pioneerikomppaniaa, joista 6 armeijakuntia varten,
8 viestikomppaniaa, joista 6 armeijakuntaa varten,
1 kenttatiydennysprikaati, 9 pataljoonaa,
huoltokomppanioita, mm. 100 kuormasto- ja 20 autokomppaniaa,
»edelld olevan lisiksi ne joukot, jotka perustetaan suojajoukkojen rippeiden
ympirille”.
Kenttdarmeijan upseerikaaderiksi laskettiin saatavan yhteensd 1628 upseeria, jotka
rauhan aikana olivat sijoitetut seuraavasti:

— aluejirjestossd 187 upseeria
— suojeluskuntajirjestdsséd 332
— Raja-armeijakunnassa 500 >
— aktiiviupseereita palkka-
reservitoimissa 124 »

— palkattuja reserviupseereita 485 *’

Kun kenttiarmeijan upseerim#irivahvuus oli yhteensd 5856, tarvittiin siis reservista
kaikkiaan 4228 upseeria. Suurin osa ndistd oli luutnantteja tai vinrikkejd, 3191.
Niiden koko tarve oli 4331, joista rauhan aikaista kaaderia 1140.

36 Puolustusneuvoston lausunto

Yleisesikunnan piillikké pyysi 5. 6. 1931 Puolustusneuvoston puheenjohtajaa
kisittelem4dn maavoimien uudestijérjestelykysymysti ja antamaan siitd lausuntonsa
niin hyvissi ajoin, ettd hallitus saataisiin tekem#in eduskunnalle tarvittavat laki- ym.
esityksensid syysistuntokauden aikana ja ettd uudestijirjestelyd piddistidisiin toteutta-
maan jo seuraavan vuoden alussa.?’

Puolustusneuvosto kisitteli uudestijarjestelyd kokouksessaan 17. 6. 31 ja antoi
siitd lausuntonsa Tasavallan presidentille.’® Aluksi todetaan, ettd puolustuslaitoksen
jarjestely ei vastaa ajankohdan olosuhteita. Sehén luotiin Vapaussodan jilkeen sen
hetkistd tilannetta varten. Mannerheim mainitsee muistelmissaan, etti hénen
suunnitelmansa keviilldi 1918 oli suurin piirtein sama kuin nyt kisilli oleva
aluejérjestelm4. Sen kuitenkin **hallitus hylkisi antaen etusijan kenraalimajuri von
der Goltzin ahdaspiirteiselle suunnitelmalle’’. Mannerheimin suunnitelmassa oli
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kyllikin olemassa rauhan aikana rungot kenttdarmeijan yhdeksille divisioonalle,
mutta liikekannallepano olisi tapahtunut kaaderijédrjestelmidn mukaisesti. Puolustus-
neuvosto esittdd uuden jdrjestelmidn etuina entiseen verrattuna seuraavaa:

— suojajoukot saadaan vahvemmiksi, >’kiytetdan hyviksi kaikki ne mahdollisuudet,
mitd maamme voi tarjota’’;

— kenttdarmeijan liikekannallepano aluejirjestelmin mukaisesti hajautettuna ei ole
altis vihollisen hiirinnille, se on entisti nopeampi ja varmempi;

— kun divisioonien jalkavidki on saanut koulutuksensa samassa joukko-osastossa,
tulee kenttdarmeijasta kokoonpanoltaan homogeeninen, mist4 johtuen sen operaatio-
ja taistelukyky tulee kasvamaan;

— suojeluskuntia tullaan entistd suuremmassa méérin ja tarkoituksenmukaisemmin
kiyttim#dn hyviksi ei vain kenttiarmeijan luomisessa, vaan myods *’selkipuolen
turvaamisessa’’. Kommunistisen, maanpetosta harjoittavan aineksen taholta uhkaa-
vaan ’’vaaraan on syyti kiinnitt:ia erikoista huomiota niiden kokemusten perusteella,
joita on saatu Neuvosto-Vendjin viime vuosina k#yttdmistd julkisista ja maanalaisis-
ta taistelukeinoista’’; suojeluskunnat tekevidt myds *’maanpuolustukselle korvaamat-
tomia palveluksia kouluttamalla miehist64 ennen vakinaiseen palvelukseen astumista
ja sen suorittamisen jilkeen seki vield edellisen liséksi kouluttamalla erikoisaselaje-
ja”.

Kun uuteen jirjestelyyn siirtyminen tulee viemiidn aikaa yli kolme vuotta, on
valttdmatont4d viipyméittd ryhtyd suunnitelman toteuttamiseen’. Tidt4 erinomaisen
ansiokasta ja huolellisesti tehtyd ehdotusta on pidettivd kokonaisuutena, johon ei
voida tehdd olennaisia muutoksia ilman ettd suunnitelmanmukaisuus siitd k#rsii.
Yksityiskohtiin mahdollisesti tehtivit vihdiset muutokset eiviit oikeuta lykk&dmain
suunnitelman toteuttamista.

37. Tykistdén tarkastajan kanta

Piinvastoin kuin useimmat muut oli tykiston tarkastaja, kenraali V. P. Nenonen
vastustavalla kannalla aluejérjestelmidin ndhden, minkd hin toi esille 28. 5. 30
kirjelmissddn Sotaviden péillikolle ja puolustusministerille. Tykiston upseeriston
ammattitaso’’ tulee laskemaan aluejirjestelmédn siirryttiessd tykiston vihdlukui-
suuden takia. Tykist6 pitdisi kouluttaa kaaderijoukkoihin kuuluvissa tykistdrykmen-
teissd, suojajoukkoihin sopisi patteristo, johon kuuluisi 3 patteria 4 6 lyhennettyd
kenttikanuunaa, kantomatka 7 km, mik3 hyvin riitt4isi suojajoukkojen vetdytymis-
taisteluissa. Tykistdd kiytettdisiin nidissd pienind yksikkoini, jopa tykeittdin ja sen
merkitys olisi ldhinni moraalista. Varsinainen tykistd pitéisi organisoida ja kouluttaa
pddtehtiviinsd, hydkkidystaisteluun., Palvelusaika tykistossd olisi sailytettdvd 15
kuukautena ja reserviharjoituksiin kutsuttaisiin vain upseerit ja aliupseerit.
Suojajoukkoihin ei annettaisi lainkaan alokkaita, vaan heididt koulutettaisiin
kaaderirykmenteissd ja suojajoukkoihin siirrettéisiin tarpeellinen miira koulutettua
henkilokuntaa. Todennikoisesti riittaisi 600—650 asevelvollista.*

4. Aluejiirjestelmiién siirtymisen valmistelu

Yhtymien komentajat ja aselajitarkastajat olivat 13. 1. 1931 neuvottelussa
Yleisesikunnassa, jossa heille selostettiin siirtymistd aluejérjestelmidén. Imeisestikin
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heille viimeistddn tdlléin on myos tidytynyt antaa varsin tarkat tiedot itse

suunnitelmasta. 16. 1. 31 Yleisesikunta ldhetti kokouksessa olleille asiasta kirjallisen

muistion, joka on suurimmaksi osaksi sanatarkka ote myOhemmin kevidilld,
ilmeisesti toukokuussa valmistuneesta varsinaisesta mietinndstd. Samalla heidit
luvattiin kutsua uudestaan neuvotteluun helmikuun alussa.

Suunnitelmassa todetaan aluksi, ettid alueelliseen jarjestelméin on siirryttdvi
samanaikaisesti koko maassa, koska muuten esimerkiksi kaikki tdydennyskysymykset
*’menisivit silloin sekaisin ja lkp. olisi mahdoton’’. Edellyttien etti hallitus ja
eduskunta hyvidksyvit jarjestelyn, olisi totettamisen aikataulu seuraava:

1. Jarjestelyn vaatimat lakiesitykset jdtetddn eduskunnalle syksylld 1931.

2. Syksyn ja talven kuluessa Yleisesikunta antaa alueellisen liikekannallepanon
valmistelua tarkoittavat késkyt ja ohjeet. Tehtivdin médratty henkilokunta
tutustutetaan tehtdviidnsd noin kuukauden ajan vuoden 1932 alussa ja alueellinen
valmistelutyd alkaa keviittalvella 1932.

3. Kevittalveen 1933 mennessi ’’aluedivisioonat’ ilmoittavat Yleisesikunnalle
joukkojensa liikekannallepanoajat.

4. Yleisesikunta valmistaa kevididseen 1934 mennessd kenttdarmeijan keskitys- ja
kuljetussuunnitelmat. Alue-esikunnat valmistelevat siirtymisen toimeenpanoa,
mihin tidrkeimpini toéinid kuuluvat varastojen siirrot ja asevelvollisten sotilaspas-
sien muuttaminen. Viimeistdin vuoden 1932 alussa alkaa lkp-varastojen
rakentaminen paikkoihin, joissa niiti ei ennestddn ole ja ty6é saatetaan valmiiksi
kesdiin 1934 mennessi.

5. Kesdlld 1934 voisi tapahtua siirtyminen alueelliseen liikekannallepanojérjestel-
maéain.

6. Kun siirtyminen on suoritettu, vapautuvat joukko-osastot lkp-tehtdvistd syksyyn
1934 mennessd ja tilléin voidaan muodostaa Raja-armeijakunta eli sijoittaa
rauhan aikaiset joukot suojajoukoiksi sitd mukaa kuin saadaan varoja kasarmien
rakentamiseen rajaseuduille.

Kun t4t4 ohjelmaa ryhdytt4isiin toteuttamaan, olisi jo vuoden 1932 alussa irrotettava

joukko-osastoista ne upseerit, jotka komennettuina aluejérjestdon ryhtyvit valmiste-

lemaan alueellista liikekannallepanoa. Koska entinen lkp-valmius on kuitenkin
sdilytettdvd koko siirtymédvaiheen yli, on nimi upseerit tarvittaessa heti palautettava
entisille paikoilleen.

Téamidn jilkeen muistiossa tutkitaan, mitd mahdollisuuksia on upseerien
irrottamiseen ja miten heiddt olisi sijoitettava. Ensimmdiiseksi todetaan, ettid
armeijakuntien esikunnat jdtetdin miehittdmitts ja Yleisesikunta johtaa valittomésti
divisioonien esikuntien tyotd. Upseeri- ja materiaalipuutteen takia ei niitdkiddn
pystyt4 miehittimédn kuin kahdeksan ja yhdeksis eli pohjoisin sotilasldini j44 *’vain
muutaman upseerin hoidettavaksi’’. Laskelman perustaksi otetaan, ettd divisioonan
eli sotilaslidnin esikuntaan samoin kuin rykmentin eli tissd muistiossa sotilasmaa-
kunnan ja mydhemmaissid terminologiassa sotilaspiirin esikuntaan tarvitaan viisi
upseeria. Ndin paddytddn yhteensd 112 upseeriin, joista 32 yleisesikuntaupseeria.
Divisioonien komentajiksi tulee 8 nykyist4d rykmentin komentajaa ja niiden tilalle
joukko-osastojen komentajia varten on saatava 8 uutta everstiluutnantin virkaa.
Koko upseerimiirin irrottaminen vaatii melkoisia supistuksia puolustuslaitoksessa.
Taistelukoulu lakkautetaan siirtym#vaiheen ajaksi. Kaikissa jalkavikirykmenteissi
lakkautetaan pataljoonista kolmas kivd4drikomppania ja vastaavasti vihennetdin
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tykistossd patterien lukumiidras. Suojeluskuntajirjestdstikin otetaan 22 upseeria ja
nididen tilalle olisi saatava uusia virkoja. Yleisesikuntaupseereiksi varataan
Sotakorkeakoulusta valmistuvat kurssit kokonaisuudessaan ja lisiksi on joukoista
irrotettava viisi upseeria. Upseerivajausta helpottaa, kun Kadettikoulusta seuraavan
kahden vuoden aikana valmistuu 147 upseeria ja ’*1933 toivottavasti n. 90 upseeria’’.

Lihettdessidn 18. 6. 31 suunnitelmansa uvudestijirjestelystd puolustusministeri-
oon, Yleisesikunta viittaa jo 7. 4. 30 esittimidinsd kantaan. ’’Pakoittavana
vilttaimittomyytend’® pidetddn, ettd uudelleenjirjestelyyn ryhdytidin viivyttelemétti.
Sen valmistelutydt on tarkoitus aloittaa ensi vuoden alussa ja tdmidn vuoksi
pyydetidn, ettd ministerio ja hallitus késittelisivdt asiaa kiireellisend. Uudistukseen
liittyvit lakiehdotukset luvataan ldhettds viimeistddn syyskuussa.>*

Yleisesikunnan laatimaa aikataulua voitiin suurin piirtein noudattaa. Lainsdaddn-
néllinen pohja aluejirjestelmille saatiin uudesta asevelvollisuuslaista. Hallitus antoi
siitd ja sen voimaanpanemisesta esityksen eduskunnalle 5. 12. 31. Eduskunta
hyviksyi lait huhtikuussa 1932, ne vahvistettiin 30. 6. 32 ja tulivat voimaan 1. 12, 32.
Asetus maan jakamisesta sotilaspiireihin annettiin 13. 12. 33. Se kumosi entisen jaon
kutsuntapiireihin ja merkitsi siis uuden aluejérjestelmin aikaa. Puolustuslaitoksen
uudestijirjestelystd sdidettiin asetuksella 29. 6. 33.

Uusi asevelvollisuuslaki médrési yleiseksi palvelusajaksi 350 pidivad sekd
upseereiksi ja aliupseereiksi koulutettaville 440 pdivdda. Palvelusaika ei siis
olennaisesti muuttunut, entisen lain mukaanhan se oli vuosi, erikoisaselajeissa seki
upseereiksi ja aliupseereiksi koulutettavilla vuosi ja 3 kuukautta. Kertausharjoitusai-
ka oli vanhan lain mukaan 63 pdivii, uuden mukaan miehistolli 40, aliupseereilla 50
ja upseereilla 60 pdivdd. Lisdksi voitiin reservildiset tarvittaessa kutsua ylim#4réisiin
kertausharjoituksiin. Tdllainen tarve ilmeni ensimmdiisen kerran vihiisessd méirin
vuonna 1938 Tshekkoslovakian kriisin aikana ja tdydessi laajuudessa vuotta
mydhemmin Talvisotaa edeltéivien Moskovan neuvottelujen aikana.

Eversti Grandell laati elokuussa 1931 yksityiskohtaisen luettelon valmistelutdisti,
jotka olisi tehtivd vuosina 1931—1932 uudestijirjestelyn toimeenpanemiseksi. Niit4
oli kahta laatua:

— aluejdrjestdn luomista tarkoittavat tyot ja

— varsinaiset liikekannallepanotyst aluejirjestdssd. Ilmeisestikin muistiota on
kisitelty uudestijirjestelytoimikunnassa, koska eri toimenpiteiden kohdalle on
merkitty, kenen on mikin tyo tehtivi.® Edellamainituista toistd on kiireellisin
asiakirja, jossa annetaan yleiskuva aluejirjestdn rakenteesta, tehtivisti, toiminnasta
ja alistussuhteista. T4dhédn nojautuvat mythemmit kiskyt ja ohjeet yksityiskohdista.

Aluejirjeston henkilokunta on mdidrittdvd mahdollisimman pian, jotta se voisi
siirtyd alueilleen jo vuoden 1932 alkupuolella. Siti ennen sen on edelli mainitun
asiakirjan avulla tutustuttava tehtidviinsi ja sille on annettava koulutusta parin viikon
kurssilla. Hallituksen on mahdollisimman pian annettava periaatteellinen hyviaksymi-
sensi uudistukselle, jotta saadaan perusteet henkilokunnan méiriddmiselle.

Vield syksyn 1931 kuluessa on valmistettava kisky aluejaosta, perustettavista
joukoista, perustamispaikoista, kutsuntapiirien jirjestelyistd ja reservildisten jaotte-
lusta. Jotta viimeksi mainittu voitaisiin suorittaa tarkoituksenmukaisesti, on
jdrjestettivd valvontakokouksia nididen henkiloasioiden, lihinnd koulutuksen
selvittdmiseksi. Kokoukset olisi pantava toimeen kesdkuussa 1932, jonka jilkeen
vasta reservildiset kyetdidn oikein jakamaan koulutushaaroittain eri joukkoihin.
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T4min jidlkeen voidaan syksylld 1932 antaa perusteet liikekannallepanon kuljetus-
suunnitelman laatimiselle.

Nykyisen armeijan k&dyttidmisestd suojajoukkoina on laadittava suunnitelmat
syksyn 1931 kuluessa, mutta niiden muodostaminen Raja-armeijakunnasta voi
tapahtua vasta sitten, kun tidméd on ensin perustettu ja siirrytty alueelliseen
lilkekannallepanoon. Niin ollen on suojajoukot toistaiseksi muodostettava nykyisen
organisaation pohjalta.

Samaan aikaan on valmistettava suunnitelmat suojeluskuntien kiytdst4 liikekan-
nallepanossa aluejdrjeston kaadereina, mika edellyttids suojeluskuntalaisten tilastoi-
mista koulutushaaroittain.

Syksyn kuluessa on myd6s valmistettava ohjeet téiden suorittamisesta alue-esikun-
nissa sekd selostus aluejarjestelmistd siviiliviranomaisille. On myés ryhdyttivi
toimiin kansliahuoneistojen hankkimiseksi alue-esikunnille, jolloin on mahdollisim-
man suuressa midrdssd kéytettivi hyviksi puolustuslaitoksen hallussa jo olevia
tiloja.

Aluejirjeston valmistelutditd koskeva peruskidsky julkaistiin 23. 1. 32. Sen on
allekirjoittanut Sotavden p#4illikk6 ja varmentanut Yleisesikunnan p#4llikko.
Puolustusministerién sanotaan vahvistaneen sen ministeribn toimialaa koskevilta
osilJtGa. Asiakirja on laaja ja perusteellinen: 12 Iukua, yhteensd 96 sivua ja liitteita
23. ’

Kidskyn ensimmiiseni osana on maan alueellinen jako. ’’Sodanaikaisten
puolustusvoimien perustamista varten on maa jaettu 30 sotilaspiiriin.’’ Niist4 on yksi
alistettu Raja-armeijakunnan komentajalle — toistaiseksi vield 2.Divisioonan
komentajalle sekd nelja rajavartiostojen pdiillikolle siten, ettd kunkin piirin
esikuntana on vastaavan rajavartioston esikunta. Loput 25 sotilaspiiri4 on yhdistetty
yhdeksdksi sotilaslidsiniksi. Valmisteluvaiheen aikana ei niiden esikuntia vield
perusteta, vaan litinit on yhdistetty kolmeksi sotilasmaakunnaksi. Todettakoon, ettd
valmistelujen aikana on terminologia monesti muuttunut.

Sotilasmaakuntien ja myohemmin sotilasldinien komentajat ovat suoraan
Sotavdien pi#illikén alaisia ja nididen vilittdmid alaisia vuorostaan sotilaspiirien
paillikst. Kutsunta-asioissa ovat sotilaspiirit kuitenkin suoraan alistetut puolustusmi-
nisteridlle. Rajavartiostolle alistetut sotilaspiirit ovat tdssi suhteessa liitetyt
lahimpidn naapurisotilaspiiriin. Siten esimerkiksi Salmin sotilaspiiri Hitettiin
kutsunta-asioissa Jaakkiman sotilaspiiriin. Seuraavasta luettelosta ilmenee aluejako
sekd esikuntien sijoitus ja tidrkeimmit perustamispaikat, johin on suunniteltu
sijoittaa perustettavien joukkojen liikekannallepanovarastot. Piirien tehtdvaksi jii
"apuperustamispaikkojen’’ suunnitteleminen.

Erillisess4 liitteessi luetellaan kuntien jako sotilaspiirien kesken. Rajat on pyritty
midriamadn siten, ettd kukin piiri kykenisi omalla reservildis- ja hevosmadrillddn
perustamaan sille médrityt joukot. N4m4 ns. perustamistehtivit annetaan erityisind
toimeenpanokéskyind, joissa myds midritddn, kuinka paljon reservildisid piirin
mahdollisesti on luovutettava aluejdrjestén ulkopuolella perustettaville joukoille,
kuten raskaalle kenttitykist6lle, meripuolustukselle, ilmavoimille ja kaasusuojelujou-
koille.

Perustamistehtdvien puitteissa on piirit jaettava ala-alueisiin siten, ettd pi#osa
kunkin kunnan reservildisistd tulee samaan sodan ajan yksikkodn, jolle siis titen
madritain oma reservildisalueensa. Talld alueella olevat suojeluskuntalaiset
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Rajavartioston piiillikon alaiset
Salmin sotilaspiiri

Lieksan sotilaspiiri
Kainuun sotilaspiiri

Lapin sotilaspiiri

2.D:n komentajan alainen
Kannaksen sotilaspiiri

SR:n esikunta

JR:n esikunta

KR:n esikunta

LR:n esikunta

Liittyy 2.DE:aan

Aluejako Esikunnan Perustamispaikat
sijoituspaikka
1 Sotilasmaakunta Turku
Uudenmaan sotilasldani
Helsingin sotilaspiiri Helsinki Helsinki, Tuusula
Tuusulan sotilaspiiri Tuusula Tuusula
Turunmaan sotilasldini
Turun pohj. sotilaspiiri Turku Turku
Turun etel. sotilaspiiri Turku Turku
Héameenlinnan sotilaspiiri Héameenlinna Hiameenlinna
Satakunta—H3imeen sot.ld4ni
Tampereen it. sotilaspiiri Tampere Tampere
Tampereen lint. sotilaspiiri Tampere Tampere
Kokeméien sotilaspiiri Pori Kokemiki
H Sotilasmaakunta
Eteld-Pohjanmaan sotilaslddni
Vaasan sotilaspiiri Vaasa Vaasa
Seindjoen sotilaspiiri Seindjoki Seindjoki
Kokkolan sotilaspiiri Kokkola Kokkola
Keski-Suomen sotilasldini
Jyviskyldn sotilaspiiri Jyviskyld Jyviskyla
Haapamaden sotilaspiiri Haapamiki Haapamaiki
Pohjois-Pohjanmaan sotilasldini
Oulun sotilaspiiri Oulu Oulu
Ylivieskan sotilaspiiri Oulu Oulu
Kemin sotilaspiiri Kemi Kemi, Rovaniemi
Il Sotilasmaakunta
Kymenlaakson sotilaslddni
Haminan sotilaspiiri Hamina Hamina, Kouvola
Lahden sotilaspiiri Lahti Lahti
Viipurin sotilaspiiri Viipuri Viipuri, Lappeen-
ranta, Antrea
Savon sotilasldsni
Kuopion pohj. sotilaspiiri Kuopio Kuopio
Kuopion et. sotilaspiiri Kuopio Kuopio
Mikkelin sotilaspiiri Mikkeli Mikkeli
Karjalan sotilasldéni
Jaakkiman sotilaspiiri Sortavala Jaakkima
Savonlinnan sotilaspiiri Savonlinna Savonlinna
Joensuun sotilaspiiri Joensuu Joensuu

Pitkéiranta, Suojirvi,
Salmi, Impilahti
Lieksa, Ilomantsi
Kajaani, Kuhmoniemi,
Suomussalmi
Kuusamo, Kuolajirvi,
Petsamo

Maédriataidn erikseen
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muodostavat yksikon suojeluskuntakaaderin eli kantahenkil6stén, joka huolehtii
yksikon liikekannallepanotoimista ja ’’antaa yksikolle sen sisdisen Iujuuden’’.
Suojeluskunnat on siis t4td varten saatava aselajiltaan ja koulutukseltaan vastaamaan
sotilaspiirien alajaon vaatimuksia, — Tdmi seikka tulikin lihivuosina vaatimaan
melkoisia jarjestelyja sekd pitkdn koulutus- ja soveltamiskauden.

Kiskyyn kuuluivat myos henkildkunta- ja materiaalimidirivahvuudet. Kun
vanhimmat maiirdvahvuuskirjat oli vahvistettu vuonna 1927 ja uusimmat vuoden
1931 lopulla, oli luonnollista, ettd niissi oli tiettyjd eroavuuksia. Sotilaspiirien oli nyt
ndiden méiriavahvuuksien perusteella médritettdvd perustettavien joukkojen sotava-
rustustarve ja suunniteltava sen varastoiminen ottaen huomioon jo rauhan aikana
saatava ja varastoitava materiaali sekd raja-armeijakunnalta, suojeluskunnilta ja
paikallishankintoina saatava varustus.

Perustamistehtdvit ja méadrdvahvuudet oli suunniteltu sen mukaan, ettd
liikekannallepanossa kutsutaan palvelukseen 18 vuosiluokkaa meripuolustuksen
reservistd ja 15 vuosiluokkaa kaikkien muiden aselajien reservisti.

Maa oli ollut jaettuna 15 kutsuntapiiriin, joiden rajat eivit noudattaneet
sotilaspiirijakoa. 1. 3. 32 voimaan tulleella asetuksella rajat tarkistettiin, mutta tissi
vaiheessa ei vieldi voitu perustaa uusia kutsuntapiireji, joten aluksi kuhunkin
kutsuntapiiriin piti sisillyttdd kaksi tai kolme sotilaspiirid. Vuoden viimeiseni
pdivind tuli voimaan uusi asetus, jossa maa jaettiin 30 sotilaspiiriin, jotka samalla
olivat myo6s kutsuntapiirejd. Tatd voidaan pitd4 uuden aluejirjestelmin varsinaisena
alkuna.

Kiaskyn viimeinen eli XII osa madritti aluejdrjeston toiden suoritusjdrjestyksen
vuoden 1932 aikana. Sotilaspiirien oli maalis-, huhti- ja toukokuun aikana laadittava
suunnitelma piirin jakamisesta ala-alueisiin ja tdmidn perusteella tehtivi reserviliis-
kortistot perustettavia yksikk6jd varten, suunniteltava yksikkdjen kokoaminen
liikekannallepanossa sekd valmisteltava kesikuussa pidettavit valvontakokoukset.
Niiden perusteella oli tarkistettava kortistot sekd saatava selville todellinen
reservilidistilanne. Hein4d- ja elokuun aikana oli kortistot kunnostettava ja tehtivi
tilastot reserviliistilanteesta.

Elokuun loppupuolella kokoontuvat sotilasmaakuntien komentajat esikuntineen
Yleisesikuntaan neuvotteluun, jossa sovitaan tarvittavista reservildissiirroista aluejir-
jeston eri orgaanien kesken sekd piirien rajojen ja perustamistehtdvien mahdollisista
tarkistuksista. Syyskuussa suunnitelmia tarkistetaan ja aloitetaan kutsunnat.
Lokakuussa toimeenpannaan Yleisesikunnan antamien késkyjen mukaiset rajojen ja
perustamistehtivien muutokset. Marras- ja joulukuun aikana Yleisesikunta valmistaa
lilkkekannallepanon kuljetussuunnitelmat ja sotilaspiireissd ryhdyti4n valmistamaan
varsinaisia liikekannallepanosuunnitelmia ja -asiakirjoja. *’T4n4 aikana jirjestetdin
myds sotilaspiirien henkil6kuntien vuosilomat’’, jotka lienevit jo olleet sekid odotetut
ettd tarpeen vaatimat.

Valmisteluvaiheen jilkeen lopetettaisiin sotilasmaakuntien esikuntien toiminta ja
perustettaisiin sotilasldidnien esikunnat. Sekd ld4nien etti piirien esikunnat ovat
aluejdrjestdn vakinaisia elimid. Ne jatkavat siis toimintaansa liikekannallepanon
jélkeenkin, joskin muuttunein henkiltstoin, silléi pidsdosa upseereista ja aliupseereista-
han siirtyy kenttiarmeijaan ja tilalle on saatava korvaavaa henkildsté#d, vihemmén
kenttikelpoista.
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Kiskyyn kuului kaikkiaan 23 liitettd, jotka s#intelivdt yksityiskohtia aina
perustettavien joukkojen Kkiireellisyysjarjestyksestd esikuntien huoneistoihin ja
kalustoihin saakka. Henkil6kunta méirittiin nyt yksilon tarkkuudella jokaiseen
esikuntaan. Kaikkiaan varattiin tyohén 141 upseeria, 37 kanta-aliupseeria, 33
kanslia-apulaista ja jopa 30 asevelvollistakin eli yhteensd 241 henked. Liitteisti
selostettakoon lopuksi vield perustettavien joukkojen kiireellisyysjdrjestys. Luokkia
oli kaikkiaan kuusi. Kiireellisimpii olivat P44maja ja yhtymien esikunnat, kevyet
osastot, liikkuvat ilmatorjuntajoukot sek# kaikki viestikomppaniat. Luonnollisesti-
kin oli johtoesikunnat saatava toimintaan mahdollisimman pian, suojattava ne
maasta ja ilmasta kisin sekd aikaansaatava viestivhteydet. I luokkaan kuului
jalkaviki tdydennysjoukkoja lukuunottamatta sekd talouskomppaniat elintarvike-
huollon turvaamiseksi ja liikkennekomppaniat liikenteen sisnndstelemiseksi. Kolman-
teen ryhmiin tuli kenttatykistd, pioneerien p44osa ja erdit huoltomuodostelmat. IV
— VI luokka olivat pafasiallisesti huoltomuodostelmia.>’ Aluejirjestén esikunnat
pantiin toimintaan komennusteitse 1. 3. 32 alkaen.’® Henkildkunta oli vajaalukuinen
ja varsin suuressa mdiirin viliaikaista. Lddnien esikunnista ei vield voida puhua,
koska niissd oli vain viliaikainen esikuntap4illikk6. Varsinaisena vilijohtoportaana
Yleisesikunnan ja sotilaspiirien vililli olikin sotilasmaakunnan esikunta. Komenta-
jiksi mdidrittiin kolme rykmentin komentajana toimivaa everstid, joista aikanaan
kukin sai johtoonsa sotilasld4nin. Aluejirjestdtn komennettiin edelld mainitut 141
upseeria yhtymistd, jopa sotakouluista, Yleisesikunnasta, puolustusministeriésti —
suojeluskunnistakin tuli 22. Yleensd sotilaspiirien esikuntaan méi#4r4ttiin 5 upseeria,
suurimpaan, Helsinkiin 9, pohjoisimpiin vain 3. Ennen toiminnan alkamista upseerit
koottiin 15. 2. 32 Helsinkiin eversti Grandellin johtamille perehdyttdmiskursseille.*

Itdrajan neljd sotilaspiirid jdivdt asianomaisten rajavartiostojen hoidettaviksi.
Rannikkotykistdstd valmennettiin kustakin neljistd joukko-osastosta yksi upseeri
rannikkosotilaspiirien esikuntien kdytettiviksi tarvittaessa, kun niissd kisitelldin
meripuolustusta koskevia asioita. N#itd sotilaspiireja olivat Turun molemmat,
Helsingin, Viipurin, Kannaksen, Jaakkiman ja Salmin piirit.*

Mainittujen 141 upseerin irrottaminen aluejérjestdon ei tuolloin ollut helppoa,
mik4 ilmenee Yleisesikunnassa 6. 5. 32 laaditusta laskelmasta. Virkoja oli avoinna
295, johon eivit sisdltyneet meripuolustuksen, puolustusministerién, suojeluskuntien
ja rajavartioston avoimet virat. Epapatevid eli reserviupseereita oli palveluksessa 184,
joten ilman hoitajaa oli 111 virkaa. Aluejirjestdon oli tulossa 214 uutta virkaa, joten
avoimina olisi yhteens4 325 virkaa. Kadettikoulusta valmistuisi vuosina 1932 ja 1933
162 upseeria, joten virkoja jdisi vield senkin jilkeen avoimiksi 163.%"

Uudenmaan ja Savon sotilaslédinit perustettiin viliaikaisesti puolustusministerién
kaskylla 1. 11. 32. Edelliseen kuuluivat Helsingin ja Tuusulan sotilaspiirit,
jalkimmadiseen Kuopion molemmat sotilaspiirit ja Mikkelin piiri. Nimé sotilasldénit
erotettiin asianomaisesta sotilasmaakunnasta ja alistettiin suoraan Sotavden
padllikolle. Esikunnat méadréttiin toimimaan sotilaspiirin esikunnan yhteydessd,
edellinen Helsingin ja jalkimmainen Kuopion pohjoisen.*

Jotta yhtymien komentajat ja esikuntapiillikdt pysyisivit selvilld aluejirjeston
toiminnasta, heille selostettiin *’t8iden nykyist4 astetta’’ 20.—21. 12. 32 neuvottelus-
sa, jossa kdsiteltiin Raja-armeijakunnan ja divisioonien jarjestelykysymyksia.*

Vihitellen aluejéirjeston esikuntiin saatiin vakinainen henkilékunta paikoilleen.
Sotilasldsinien esikuntap#illikét ja suurin osa piirien péa#llikoistd méadrittiin
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virkoihinsa 29. 6. 33. Li#nien vakinaiset komentajat ottivat vastaan tehtivinsi 1. 7.
33 alkaen, viimeisetkin olivat paikoillaan syyskuun puolivilissi.* La4nien esikuntien
vakinaistuttua voitiin sotilasmnaakunnat lakkauttaa syksylld 1933.% Kesilld 1933
olivat tyot aluejdrjeston esikunnissa jo hyvéissi vauhdissa, miki ilmenee mm. siiti,
ettd Sotaviden paillikksd midrisi Yleisesikunnan Osasto 1:n pdillikén suorittamaan
niissd ’’aluejérjeston valmistelutdiden tarkastukset” 17. 7. 33 alkaen. Sotilasmaakun-
tien komentajlen seki lifinien komentajien ja esikuntapaiiillikdiden oln oltava mukana
tarkastuksessa.*

Kuten todettiin, aiheutti aluejirjestelm4in surtymmen muutoksen suo;eluskuntlen
asemassa ja toiminnassa, lankesihan niiden tehtivaksi nyt ratkaisevan laatuinen
osallistuminen litkekannallepanoon seki vaativa reservildisten uudelleen kouluttami-
nen kenttiarmeijan tarpeiden mukaiseksi. Suojeluskuntain Yliesikunnassa laadittiin
22. 8. 33 laaja muistio suojeluskuntien muuttuneesta asemasta.?’ _

Muistiossa todetaan, ettd kiviarijalkavdki on perinteisesti muodostanut snojelus-
kuntien pédasiallisimman osan, joskin erikoisaselajikoulutusta on annettu varsin
monessa suojeluskunnassa, esimerkiksi 147 on kouluttanut konekivddrimiehis ja 85
viestimiehid. Kuluvan vuoden aikana on t#mi#nlaatuinen koulutus voimakkaasti
lisdsintynyt. >’Sk.jérjestdn toiminnalle on aluejirjestelméin ajheuttama uudestijiirjes-
tely kddnteentekevd’’. Suojeluskunnat tulevat nyt muodostamaan rungot kaikenlaa-
tuisille joukoille, mikd edellyttdd, ettd suojeluskuntalaisten on saatava pitevyys
nijhin aivan uusiin tehtéviin, joihin he liikekannallepanossa joutuvat ja tdma
koulutus on annettava mahdollisimman lyhyessi ajassa. — Aluejéirjestelmiin
aiheuttama suojeluskuntien uusi aselajijako aiheuttaa luonnollisesti jatkuyan
koulutustarpeen. .

Koulutuksen tehostamisen ja laajentamisen tarve aiheuttaa suojeluskunnille uusia
kustannuksia mm. koulutusvilineiden, kaluston ja tarvikkeiden hankintoina ja
varastoimisena, lisihenkildkunnan palkkaamisena ja lisd4ntyvini matkakuluina.
Niit4 ei vield voida tarkasti laskea, mutta kun menoarvio on tahinkin saakka ollut
niin niukka, ettd koulutusmaédrirahat yleensd ovat olleet lopussa jo syyskauden
alkaessa, on luonnollista, etta varoja on lisdttivd. Vuodelle 1934 onkin menoarvio
laadittu tdmédn mukaisesti. Tiettdvisti on asianomainen ministerivaliokunta jo
tehnyt menoarvioon sellaisia supistuksia, ettd Sk.jirjest6 tuskin pystyy kunnolleen
suorittamaan aluejdrjestelmdn sille asettamia tehtdvid, ellei Yleisesikunta ja
Puolustusministerié voi sitd tissi suhteessa auttaa’. Neuvotteluja on asiassa jo
kaytykin. )

5. Maavoimien uudestijiirjestely

Aluejérjestelmiin siirtyminen aiheutti pakostakin tiettyjd muutoksia maavoimien
joukko-osastojen kokoonpanoon jd sijoitukseen. Jouduttiinhan mm. kokonainen
yhtymi, Jasakiariprikaati, lakkauttamaan. Maaliskuussa 1933 laadittiin Yleisesikun-
nassa chdotus siirtymisestd puolustusvoimien uuteen kokoonpanoon.* Se pohjautui
edelld selostettuun, vuonna 1931 laadittuun suunnitelmaan. Siihen oli tehty
muutoksia, jotka lihensivit sitd olemassa olevaan organisaatioon. Niinp4 jalkaviki-
rykmentit pysyivét entisissd yhtymiss#in ja vanhoissa majapaikoissaan, timihin
nimenomaan séisti kustannuksia. Ehdotus ei olennaisesti poikkea 1. 5. 34 voimaan
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tulleesta organisaatiosta. Nyt oli tutkittava, miten siirtyminen uuteen kokoonpanoon
kdytinndssd toimeenpantaisiin, olivathan esikuntien ja joukkojen siirrot >’majoituk-
sellisesti toinen toisistaan riippuvaisia’’. Esitettdko6n tidstd erds esimerkki. Kun
Uudenmaan Rykmentin suomenkielinen pataljoona hajoitetaan, voidaan Santahami-
naan siirtdd Vaasasta ruotsinkielinen Kaartin J4dkiripataljoona, joka lakkautetaan.
Vaasaan voidaan nyt siirtd4 Turusta Kenttitykistdrykmentti 1:n ruotsinkielinen osa,
joka yhdessd Viipurista tulevan Raskastykistdrykmentin kanssa lopullisessa j4rjeste-
lyss4d muodostaa Kenttitykist6rykmentti 4:n.

Sotavien p4illikko lahetti 15. 4. 33 puolustusministerille ehdotuksen rauhan ajan
upseerimédravahvuuksiksi ja pyysi siihen periaatteellista ratkaisua niin ajoissa, ettd
upseerit niiden mukaan voitaisiin sijoittaa paikoilleen 1. 7. 33, jolloin uudet virkoihin
nimittimiset pitiisi suorittaa.*® Vaikka laskelmassa on otettu huomioon eduskunnan
kuluvan vuoden tulo- ja menoarviossa myontdm#t uudetkin virat ja toimet, jda
kenttdarmeijan aktiiviupseeripuutteeksi vield 200 upseeria siitdkin huolimatta, etti 9.
Divisioona on jitetty hyvin heikon kaaderin varaan. T#ti divisioonaahan ei
toistaiseksi pystyti varustamaan. Koska erikoisaselajeihin ei voida jattdd kovin
suuria vajauksia, kohdistuu puute pahimpana jalkavikeen. Tdmin takia on rauhan
aikaiseen kividdrikomppaniaan voitu sijoittaa vain komppanian paillikké ja kaksi
nuorempaa upseeria, kun erikoisaselajeissa on komppanian piillikon lisaksi 3—5
upseeria.

Puolustusministeridn sota-asiain osasto kuitenkin esitti melkoisesti poikkeavaa
ratkaisua lahinnid jalkavdkirykmentin kokoonpanoon nihden. Asiasta kehkeytyi
melkoinen ristiriita ministerién ja Yleisesikunnan vilille ja se osoitti vallitsevan
dualismin johtosuhteissa.”® Lopulta paadyttiin kuitenkin Yleisesikunnan esittiméadin
ratkaisuun. .

Sotaviden padllikké esitti 1. 11. 33, ettd kdsky uudestijirjestelystd ’’sen jdlkeen
kun Herra ministeri on sen omalta osaltaan hyvdksynyt, julkaistaisiin sotavien
pddllikén kiskynd, jonka alussa mainitaan, ettd PLLM. on sen omalta osaltaan
hyviksynyt ja oikeuttanut SP:n antamaan sitd tarkoittavan toimeenpanokéskyn’’.
Ministerid antoikin 22. 11. 33 ohjeet Sotavden pé#illikon toivomalla tavalla
puolustuslaitosasetuksen 213/29. 6. 33 nojalla.** Jalkavikirykmentin kokoonpanoksi
vahvistettiin rykmentin esikunta ja kaksi pataljoonaa, kummassakin esikunta ja
kolme kivddrikomppaniaa. Lisdksi rykmenttiin kuului konekivddrikomppania ja
aliupseerikoulu seki kranaatinheittéiji- ja viestiosastot. Muutos entiseen oli vihiinen:
kummassakin pataljoonassa oli ollut oma konekivid4drikomppania ja jalkavikitykki-
osasto oli muuttunut kranaatinheittdjaosastoksi.

Yleisesikunnan 25. 11. 33 antaman kidskyn mukaan uudestij4rjestelyn toimeenpa-
no jaettiin®?

— ylimenokauteen, jolloin valmistellaan siirtymistd uudelleenjérjestelyyn ja
— siirtymiseen lopulliseen uudestijérjestelyyn.

Ylimenokauden aikana suoritettiin jdrjestelyjd useissa esikunnissa ja joukoissa.
Armeijakunnan Esikunta perustettiin 1. 7. 33 ja varsinaisen toimintansa
johtoesikuntana se aloitti 1. 1. 34. Se muodostettiin 2.Divisioonan esikunnasta ja
osasta sen henkilokuntaa sekd Jddkdriprikaatin esikunnasta tuli uusi 2.Divisioonan
esikunta. Molemmat sijoitettiin Viipuriin. Vuoden 1934 alusta sai Armeijakunnan
komentaja johtoonsa tdhdn asti Sotavien piillikén alaisina olleet divisioonat ja
ratsuvikiprikaatin. T4ssd kidskyssd misrittiin, ettd lopullinen uudestijirjestely tulee
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voimaan myOhemmin méédrittdvind pidividnd, joka tiedotetaan noin kuukautta
aikaisemmin. Méidrdkuukautta merkitidn suunnitelmissa kirjaimella ’’K*’, jonka
eteen tulevat suunnitellut pdivimisrdt, esimerkiksi 21 K. Kuukauden vahvistaisi
puolustusministerié Sotavden piillikon esityksestd. 29. 3. 34 Yleisesikunta saattoikin
jo antaa téstd tiedon: K-kuukausi on tuleva toukokuu.*

Hieman monimutkaisilta vaikuttavat jirjestelyt johtuivat paitsi salaamissyisti,
nimenomaan siiti, etti puolustuslaitoksen oli koko ajan sdilytettdvd valmiutensa
yll4ttdvéinkin liikekannallepanon varalta ja niinp& esimerkiksi komennettaessa
upseereita aluejérjestdn valmistelutoihin, heid#t piti voida tarvittaessa heti saada
entisiin tehtdviinsd ja organisaatiota uusittaessa oli nopeasti pystyttévd palaamaan
vanhaan. Vasta 10. 4. 34 annettiin kisky, jonka mukaan uudet liikekannallepano-
suunnitelmat astuvat voimaan 1. 5. 34 eli samaan aikaan kuin lopullisesti siirryttiin
uuteen jérjestelmaan.’*

Puolustusministerié vahvisti 1. 5. 34 voimaan tulevan uudestijdrjestelyn aivan
Yieisesikunnan esittimissd muodossa. Maavoimien kokoonpano ja johtosuhteet
tulivat olemaan seuraavat.*

Armeijakunnan Esikunta Viipuri

1. Divisioona

Esikunta Helsinki
Suomen Valkoinen Kaarti Helsinki
Porin Rykmentti Turku
Uudenmaan Rykmentti Suomenlinna, Santahamina
Kenttitykistorykmentti 1 Hameenlinna
Kenttitykistorykmentti 4 Vaasa
Erillinen Hyokkidysvaunukomppania Héimeenlinna
Helsingin komennuskomppania Helsinki
Helsingin Autokomppania Helsinki
Helsingin Komendanttivirasto Helsinki
Sotakoiratarha Himeenlinna
2. Divisioona

Esikunta . Viipuri
Karjalan Kaartin Rykmentti Viipuri
Tampereen Rykmentti Lahti
Keski-Suomen Rykmentti Kouvola
Polkupytripataljoona 1 Terijoki
Polkupyoripataljoona 2 Valkjirvi
Kenttétykistérykmentti 2 Viipuri
Ilmatorjuntarykmentti Viipuri
Viestipataljoona Viipuri
Erillinen Pioneerikomppania Kellomiki
Huoltopataljoona Viipuri
Viipurin Komendanttivirasto Viipuri

3. Divisioona

Esikunta Mikkeli
Savon Jaikidrirykmentti Kikisalmi
Viipurin Rykmentti Jaakkima

Pohjan Rykmentti Kuopio
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Polkupyéripataljoona 3 Mikkeli
Polkupytrédpataljoona 4 Kiviniemi
(Vuoksen Jidkiripataljoona)

Pioneeripataljoona Koria
Kenttitykistdrykmentti 3 Riihimaki
Ratsuvikiprikaati

Esikunta Lappeenranta
Uudenmaan Rakuunarykmentti Lappeenranta
Himeen Ratsurykmentti Lappeenranta
Ratsuvien Aliupseerikoulu Lappeenranta
Viestieskadroona Lappeenranta
Ratsastava Patteri Mikkeli
Ratsukoulu Ypija

Siirtyminen uuteen organisaatioon tapahtui 1. 5. 34. Se aiheutti suuren joukon
kuljetuksia, enimmit ensimmdisend ja toisena pdivdnd, viimeisetkin 6. 5. 34.
Jddkidriprikaatin lakkauttaminen yksistidn vaati miehist6n siirtimistd neljddn eri
joukko-osastoon.

Niin oli saatu pditokseen suurin organisaatiomuutos, jonka puolustusvoimamme
olivat kokeneet. Prosessi oli myds kestinyt pitkddn, olivathan sen juuret jo
1920-luvun alkupuolella. Kehitystyd jatkui kaikissa puolustusvoimain osissa.
Nikyvit muutokset olivat 14hivuosina vihiiset, joten voidaan sanoa puolustusvoi-
miemme joutuneen sotaan nyt muotoutuneessa kokoonpanossa.

Puolustusvalmiuden kannalta uusi jarjestely merkitsi suurta edistysti. Tosin
tavoitteista tdrkein, liikekannallepanon nopeus ja varmuus, ei joutunut koetukselle,
kun Talvisotaa edelsi pitkd YH-kausi. Entistd vahvemmat suojajoukot saatiin nyt
toimintaan varmemmin ja nopeammin. Suojeluskuntajirjestén merkitys suureni ja
yhteistoiminta puolustuslaitoksen kanssa tuli kiinteAmmiksi ja tuloksekkaammaksi-
kin.

Aluejdrjestelmiién siirtyminen oli suurty6, joka vaati toteuttajiltaan paljon. Se oli
koko ajan kamppailua taloudellisistakin resursseista. Rinnan organisaation kehitti-
misen kanssa taisteltiin my6s puolustusvoimien varustamisesta. Valitettavasti tissd ei
onnistuttu yhtd hyvin kuin eldvin voiman organisoimisessa, joten Talvisodan
kenttdarmeija joutui tulikokeeseen olennaisesti heikommin aseistettuna ja varustettu-
na — tosin myds lukumdiiriisesti pienempidnid kuin olisi ollut mahdollista, jos
puolustusvoimain johdon esitykset olisi ajoissa otettu huomioon.
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