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EUROOPAN PUOLUEETTOMIEN JA
PUOLUEETTOMUUTEEN PAATYMASSA OLEVIEN
VALTIOIDEN TURVALLISUUSPOLITTISIA
KEHITYSNAKYMIA

Yleisesikuntamajuri Pertti Salminen
1. Tarkastelun ldhtékohtia

Euroopassa on viimeisen puolen vuosikymmenen ja erityisesti kahden viimeisen
vuoden aikana tapahtunut merkittivid poliittisia muutoksia. Murros ei ole vield
péitepisteessdiin. Uudet poliittiset ja turvallisuusrakenteet odottavat lujittumistaan,
osittain jopa syntymistizinkin. Piitelmiit lopputuloksista ovat viel liian aikaisia.

Timiin artikkelin pé#miéiiréni on hahmottaa kirjoittamnishetkeen mennessi tapahtu-
nutta kehitysti, meneilldiin olevia muntoksia ja arvioida kehityslinjoja tulevaisuudessa.
Puolueettomista tai vastaavaan asemaan péfitymiissd olevista eurooppalaisista valtioista
tarkastelun kohteeksi on valittu Itdvalta, Ruotsi, Sveitsi, Puola, Tsekkoslovakia ja
Unkari, Néistd kolme ensimmiisti edustavat perinteistd puolueettomuutta ja itdisen
Keski-Euroopan kolmikko paikkaansa etsivid entisid Varsovan liiton jisenmaita. Artik-
kelin alussa tarkastellaan yleisen poliittisen kehityksen aiheuttamia paineita ja muutos-
tarpeita koko puolueettomuusajatukseen. Seuraavaksi paneudutaan perinteisesti
puolueettomiksi katsottujen maiden valtiokohtaisiinkehitysnikymiin. Kolmas kokonai-
suus hahmottelee kehitysti itdisessd Keski-Euroopassa, aluksi yleisesti ja sen jilkeen
valtiokohtaisesti. Lihteistond on péiasiassa ollut kirjoittamisajankohtaan mennessé
ilmestynyt keskusteluaineisto, joten tarkastelu on néhtivi viliraporttina ja ensisijaisesti
harrastajapuheenvuorona meneilléZin olevassa debatissa. Todennéikoisesti jo kirjoitta-
misen ja julkaisemisen viliseni aikana on jilleen tehty artikkelin sisdltdd muuttavia
paitoksii sekd esitetty uusia arvioita kehittymismahdollisuuksista.

2. Perinteisten puolueettomien valtioiden tilanne

2.1 Euroopan muutokset ja puolueettomuus

Kisitteeni puolueettomuus on méiritelty alunperin kansainvilisen oikeuden niko-
kulmasta. Puhtaimmillaan se tarkoittaa pysyttiytymisti kahden sotaa kiyvin valtion
riitojen ulkopuolella. Perusmiiirittelyni se on edelleen pitevé. Klassiseen puolueetto-
muuteen on Euroopassa tukeutunut ensisijaisesti Sveitsi, mutta kansainvilisesti oikeu-
desta on perustaa asemalleen hakenut myds pysyvisti puolueettomaksi julistautunut
Itivalta. Vaikkakin Ruotsin ja Suomen puolueettomuutta on usein perusteltu mainitulla
perusméirittelylld, on niiden toimintalinjana ensisijaisesti ollut tilanteesta ldhtevi,
tarkoituksenmukainen puolueettomuuspolitiikka. Niiden politiikan muotoilussa onollut
nidhtivissd sijainti strategisessa sivusuunnassa, Pohjolan vakiintuneen tilanteen
kokonaiskisitys ja Neuvostoliiton seki Yhdysvaltain (NATO:n) kylmén sodan turval-
lisuusintressit alueella.
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Puolueettomuus on ollut osa kylmiin sodan rakenteita. Suurvaltaliittoutumien vili-
maastossa sijainneet valtiot ovat ratkaisseet turvallisuusongelmansa puolueettomuuden
tai sitoutumattomuuden avulla. Ratkaisu on pitinyt sisill#n rauhanaikaisen poliittisen
linjan jatkamisen sodan aikana, tarvittaessa aseistetun puolueettomuuden keinoin.
Luomalla suhteellisen vahva puolustus on haluttu osoittaa kyky turvata alueellinen
koskemattomuus ja liséti luottamusta poliittisen linjan jatkuvuuteen myoskin kriisiaika-
na. Toimintalinjaan on kuulunut ennalta ehkiisy, suhteellisen pelotuksen oppi, jossa
syntyvilld kustannuksilla uhaten on arvioitu pidiiteltivin mahdollista hyskkasjaa
aggressiosta.

Monet poliitikot ja tutkijat ovat julistaneet kylmiin sodan piittyneeksi. Tuon
aikakauden tunnusmerkeistii useat ovat kadonneet. Saksan kahtiajako on paittynyt.
Varsovanliitto sotilaallisena jirjestonii onlakkautettu ja muutenkin lakannut toimimasta.
NATO on muuttamassa strategiaansa vihentiiméilli lihivuosina miesvahvuuttaan noin
kolmanneksella ja perustamalla nopean toiminnan joukot osittain korvaamaan aiempia
joustavan vastatoiminnan opin suurehkoja joukkoja. Asevalvonnassa on Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydkokouksen (ETYK) puitteissa kyetty sopimaan uusista luotta-
musta ja turvallisuutta lisdévistd (ILTL-) toimista. Pariisissa 19. marraskuuta 1990
allekirjoitetulla *“Uuden Euroopan peruskirjalla” on kyeity ottamaan ensi askeleet
ETYK-prosessin institutionalisoinnissa. Uusista elimisti sek sihteeristd Prahassa ettd
kriisienestokeskus Wienissd ovat aloittaneet toimintansa. Supervaltojen suhteet ovat
lientyneet mahdollistaen edellisten ohella sopimuksen tavanomaisista aseista (TAE)
entisten liittokuntien jéisenmaiden kesken ja strategisten aseidenkin osalta kerrotaan
sopimuksen olevan lihes valmis. Neuvostoliitto on vetiinyt ennalta sovittujen aikatau-
lujen mukaisesti joukkonsa Unkarista ja Tsekkoslovakiasta seki aloittanut siirrot my®s
Saksasta ja Puolasta. Vaikuttaisi siltd, etti puolueettomuus on menettéinyt ainakin osan
merkityksestiizin. Pyrkimys yhteen eurooppalaiseen turvallisuusjirjestelmiin onkin
saattanut monet keskustelijat ylenmidridisenkin optimismin valtaan.

Idiin ja lédnnen kahtiajaon lientymisen ohella on havaittavissa merkkej4 joidenkin
Kylmiin sodan rakenteiden ja toimintatapojen siilymisestid. Mainitun TAE-sopimuksen
Neuvostoliiton taholta tapahtuneet kiertiimisyritykset ja asiakirjan ratifioimattomuus
ovat yksi osoitus vastakkainolon jatkumisesta. NATO:n ja Neuvostoliiton kannanotot
yhteisti rajaa vastaan Keski-Euroopassa ovat toinen merkki. Epdvarmuus Neuvostolii-
ton sisdisesti kehityksestd, lopullisesti valtaan pi#isevien voimien politiikasta ja suhtees-
ta aiemmin tiirkeind pidettyihin turvallisuusintresseihin ovat omiaan hidastamaan lien-
nytysti. Asetuotannon jatkuminen taloudellisesta romahduksesta huolimatta, sisdisen
turvallisuuden joukoin tapahtuneet eroamassa olevien osavaltioiden jirjestykseen
palauttamiset ja neuvostoarmeijan sisiiset ongelmat yhdistettynii sen edelleen ulospiin
niikyviifin toimintakykyyn ovat tekijoiti, joista puolueettomien valtioiden on vaikea olla
huolestumatta. Vanhoista rakenteista on jiljelli myoskin supervaltojen strateginen
vastakkainasettelu, joka niytti# ainakin ydinaseiden osalta s#ilyvin.

Euroopan integraatiosta seki nykyiset ettii mahdolliset tulevat puolueettomat valtiot
haluavatitselleen kaiken taloudellisen hyddyn. Erityisongelmana erididen taloudellisten,
valtiokohtaisten kysymysten ohella on turvallisuuden takaaminen. Liittyminen Euroo-
pan yhteisdihin heréitt:i# kysymyksii. Yhteinen turvallisuuspolitiikka, puolustuspolitiik-
ka ja sotilasliitto aiheuttavat epdilyji tilanteessa, jossa ei ole vielikiiiin tiytti varmuutta
yhteisen eurooppalaisen kodin syntymisesti. EY ei helpottanut asiaa Iykkiimalld
péitoksentekoa tistd osa-alueesta ainakin vuoteen 1996. Ep4dvarmuutta lisii myoskin
Jjasenyyskeskustelu. EY keskittyy sisdiseen integraatioonsa ja lykiinnee uusien jisenten
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hakemusten harkinnan ainakin ensi vuoteen. Piitoksii jisenkysymyksissi voitaneen
odottaa aikaisintaan vuonna 1995, mutta ilmeisemmin vasta 1997-98.

NATO niiyttii siilyttéivin asemansa ainakin Yhdysvaltain osallistumisen takaajana
ja sen turvallisuusintressien toteuttajana Euroopassa. Iso-Britannia ja Alankomaat ovat
sen vahvoja tukijoita. Erityisesti ranskalaiset, mutta jossain miirin myos saksalaiset
haluaisivat ndhdd Euroopan Yhteistjen kehittéivin oman turvallisuusjirjestelméinsi
joko L#nsi-Euroopan Unionin (WEU) tai uuden, esimerkiksi jonkinlaisen Euroopan
konfederaation pohjalta. Neuvostoliitto ei voi hyviksyi NATO:a Euroopan turvallisuu-
den pidrakenteena ainakaan ilman sen perusteellistareformia ja omakohtaista jisenyyttd
siind. Ulkopuolisena myoskin EY:n yhteinen turvallisuus- tai puolustuspolitiikka ovat
sen kannalta arveluttavia ainakin siihen asti, kun niiden sisiltd selvidi. Mieluummin
turvallisuuden néhdidin toteutuvan ETYK:n kehyksessid. Koko timi keskeneriisyys
vaikeuttaa turvallisuuspoliittista piétSksentekoa puolueettomissa maissa, jotka meneil-
léi#n olevan taloudellisen laman aikana haluaisivat si#stii kaikissa, myts maanpuolus-
tuksen aiheuttamissa kustannuksissa.

Peruskysymys on kuitenkin puolueettomuuden tulevaisuus. Niyttii siltd, ettd soti-
laallisen vastakkainasettelun viheneminen idin ja linnen vililld on poliittisen tason
keskusteluissa otettu kannanottoja miiréiiviksi tekijiksi. Konfliktin uhkan lieveneminen
on lisid#imiissd paineita vihintiinkin muotoilla puolueettomuutta uuteen ulkoasuun
tavalla, joka sallii mahdollisimman laajan osallistumisen Euroopan integraatioon.
Puolueettomuuden aseellinen puolustaminen néyttds joissakin mitassa menettivin
arvostustaan. Toisaalta monet tutkijat niikeviit puolueettomuuden nimenomaan painot-
tuvan jatkossa aseellisen puolueettomuuden suuntaan sallien valtiolle entisti suurem-
man liikkkumavaran muilla politiikan osa-alueilla. Useilla tahoilla kuvitellaan liennytyk-
sen ja integraation tekevéin mahdolliseksi sellaisen kollektiivisen turvallisuuden, jossa
omista puolustusvoimista voidaan osittain luopua ja sen sijaan osallistutaan yhteiseen
turvallisuuden yllédpitoon vihiisemmilli maanpuolustukseen uhrattavalla panoksella.
Samalla, kun puolueettomuus niiyttii menettivin itseisarvoaan entisissd neutraaleissa
valtioissa, nousee sen arvo realistisena vaihtoehtona itdisessi Keski-Euroopassa.

Asevalvonta ja -rajoitussopimukset, jopa pelkiit neuvottelutkin, niyttivit lisdiivin
puolueettomissa maissa paineita kiyttdytyd esimerkkeinii rauhan tielld. Halu esiintyd
julkisesti vanhan jirjestelmiin kaatajana, edistykselliseni uudistajana ja halu osoittaa,
etti “kylld meillikin maailmankehitys ymmirretiin”, johtavat monessa kohtaa epérea-
listiseen ja toiveisiin perustuvaan tilannearvioon, jolla niytti# olevan kuitenkin melkoi-
nen painoarvo silloin, kun tehdizn péitoksié maanpuolustuksen kehittimisestd. ETYK:n
LTL-toimet ovat osaltaan olleet vaikuttamassa tilannearvioon, vaikka niiti koskevien
poliittisten sopimusten pitivyyteen seki toimien toteutumiseen kohdistuu vield melkoi-
sia oikeutettuja ja epdoikeutettuja epiluuloja.

Taloudellisen hyvinvoinnin tavoittelu on ajamassa hyvii vauhtia maanpuolustusta
alas. Valtionsisiisessi varojen jaossa panostus "tuottamattomaan” maanpuolustukseen
koetaan turhaksi ja yhteiskunnan muiden alojen tarpeet ajavat ohi puolustusvoimien
tarpeiden. Laajemmassa kehyksessé taloudellisen yhdentymisen mukanaan tuomat edut
ja talouselédmiin muotouttaminen integraatiovaatimusten mukaiseksi ovat omiaan lisid-
miifin paineita maanpuolustukseen kiytettivin taloudellisen panoksen vihentimiseksi.
Vaatimukset omavaraisuudesta ja omaehtoisesta laaja-alaisesta kriisinsietokyvysti jou-
tuvat tulevaisuudessa kritiikin kohteeksi elinkeinoelédmiin ekonomistisen ajattelutavan
vuoksi. Tdmi koskee sekii nidenniisesti epitaloudellista tavaroiden tuotantoa ja varas-
tointia kriisien varalle etti erityisesti maanpuolustustarviketeollisuutta.
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Uusia tai uudelleen esiin tulleita ajatuksia maanpuolustuksen kehittimisessi ovat
panostus siviilipuolustukseen ja yhteiskunnan suojaamiseen muin kuin sotilaallisin
keinoin, ympiristdnsuojelutehtéivit, asevoiman vihentiminen, sen ammatisoiminen ja
panostus tekniseen tehokkuuteen, LTL-palvelut, YK-tehtivit ja katastrofiapu. Niihin
uhrattavan panoksen suhdetta perinteisempiin tehtiviin on ryhdytty pohtimaan ja
piiitisasteelle on jo edetty esimerkiksi Sveitsissd ja Itiivallassa.

2.2 Ruotsin turvallisuuspolitiikan kehittymislinjat

2.2.1 Puolustuskomitean hajottamisesta vuoden
viliaikaisratkaisuun

Ruotsin maanpuolustusta on pidetty perinteisesti vahvana. Senrahoituksen on nihty
olevan kunnossa ja varustuksen suurin piirtein ajanmukaista. Sen puolustuspétokseen
pohjautuvaa kehittdmisti on pidetty ideaalisena ja sopivan sitovana aikaa vievien
asehankinta- ja kehittimisprojektien kannalta. Nyt ndyttidd vallitsevan vihintiinkin
epitietoisuus kehityksen suunnasta

Puolustuspiitdsti valmistelemaan asetettiin puolustuskornitea 1988. Komitean olisi
tullut jattid mietintdnsi viisivuotisen Puolustuspéiitds- 92:n perustaksi. Tiami olisi
ilmeisesti ollut rutiininomainen komiteatyd, ellei tyoskentelyn aikana Eurooppa olisi
joutunut perin pohjaisten muutosten néyttimoksi. Valmistelutehtdvisséd epdonnistuttiin
useistakin eri syistid. Seurauksena komitea jétti suosituksensa sijasta vain joitakin erillisid
tydryhmien raportteja tutkimustensa tloksista.

Jo tammikuussa 1990 komitea yritti muotoilla piitelmid Itid-ja Keski-Euroopan
sithen asti tapahtuneista muutoksista raportissaan “Svensk sikerhetspolitik i en forénderlig
virld”. Tulokset eivit olleet suinkaan varmoja ja asiakirjan suuntaus olikin “odottaa ja
katsoa”. Ajatuksena oli tarkastella tapahtumia ja tehdi ajanmukaiset johtopiitokset
varmemmalta pohjalta syksylld. Komitealla oli ollut perusteinaan Ruotsin puolustusvoi-
mien ylip#illikon suositukset puolustuspiitokseksi. Se halusi kuitenkin lihtesd luomaan
omakohtaista kisitystd muuttuvasta turvallisuustilanteesta sotilaista riippumatta. Tie-
donhankintavierailuja tehtiin Puolaan, Tsekkoslovakiaan, Saksan liittotasavaltaan,
NATO:on ja Yhdysvaltoihin. Vierailujen kautta poliitikot tulivat johtopiittkseen, ettd
sotilasasiantuntijat edustivat pysdhtyneisyytti, eivit osanneet ottaa ehdotuksissaan
huomioon muuttunutta turvallisuustilannetta sek# pyrkivit vain siilyttimé4n ja kehitti-
miin puolustuskykyd ilman tilanteesta ldhtevid perusteita. Sotilaiden niytti olevan

Tyonsd kestiiessd komitea joutui todistamaan sarjan odottamattomia tapahtumia
Euroopassa. Tédrkeimpid kehityslinjoja komitean tyohon osallistuneen valtiopdiviimies
Sture Ericsonin mukaan olivat

- Varsovan liiton toiminnan pizittyminen sotilasliittona ja Neuvostoliiton vetiytymi-
nen aikaisemmista liittoutuman jasenmaista,

-NATO:n sdilyminen ylimenoajan tirkeissi asemassa, jopa silloinkin, kun Yhdys-
vallat vihentai sotilaallista lasndoloaan Euroopassa,

- yhdistyneen Saksan nousu Euroopan voimakkaimmaksi taloudelliseksi ja poliitti-
seksi mahdiksi sekd

- Buroopan yhteisdn painoarvon ja puoleensavetivyyden lis#intyminen muissa
maanosan valtioissa tihinastisten supervaltain merkityksen kustannuksella.®

Némé muutokset vihentidvit ruotsalaisarvioiden mukaan ité-ldnsikonfliktin toden-
niikoisyytti ratkaisevasti yhdessd aserajoitusten kanssa ja ldnnen halutessa taata presi-
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dentti Gorbatshovin poliittisen uudistuslinjan jatkumisen. Muutosten tulisi yhdessi
ympiéristd Ruotsin turvallisuuspolitiikan kehittimiselle 1990-luvulla. Ericsonin mukaan
kuvattu kehitys vihentid riskid joutua mukaan sotilaalliseen konfliktiin aiemmasta,
déirimmiisen pienestd vield alemmalle tasolle. Uusi tilanne poikkeaa huomattavasti
vallinneesta kaksinapaisesta, vakaasta turvallisuusasetelmasta, joka oli perustana
aiemmille puolustuspéitoksille.®

Vuoden lopulla olleeseen miéiriaikaansa mennesséd komitea ei ollut kyennyt

yksimieliseen johtopiitisten tekoon tilanteesta. Yritys muodostaa ajan tasalla oleva

puolustuksen kehittimisen suunnasta. Komitea jakautui kahteen leiriin. Toisen muodos-
tivat sosiaalidemokraatit ja keskusta, toisessa oli maltillinen kokoomus.

Ruotsin sosiaalidemokraatit (joiden kannatus on mielipidetiedustelujen mukaan
laskenut huomattavasti viimeisten kolmen vuoden aikana) toivat komitean hajottami-
seen liittyen julki seikat, joiden perusteella he vaativat muutosta puolustuspolitiikkaan.
Heidiin mukaansa jo termi “puolustuspolitiikka” voitaisiin unohtaa ja ryhtyéd kiyttiméiin
pidsiantisesti “oikeampisisiltdisti” ilmaisua “ulko- ja turvallisuuspolitiikka”.

Puolue korostaa, ettd suursota on epitodennikdinen. Sen edellytykseni on pitkiai-
kainen, syvenevi vastakkainasettelu ja sotilaallisen voiman kehittiminen. Aikaa varus-
tautumiseen sen varalle tulisi joka tapauksessa olemaan kohtuullisesti. Suursotaa
viihdisempien kriisien ja konfliktien tulee saada etusija suunnittelussa.” Suurimpana
yksittdisend epivarmuustekijind nihdiifin kysymys Neuvostoliiton tulevaisuudesta.
Samalla kun halutaan auttaa Baltian maita yhd suurempaan riippumattomuuteen keskus-
vallasta, tunnetaan huolta aseistetuista yhteenotoista eri osapuolten kesken hajoavassa
suurvallassa. Erityisesti huolestuttaa, kenen haltuun jé#vit ydinaseet.

Pohjolan osalta todetaan, etti merellinen aseiden rajoittaminen ei ole sujunut
samassa tahdissa kuin maavoimien supistukset Keski-Euroopassa. Vaikkakin Neuvos-
toliiton pohjoinen laivasto on luopunut joistakin vanhemmista aluksistaan, on se saanut
Brezhnevin kaudella tilattuja uusia yksikoiti kidyttoonsa. Pohjoisen laivaston kehittéimi-
sen ohella Yhdysvaltain kielteinen asenne merellisiin aserajoituksiin korostaa pohjois-
ten vesien merkitystd. Keski-Euroopan voimakkaat maavoimien supistukset ja INF-
sopimuksen toteutuminen kasvattavat Kuolan alueen sukellusveneohjusten ja muiden
merisijoitteisten ydinaseiden merkitysti. Toisaalta todetaan, etté siirrot Keski-Euroo-
pasta nostavat lihialueen joukkojen laatua, mutta sijoittamista Leningradin ja Baltian
sotilaspiireihin pidetiin pikemminkin sosiaalisena kuin sotilaallisena toimena. Saksan
yhdistyminen ja Puolan etiifintyminen Varsovan liitosta néhdé#in Ruotsin turvallisuutta
dramaattisesti parantaneena kehityksend. Omat mahdollisuudet rannikkopuolustuksen
toteuttamisen onnistumiseen ovat lisdéintyneet oleellisesti. ©

Ruotsiin ei voi kohdistua erillistd hyokkdysti. Sosiaalidemokraatit nikevit sotilaal-
lisen toiminnan Ruotsia vastaan liittyvin edelleen aina suurempaan konfliktiin Euroo-
passa. Ruotsia uhkaa vain rajallinen miiiri suurvaltavoimia. ©

Ruotsin puolustusvoimien komentaja vaati osittain aikaissmman uhkakuvan pohjal-
ta, osittain todettuaan halun maanpuolustuksen rahallisten resurssien vihentimiseen,
tehtiivienséd supistamista, jotta ne paremmin vastaisivat kiytosséd olevia voimavaroja.
Tihiin vaatimukseen, kuvaillun tilannekehityksen pohjalta sosiaalidemokraattien poliit-
tinen vastaus kuitenkin on, ettd valtakunnan joka osaa on voitava puolustaa aseellista
hyokkiysti vastaan edelleenkin. Oleellinen etu uudessa tilanteessa on varoitusaikojen
pidentyminen. Kokonaismaanpuolustuksen suunnittelun lihtokohta on edelleen, ettii
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hy6kkilys onkyettivd kohtaamaan ennen tiydellisen liikekannallepanon toteuttamistakin,
Tosiasiana mainitaan, ettii suurvalloilla tulee clemaan ulottuvia, liikkuvia ja monipuo-
lisia sotilaallisia voimia jatkossakin, @

Kokonaismaanpuolustuksen konsepti tulee siilyttii. Yleinen asevelvollisuus siilyy,
mahdollisesti sitd tullaan kehittéimiiZin kokonaismaanpuolustusvelvollisuuden suuntaan.
Tétd perustellaan silli, ettd aseellista puolustautumista todenniikdisemmin joudutaan
vastaamaan alemman asteisiin kriiseihin. Kdyttiiessiiin vield viime vuoden joulukuussa
sanaa “puolueettomuus” puolueen edustajat halusivat korostaa, etti kaikenlaisiin
loukkauksiin tulee vastata “lujuudella”. ®

Puolustusvoimien kehittéiminen tulee tapahtumaan aiempaa stabiilimmassa ympi-
ristossi. Puolustuspoliittiset tavoitteet on saavutettavissa aiempaa pienemmilld, parem-
min ympiérdiviin olosuhteisiin sovitetulla sodankiyntiorganisaatiolla. Ajattelu puolus-
tuskomiteassa suuntautui kohti niin kutsuttua “ydinmallia”. Sinfinsé ajatus ei ole uusi,
vaan puolustusvoimien komentaja totesi Helsingissé 31. toukokuuta 1990, ettii malli-
pohjautuu kehittimisideoille aina 1960-luvulta alkaen®. Ydinmallin mukaan tulee
muodostaa tasapainoinen, hyvin varustettu ja koulutettu, liikkuva joukko, jota voidaan
kaikinpuolin kéyttii ja jolla on suuri toimintavalmius. Vakinaisen véen ja asevelvollis-
ten taitoja tulee kehittii niin, etti koko ajan on kidytettiivissi lukumitirdisesti rajallinen,
mutta kaikkiin puolustuspoliittisiin tarpeisiin vastaamaan kykenevi joukko. Tilanteen
vaatiessa tulisi pystyd mobilisoimaan saman tasoinen ja vastaavan toimintakyvyn
omaava lisdjoukko. Valmius voiman kasvattamiseen materiaalin ja henkilstén osalta
tulisi sdilyttdd. Aika, jossa lisdjoukko tulisi perustaa, riippuu uhkakuvan kehittymis-
nopeudesta. Ohjenuoraksi tdssi annetaan, etti NATO laskee nykyisin varoitusajan
olevan kuukausia ja vuosia aiempien piivien ja viikkojen sijasta.(®

Sosiaalidemokraatit suosittelevat suurten maavoimien véhentimisti jo ldhitulevai-
suudessa, jotta jéljelle jifiviin osan varustaminen haluttuun tasoon saadaan nopeasti
toteutettua. Turvallisuuspoliittisen seurannan tulisi mézriti kehittimisen tahti.

Kiytinnén muutoksia tulisi olemaan monia. Hallintouudistus on jo aloitettu

tien mielesti vdhennyksen tulisi olla kymmenen rykmentin luokkaa. Tin# vuonna niiti
lakkautetaan jo kolme ja vastaava miiéird sodanajan prikaateja Tdmi merkitsee luopu-
mista muun muassa “l#éinin rykmenteisti”."? Sotilaslifinien miiiri vihenee yhdelli.

Koulutusaikaa vaaditaan lyhennettiviksi. Rajuimmat esitykset puhuvat kahden-
kolmen kuukauden peruskoulutuksesta. Osa asevelvollisista tulisi suunnata suoraan
siviilipuolustuksen tarpeisiin ja siin# tarvittavaan koulutukseen. Téllaisten leikkausten
tekoon ei vaalivuoden edell4 ollut kuitenkaan puolueilla innostusta. OB:n syksyn 1990
piiiehdotuksia kritisoitiin vaatimuksena kehittiz koko nykyinen voima esitellyn *“ydin-
joukon” tasolle. Vaatimusten né#htiin menettéineen syksyn mittaan sek# poliittisen etti
valtiontaloudellisen realisminsa.®?

Jouseitakuukausia on maassa keskusteltu puolustusvoimien kehittéimisvaihtoehdoista.
Ylipéillikko pédityi esittéimizn kaikenkaikkiaan kymmenti eri vaihtoehtoa kehittiimisen
raameiksi (kuva 1). Sosiaalidemokraatit nikeviit poliittisesti mahdollisena toteuttaa
korkeintaan tason 8, ydinmallin mukaan modifioituna. Se tulisi vaatimaan suunnittelu-
ajanjaksona 36 miljardia kruunua vuodessa. Tisti ei kuitenkaan vallinnut piitoksenteon
mahdollistavaa yhteisymmiirrysti komiteassa."> Vakavaan harkintaan on sittemmin
péissyt vain kolme halvinta vaihtoehtoa.

Kansankin mielipidettii on kysytty. Syksylld 1989 38 % kannatti puolustusmenojen
kasvattamista, 12 viihentiimisti ja loput siilyttimisti ennallaan. Siilyttijien joukko on
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Kuva 1
- RUOTSIN MAAVOIMIEN KEHITYSVAIHTOEHDOT
VUOTEEN 1996 MENNESSA
JOUKKO/TASO 1 2 3 4 5 6 1 8 9 |10
PRIKAATIEN KOKO-
NAISMAARA 21 |19 J18 |18 |18 |18 {18 |16 |10 8
- panssari - 4 |4 12|22 - - - - -
(vanhat ja uudet)
- mekanisoidut 4 4 4 4 4 6 6 5 3 3
- jalkaviki - 7 5 6 6 4 7 7 6 3 1
- Yli-Norrlannin 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
mekanisoitu
- Norlannin- 5 5 5 5 4 4 4 4 3 3
- kevyitii jalkaviki - - - - - - - - - - -

Lihde: Overbefalhavaren, Forsvarsstaben, PLANL 483:62717,
Bild 9 (24, 28.8.1990)

pysynyt ldhes samana (49 %) syyskuuhun 1990 tultaessa, mutta nostajien osuus on eniis
24 % ja vihentijien osuus on noussut 19 %:iin. 4

Puolustuskomitean hajottua hallitus nimesi parlamentaarisen valmisteluryhméan k-
sittelemiin kokonaismaanpuolustuksen suunnittelua seuraavien viiden vuoden aikana.
Seuraavaan puolustuspézitokseen pyritddn kevdilld 1992. Meneilldin oleva vuosi ele-
tiiin poikkeuksellisesti yksivuotisen ratkaisun pohjalta. Nyt valittu budjettilinja on
yhtildinen halvimpien vaihtoehtojen kanssa, puolustusministerion hallinnonalan menot
ovatkaiken kaikkiaan 37,8 miljardia kruunua (noin 24,6 miljardia markkaa). Lukuon 8,3
% valtion budjetista ja lisdystii edellisen vuoden menoihin on 6,6 %. Sotilaallisten
menojen osuus koko hallinnonalan budjetista on 34,6 miljardia. Menoista 56,3 %
suunnataan henkilostd-, asevelvollisuus- ja koulutussektoreille. Materiaalimenoissa
nikyy ilmeisesti laadullinen kehittiminen, silld 38,5 %:n osuus on tavallista suurempi.(S

Menojen tarkasteluun ja organisaation uudelleenmuotoiluun on tultu useiden eri
syiden vuoksi. Osittain Ruotsissa on vallinnut sama tilanne kuin meillikin. Asevoiman
kokoonpanona on esitetty toiveita, jotka eivit koskaan toteudu kalleutensa vuoksi. Nyt

haetaan seki ulospéin annettavien tietojen ettéd koko puolustusjirjestelmén uskottavuut-
ta.

2.2.2 Kannanottoja ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alueelta

Keskeinen kysymys keskustelussa Ruotsin tulevasta poliittisesta suuntauksesta
koskettaa puolueettomuuden sdilyttimisti. Vaikka sosiaalidemokraatit vield puolustus-
komitean hajottamisen yhteydessi puhuivat “neutraliteetista”, on keviin kuluessa alettu
korostaa, etti parempi kiisite kuvaamaan Ruotsin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, on



84

kiisite “liittoutumattomuus” (“alliansfrihet”). T#dhéin on useasti viitannut pysyvi hallitus-
sihteeri Pierre Schori todeten, etti puolueettomuus kisitetiizin usein véirin eurooppalai-
sessa keskustelussa. 19

Liittoutumattomuus tulee sdilyméin Ruotsin turvallisuuspolitiikan sisdltond edessi
olevista integraatioratkaisuista huolimatta. T4ss# kohtaa halutaan edelleen viitatasiihen,
etti ei ole syyti huolestuttaa Moskovaa Ruotsin ulkopolitiikan muuttumisesta. Perusra-
kenne, joka tihti#i puolueettomuuteen sodan aikana, on pysyvéi. 7

Ruotsalaiset ovat tyontineet Euroopan Yhteistjen turvallisuuspoliittisesta roolista
kiydyn keskustelun jossakin miiéirin taka-alalle - taloudelliset edut on niihty tirkeimpi-
né. Eridft ruotsalaiset tutkijat vaittivit tosin, ettei maassa ole vield ehditty ajatellakaan
puolueettomuuden siilyttimisti ja sen turvaamista maanpuolustuksen keinoin. Viralli-
setlausunnot toteavat, ettii tietoa siitd, miten EY lihtee hakemaan turvallisuutta itselleen,
ei ole olemassa. Pidetiifin luonnollisena, ettd yhteist tulee ottamaan kantaa asiaan
myShemmin ja saattaa onnistua saamaan aikaan yhteisen turvallisuuspolitiikan, puolus-
tuspolitiikan ja se voi kehitty# jopa sotilasliitoksi. Virallisella taholla kuitenkin uskotaan,
ettei EY muutu sellaiseksi turvallisuuspoliittiseksi toimijaksi, joka pakottaisi kaikki
jisenvaltiot yhteiseen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan. Asiaan ei voida
ulkopuolisena vaikuttaa, mutta jos EY:n mainitun politiikan sisilto osoittautuisi Ruot-
sille epdmieluisaksi, siitd halutaan pysyttiytyd erossa. Jisenyydelle, josta anomus
jétettiin heiniikuun ensimméisend paivéing, ei haluta asettaa ehtoja. Anomukseen Littyy
kuitenkin “liittoutumattomuusjulistus”, joka annettiin ilmoitettaessa jdsenyyden
anomisesta 14. kesikuuta, EY:n piiitos siirtii keskustelu yhteisesti puolustuspolitiikas-
ta vihintisin vuoteen 1996, tukenee pyrkimisti kohti EY:4.

Euroopan turvallisuuden peruspilarina nédhdéin ETYK-prosessi. Muina mahdollisi-
na toimijoina luetellaan EY, NATO ja ETYK:n jisenmaat jollakin uudella instituutio-
muodolla. Vertikaalisesti ja horisontaalisesti kasvavan EY:n voidaan tulevaisuudessa
nihdi olevan paras tie yhteiseen turvallisuusratkaisuun esimerkiksi ratkaistaessa Itii-ja
Kaakkois-Euroopan etnisii konflikteja. T4lloin EY:n tulisi toimia ETYK:n sateenvarjon
alla, 4®

2.2.3 Kommentteja

Toteutettavat puolustusvoimien supistukset merkinnevit siti, ettid Ruotsi kykenee
jatkossa kiiymiifin tehokasta sotaa vain yhdessi suunnassa kerrallaan, joko Eteld- tai

rantamaata Neuvostoliiton vetiytymisen ja Puolan muutosten jilkeen endii uhkaa
mikiiin. Baltia ja viimeaikaisin kehitys muutenkin herittinee taas uusia ajatuksia.
Ruotsi on pitdnyt kiinni oman puolustusvilineteollisuutensa s#ilyttimisestd. Tami
niytti#i edelleenkin olevan tavoitteena. Sen asekaupat ovat olleet kritiikin kohteena ja
heriittiineet maanpuolutusvastaisuutta. Nyt haikaillaan teollisuuden kalleuden periiin.
Ratkaisua on etsitty puolueettomien maiden yhteisten kehittiimisprojektien ja teollisuu-
den alojen keskiniisen jakamisen ajatuksista. Itdvalta ja Suomi olisivat jossakin mézrin
lihdossi mukaan. Alustavaa keskustelua on jo kiytykin. Markkinat vain ovat sittenkin
kovin pienet. Erityiseni huolena on JAS Gripen-projekti, joka on tultut kehittijilleen jo
hintavaksi ja tuotetta pidetiifin yhi kalliina, epéivarmana vaihtoehtona ilmapuolustuksen
kehittiimiseksi puolueettomissa maissa. Konetta markkinoidaan lihes jokaisessa mah-
dollisessa tilanteessa. Ruotsin puolustusvoimien komentaja otti asian esille vierailles-
saan Sotakorkeakoululla 31. toukokuuta, todeten samalla, etti vaikka Pohjolan puolus-
tusliittoa ei ndhdiikisin kokemusten valossa toteuttamiskelpoisena, voitaisiin puolustuk-
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sellista yhteistydtd muuten lisiti. “? Aseteollisuuden yllipitimiseksi uusimmat ehdo-
tukset koskevat vientirajoitusten eventimisti. Mikili timi keskustelu laajenee, liittyy
se jo varmasti EY:n puitteissa kiytiiviin vastaavaan linjanhahmotteluun asekaupan
osalta,

Ruotsissa meneilliin olevat muutokset saattavat koskea myds koko puolustuspii-
tdsjirjestelmiii. Puolustuspéiitdsperiodia haluavat ainakin sosiaalidemokraatit [yhentii
nyKkyisestd viidestid vuodesta. Samoin aiemmin ylipéllikkdon pitkiille sitoutunut péi-
toksen valmistelu tulisi muuttaa demokraattisemmaksi. Poliittisten johtopéitdsten tulisi
ohjata sitii aikaisempaa enemmiin. Tulevaisuus riippuu luonnollisesti syksyn vaalitulok-
sesta. Vaalikampanjassa puolustuskyky ei ehkii niyttele suurta roolia kansakunnan
tuijottaessa taloudelliseen kehitykseen. Persianlahden tapahtumat niyttévit heréittineen
Ruotsissa vihemmiin keskustelua kuin muualla.

2.3 Itdvallan turvallisuuspolitiikan ja puolustusvoimien
kehittiminen

Itivallassa aiotaan sdilyttid aseellinen puolueettomuus. Liittopresidentti Kurt Wald-
heim Kiteytti turvallisuuspoliittisen linjan puheessaan puolustusvoimien (Bundesheer)
35-vuotispiivind, 26. lokakuuta 1990 seuraavasti: “Vapaan, puolueettoman ja puolus-
tusvalmiin Itdvallan vaaliminen ei ole ainoastaan kansallinen vaan koko-
naiseurooppalainen intressi. Muutosten Euroopassa kysytiin myds meilti itdvaltalai-
silta halua osallistua vakauden ja rauhan edistimiseen. Meilld tulee olla puolustusval-
miutta ja sitdpaitsi kaikki naapurimmekin odottavat aseistetun puolueettomuutermn-me
sdilyvin”.@®

Edellinen puolustusministeri Robert Lichal asetti helmikuussa 1990 tydryhmiin
tekemiisin turvallisuuspoliittista analyysiéi Itivallan tilanteesta. Viliraportissaan huhti-
kuussa ja loppuraportissaan vuoden piittyessi tydryhmé, jonka johdossa olivat profes-
sori Heinrich Schneider ja divisioniiri Emnest Konig, p#ityi turvallisuuspoliittisen
tilannekertomuksen ohella esittéiméiin muutoksia maanpuolustuksen sotilaallisen kom-
ponentin tehtiiviin. Uudessa tilanteessa, jossa yllitys- ja hyokkiyskyky ovat alentuneet,
sdilyvit potentiaalisina alemmanasteiset konfliktit ja ndiden seurausilmitt, jotka saatta-
vatkoskea Itiivaltaa. Tulee olemaan tarpeen yllipitii miirittyjd valmiusjoukkoja, jotka
voidaan ottaa kiytttén ilman laajempaa liikekannallepanoa. Edelleen esimerkiksi
rajojen vartiointi ja onnettomuusapu vaativat joukkoja. Bundesheerin péfitehtivina
sdilyy maan puolustaminen, sikiili kuin aseellinen yhteenotto uhkaa. Uusien tehtéivien
tuomat ongelmat eivit tyryhmiin kisityksen mukaan ole pelkistiiin lukumizirikysy-
myksid, vaan vaativat ratkaisuja organisaation, varustuksen, koulutuksen ja
johtamisjérjestelmiin alueilla.?V

Yleisesti ottaen Itdvallan asema on Iti-Euroopan muutosten mydti helpottunut.
Rajan takana ei eniii odottele Varsovan liitto eivitki neuvostojoukot sodan atkamista.
Puolueettomuuteen ehki piityvit itdisen Keski-Euroopan maat muodostavat eréin-
laisen suojakilven, jonka takana voi aiempaa vapaammin jirjestelld omia
turvallisuusasioitaankin. Jos NATO:n ja idén vastakkainasettelun lieveneminen
helpottaakin oloa, tuottaa se myds motivaatiovaikeuksia maanpuolustukselle. Téssd on
nihtiivissd yhtildisyyksida Bundesheerin alkuvuosien kehitykselle, jolloin puolustus-
voimia ei juurikaan arvostettu. Niiden tehtiiviind oli hoitaa rajojen vartiointi jossakin
valtakunnan #irialueilla, panostusta joukkojen kehittémiseksi ei haluttu tehdi. Kylmin
sodan riehuessa Bundesheerii Iihdettiin vahvistamaan tavoitteena noin 300 000 miehen



86

hyvin varustetut joukot. T#hén tavoitteeseen ei ole piiisty, kun jo mietitiin mainitun
uudelleenorganisoinnin ohella myds sotilasmenojen vihentimistd ja joukkojen su-
pistamista.

Esimerkinitivaltalaisesta ajattelusta antaa Horst Pleinerkirjoittaessaan Bundesheerille
asetettavista vaatimuksista 1990-luvulla.?? Itivaltaan kohdistuvien uhkien esittelyn
perustaksi hin toteaa tihiin asti toteutetun pidéttelystrategian ohella turvallisuuspolitii-
kassa tarvittavan humanitiirisyyden strategiaa, rauhanstrategiaa erééinlaista ETYK-
strategiaa ja puolueettomuusstrategiaa ympiristén vakauden edistimiseksi. Tdmi vaatii
samalla entisti laajemman joukkovalikoiman luomista.

Pleiner médrittelee uhkat niiden todennikoisyysjirjestyksessi seuraavasti:

1. Luonnon- tai teknillisisti syistii johtuvat katastrofit kotimaassa ja utkomailla

2. Ympiiristdongelmat

3. Alueellinen epitasapaino johtuen taloudellisista jirjestelmistd, valtioiden vilisisti

sosio-ekonomisista vastakohdista, kansallisuusrakenteista tai historiallisesta
“painolastista”,

4.Kansainvilinen, alueellisesti rajattu jinnitys ja siihen liittyen suurvallanintervention

mahdollisuus

5. Epiisuoran, poliittisia taloudellisia ja psykologisia keinoja yhdessi sotilaallisen

voimanniyton kanssa kiiyttivin strategian vaikutukset

6. Alueellinen, konventionaalinen konflikti kahden valtion tai valtion sisdisten

ryhmittymien kesken

7. Uudet konfliktimuodot suhteessa kolmannen/neljinnen maailman tilanteeseen

8. Terrorismi

9. Konventionaalinen, sotilaallinen konflikti liittoutumien tai suurvaltojen valilli

alueellista kiistaa laajempana

10. Ydinasekonflikti.

Esittimiinsd uhkaluettelon pohjalta hén péitielee maanpuolustuksen tehtidviksi
tirkeysjestyksessi seuraavat:

1. Katastrofiapu kotimaassa ja ulkomailla

2. Onnettomuusapu teknisistii syistii johtuvissa onnettomuuksissa

3. Avustaminen kansalaisten suojaamisessa, kun vaaditaan voimatoimenpiteiti

toimeenpanossa tai erityisis sotilaallisia keinoja

4. Kansainviliset tehtiivit verifikaation, harjoitusten tarkkailun, rauhanturvaamisen

ja koulutuksen aloilla

5 . Valtion rajojen ja alueen turvaaminen

6. Alueellisesti rajoitettu torjuntataistelu

7. Puoluecttomuuden sotilaallinen turvaaminen

8. Pidattely ja torjunta

Téllainen ajattelu edustaa melkoista laajennusta Bundesheerin aiempaan tehtivi-
kenttéidn, joka itse asiassa on pitanyt sisdlld@n vain viimeisen kohdan. Niin pitkiille
menevid péiitoksid Itdvallassa ei vield ole tehty, mutta useita luettelon tehtiiviii on jo joko
kokonaan tai osittain otettu kéytinn®ssi suoritettaviksi.

Aluepuolustukseen perustuvaa sotilaallista doktriinia ei ole suunniteltu muutettavan.
Tiassé on kuitenkin mainittava erds painava toisinajattelija, Itiivallan puolustusvoimen
entinen komentaja ja aluepuolustuksen isd kenraali Emil Spannocchi. Hin totesi
puheessaan marraskuussa, etté Itdvalta ei tarvitse endd alueellista puolustusjirjestelmi.
“Eniii ei ole mieltd puolustaa alueellisesti kaikkialla ja hankkia ajanvoittoa ven#ldisii
vastaan, voimme suojata rajamme taas itse”. Hin pitiid suurvaltasotaa epitodennikdise-
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ni, mutta joitakin pienempii aseellisia konflikteja rajoilla mahdollisina. Hin esittéiiikin
asevoiman vihentamisti ja toisaalta siti, et puolet kustakin ikéluokasta koulutettaisiin
rajanvartiointitehtéiviin seki ympiristonsuojeluun.®

Rajanvartiointi onkin Itévallan kannalta mielenkiintoinen tarkastelukohde. Raja-
joukkoja tai puolisotilaallista rajapoliisia ei ole. Pakolaistulvaa pelétiifin sekd idéisti ettd
Jugoslavian suunnalta. Itivalta olikin linteenvaelluksen ensimmiinen kiytivd pari
vuotta sitten. Valmiusjoukkonsa se ryhmitti Unkarin ja Jugoslavian vastaisille rajoille
alkusyksystd 1990 ja sielli ne ovat vieldkin. Varusmiestenkin pifiosa vartioi rajaa.
Yhteensi rajaa vartioimassa on pidetty samanaikaisesti 4 000 miesti, jotka osittain
lains#dinnollisistikin syisti pitiii saada tydvuoroihin. Niin vaaditaan neliviikkois-
jaksoon 48 000 miesti, joka mi4iréini on suurempi kuin vuosittain palvelukseen astuvien
méiiri. Tissd yhteydessi on huomattava, ettd palvelusaika on 6 kuukautta. Ongelman
ratkaisuksi on esitetty palvelusajan jatkamista kuukauden harjoituksin, miliisijouk-
kojen kutsumista ylimifiriisiin harjoituksiin ja valmiusjoukon palvelusajan jatkamista
8 kuukauteen.®” Muuten maanpuolustuskeskustelussa on yleisesti vaadittu palvelusajan
lyhentiimistli ainakin kuukaudella. Tdmiin lisdksi uusi puolustusministeri Werner
Fassl::.zlg)end on lehtitietojen mukaan mieltynyt ajatukseen viisipdiviisestd palvelusvii-
kosta®),

Valtiosopimuksen ja sen omaehtoisen, rajoittavan tulkinnan aiheuttamat vaikeudet
puolustusvoimien kehittiimisesséi ovat lhes tiydellisesti poistuneet. Marraskuun 6.
piivind 1990 Itivallan hallitus hyviksyi ulkoministerién esityksen valtiosopimuksen
eriiden pykilien mititSimisesti. Suomen vastaavalla menettelylld Pariisin rauhansopi-
muksen suhteen oli maan ulkoministerén mukaan vaikutusta asiaan. Muutokset poista-
vat muun muassa kiellon hankkia ohjuksia ja sukellusveneiti, kiellon Saksan ja Itéval-
lan varusteluyhteistyostii seki kiellon hankkia saksalais- tai japanilaisvalmisteisia osia
sisdltdvid lentokoneita. Kiiytinnissi Itdvalta on toki jo aiemminkin hankkinut seki oh-
juksia etti mainittuja osia sisiltiivid Drakeneita. Sinéinsi maan puolueettomuusasemaan
uustulkinta ei tuo suoranaisia muutoksia.®®

Persianlahdenkriisin aikana maa muutti puolueettomuuslains#iidéinto#in, Liittoutuma
sai kuljettaa tarvikkeita joukoilleen Itiivallan tiestdn ja ilmatilan kautta. Jilkeenpiin
itidvaltalaiset ovat kommentoineet muutosta toteamalla, etti oltaessa ihmiskunnan
yhteisell asialla, puolueettomuuden tulee joustaa. Siten kurdien avustamisen yhteydes-
sé sodan (ﬁ])élkeen maassa ainakin valmisteltiin sotilaallisen kifikintiyksikon ldhettdmistéd

Itéivalta jétti anomuksen EY:n jiseneksi vuonna 1989. Puolueettomuuden osalta
halutaan kuitenkin erivapauksia Irlannin linjan mukaisesti. Mahdollisessa yhteisessi
turvallisuuspolitiikassarajattaisiin ainakin avunantovelvollisuus pois. Oikeus pysyttiytyd
konfliktien ulkopuolella kuuluu myds varauksiin. T#dhin EY:n komissio suhtautuu
jyrkiin kielteisesti. EY:n asennetta kuvaa se, etti komission varapuheenjohtaja Martin
Bangeman otti asian esille vieraillessaan juuri Itédvallassa. Hiin totesi, ettii klassilliselle
puolueettomuudelle ei ole sijaa EY:ssii. Avunantovelvollisuus kuuluu jisenyyteen.2®
Sittemminhén olemme nihneet EY:n eriiden jisenmaiden ja nimenomaan komission
ajavan yhteisti ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa hyvinkin pé#ittiviisesti.
Potentaalisissa jisenmaissa kivivit erityiset sanansaattajat kertomassa asiasta. Iso-
Britannian, Hollannin, Tanskan ja Irlannin vastustuksen vuoksi n#yttéi asia siirtyneen
ainakin vuoteen 1996. Itivaltalaisten kannalta siirto helpottanee liittymisvalmisteluja.

Itiivallan hallituksella on siséipoliittinen ongelma ratkaistavanaan suhteessa EY:6n.
Mielipidemittausten mukaan péfiosa kansalaisista vastustaa liittymisti. Prosenttisina



osuuksina on esiintynyt lukuja vililtii 64-85. Tirkeimpind syini ovat omaksuttu puolu-
eettomuusasenne, pelko taloutta kohtaavista rakennemuutoksista ja nykyisten EY-
maiden tavoittelema raskaan liikenteen entisti laajempi l4pikulkuoikeus, jonka katso-
taan aiheuttavan turvallisuusriskin saasteongelmineen.

Puolustusvoimien vahvuudeksi ilmoitettiin vuoden 1990 ETYK-doktriiniseminaa-
rissa Wienissd 242 000. Joukoista 88 % lasketaan ETYK-ilmoitusmenettelyn puitteissa
ei-vakinaisiin (non active) joukkoihin. Loput muodostavat valmiusjoukon, josta osa
perustetaan myds vasta liikekannallepanossa.® Joukoille ei vield 1oydy tehtivid vastaa-
via varusteita. Bundesheer on saneerauksen alla kohti tehokkaampaa toimintaa. Hallin-
nonuudistusta on tehty meikéliiiseen tapaan - maavoimien esikunta lakkautettiin ja
muutettiin puolustusministerion koulutusosastoksi. Puolustusministeri Fasslabend on
muutenkin ryhtynyt saneeraamaan ottaen itselleen joitakin ministereiden ennen kéytti-
miittdmi4 komentajuuteen kuuluvia valtuuksia (esim. strateginen suunnittelu), Hallitus-
ta syytetiiinkin aseellisen maanpuolustuksen politisoimisesta.®®

Maavoimien joukot ovat myds uudistuksen kohteena. Erdiden tietojen mukaan
kaikkia 242 000 sotilasta ei vieli varustettaisikaan, vaan odotellaan tilanteen kehittymis-
td. Meneilldiin on myds koulutusuudistus. Ilmapuolustuksen kehittiiminen on myoskin
tarkasteltavana.

Miespula ilmenee muutenkin kuin rajavartioiden vihyytend. Nuoria kouluttaja-
aliupseereita ei ole riittéivéisti ja miliisiin ei hakeudu tarpeeksi upseeriksi halukkaita.
Viimeisten kahden vuoden aikana halukkuus on laskenut noin 50 %. Témi on jo
ajheuttanut miliisiupseerien pidsyn lihes tasa-arvoiseen asemaan ylennyksissd ja erilai-
sissa eduissa vakinaiseen vikeen nihden palvelusaika- ja koulutuseroista huolimatta.
ajatus ajautuu meillekin yhdessé asevoimien supistamisvaatimusten kanssa. Koulutta-
japulasta on viliaikaisesti selvitty, kun miehet on siirretty rajoille.®?

Itéivallan puolustusvilineteollisuus on varsin merkittivid. Kauppakumppanit ovat
olleet kyseenalaisia ja skandaaleja on ollut Ruotsin tapaan. Nyt markkinat ovat osittain
tyrehtyneet. Aiemmin ajoneuvojaostaneella Jugoslaviallaeiole ostokykyi ja arveluttavien
maiden kanssa on kauppa vihentynyt. Itéivalta onkin ryhtynyt muiden tapaan hakemaan
puolueettomien yhteisid ratkaisuja. Sen puolustustarviketeollisuushan tunnetaan muun
muassa tykkien sekii maasto- ja panssaroitujen ajoneuvojen tuottajana. Puolueettomien
kesken asiassa on pidetty yhteyksid, mutta eteenpéin ei ole merkittivasti péisty.

Yhteistyo Unkarin kanssa on alkanut monella sektorilla. Unkari ottaa puolustusvoi-
mien mallia Itévallasta ja sen upseeristoa koulutetaan naapurimaan sotilasopetuslaitok-
sissa.

2.4 Sveitsin turvallisuuspoliittinen keskustelu

Sveitsissi kidydyssi turvallisuuspoliittisessa keskustelussa ovat keskeisind aiheina
olleet Euroopan uusi poliittinen ja strateginen tilanne, maan turvallisuuspolitiikan
sovittaminen siihen, turvallisuuspolitiikan uudistamisen tuomat uudet tehtivit puolus-
tusvoimille, puolustusvoimien organisaation ja varustuksen kehittiminen uusia tehtévia
vastaaviksi ja erdifind perimmdisistid kysymyksistd suhtautuminen Euroopan integraa-
tioon sen kaikkinaisine seurannaisvaikutuksineen. K#ytinndssd on jo ehditty tehdi
keskeisidkin linjan médrittelyjd. Tdrkeimpid tapahtumia maanpuolustuksen tulevan
kehittimisen osalta ovat hallituksen turvallisuuspoliittisen selonteon julkaiseminen ja
puolustusvoimien reformi ‘’ Armeereform 95", jonka lopullisen ilmiasun julkistamisen
odotetaan tapahtuvan ensi vuonna.
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Turvallisuuteen kohdistuvien uhkien médrittelyssi on piZidytty aiempaa laajempaan
niikdkulmaan. Vuoden 1973 kokonaismaanpuolustusta koskevassa konseptiossa kiisi-
teltiin lihinni sveitsiliisten kokemaa sotilaallista uhkaa. Uusi ajattelutapa liittii4 tihin
monia muita toiminta-alueita ja ottaa huomioon Itiivallan tapaan laajemman yleiseu-
rooppalaisen ja - maailmallisen uhkaspektrin. Aiemman konseption korvaa 1. lokakuuta
1990 annettu hallituksen kertomus Sveitsin turvallisuuspolitiikan muutoksesta®, Erot
ilmenevit lidhinni politiikan sisillon sanallisessa muotoilussa, mutta lisdyksid tulee
my0s puolustusvoimien tehtiviin.

Turvallisuuspolitiikan pééimiifirat on kehitetty soveltaen aikaisempaa linjausta uu-
teen tilanteeseen. Vuoden 1973 neljén sijasta niiti on nyt viisi®®:

1. Rauvhan siilyttiminen vapaana ja riippumattomana

2. Toimintavapauden séilyttiiminen

3. Kansalaisten ja heidiin perusoikeuksiensa suojaaminen

4, Maan alueen hallussapito

5. Kansainvilisen vakauden edistéminen erityisesti Euroopassa.

Uusina painotuksina korostetaan perusoikeuksien suojaarnista ja stabiliteetin vaali-
mista,

Ulkopolitiikan osalta on piidytty neutraliteetin ja suvereniteetin s#ilytté-
misvaatimukseen. Vaikkakin sveitsildinen puolueettomuusajattelu pohjautuu kansain-
villisen oikeuden suhteellisen isolationatistiseen kiisitemiirittelyyn, todetaan hallituk-
sen kertomuksessa, etti se tulee sovittaa uuteen kansainvéliseen tilanteeseen. Ratkaise-
viksi tekijoiksi tilldin tulevat Itd- ja Keski-Euroopassa meneilldzin oleva kehitys ja
lintisen Euroopan integraatio. Kylmén sodan asetelmassa hyviksi koettu vakauttava ja
hyvii palveluksia tarjoava rooli sailyy taustalla, mutta uutena toimintalinjana néhdzéin
aktiivisuus ja aloitteellisuus Euroopan kehitteilld olevien turvallisuusrakenteiden luomi-
sessa. Till6in tulee omata my6s valmius ottaa hoidettavakseen uusia turvallisuuspoliit-
tisia tehtivid. Erityisesti ETYK-prosessia tulee edistiisi mahdollisena unden turvallisuu-
den perustekijini.®? Nimii periaatteet ohjaavat maan puolustuksen reformia.

Sveitsin armeijan yleisesikuntapéillikko on todennut armeijan tirkeimpéni tehtiivi-
nd sdilyvin sille uskotun puolustuksen toteuttamisen. Lyhytaikaiset poliittisen ilmaston
muutokset ejvit saa aiheuttaa puolustuskyvyn heikkenemisti. Turvallisuuden ja rauhan
edistimiseksi tulee olla valmiita asettamaan YK:n kiyttton rauhanturvajoukkoja,
toteuttamaan muita tarkkailijatehtivii, antamaan neuvoja puolustuksellisen doktriinin
ja miliisijitjestelmiin kdyttotnotossa, suojaamaan konferensseja ja asettamaan ammat-
tihenkil6stdd avustamaan sopimusten toimeenpanon verifikaatiota,®

Toiminta YK:n puitteissa on heréttiinyt pitkiiin keskustelua Sveitsissd. Sehin ei ole
maailmanjiirjeston jisen, eikd halua osallistua sellaiseen yhteisii etuja palvelevaankaan
toimintaan, jossa joutuu ottamaan kantaa konfliktien osapuolten toimintaan, Ensimmi-
sen kerran sen henkildstd osallistui YK:n operaatioon Namibian itsendistymisproses-
sissa. Sveitsin kontingentti muodosti siviilili#kintdyksikon, joka kuitenkin toimi sotilas-
esikunnan alaisena. Se oli myds organisoitu sotilasjoukon tapaan arvoineen ja
palvelusasuineen. Vahvuus oli enimmilléisin 155 henked. Nyt kaavaillaan ainakin
ladkintd- ja teknillisten yksikdiden osoittamista YK:n kiyttodn. Erityisen
rauhanturvamuodostelman perustamista on myos suunniteltu. Tdmi saattaisi olla esi-
merkiksi 1 000 hengen pataljoona. Sotilastarkkailijoita on jo koulutettu jonkin verran
Suomessa, ¢

Yleisempid uusia tehtivid ovat avustustoimet luonnonkatastrofitapauksissa ja suur-
onnettomuuksissa. Apua voidaan t4116in antaa muun muassa joukkojen, raskaan kalus-
ton, toimintakykyisen organisaation ja valmiin johtamisjirjestelméin muodossa. Téméin-
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tapaisten tehtivien nihdién sopivan hyvin aluepuolustusjirjestelméin ja ldhentivin
kokonaismaanpuolustuksen toteuttajia toisiinsa. Pakolaistulvien ohjaamisessa armeijan
tulee antaa apua siviiliviranomaisten suorituskyvyn loppuessa. ®”

Miliisijérjestelmi on todettu edelleen kelvolliseksi Sveitsille ja sopivaksi malliksi
It#-Euroopan maille. Yleisen asevelvollisuuden tulee koskea miehiii ja naiset voivat
osallistua vapaaehtoisesti. Ammattiarmeijaa pidetiin liian kalliina ratkaisuna. Sveitsi-
liiset ovat edelleen tyytyvdisid aseellisen puolueettomuutensa toteuttamistapaan. Vuo-
den 1989 kansanaﬁnestyksessa yh 2/3 d#nestineisti asettui tukemaan puolustusvoumen
siilyttimisti. Sen sijaan armeijan ja ilmavoimien tehtivien mielekkyydestii on taitettu
peistii ennen reformia.

Armeijan vahvuutta on piitetty laskea noin 650 000:sta 400 000:een. Jo uuden
armeijan kokoonpanon hyviksymisen yhteydessi (Armeereform 95) tiimikin luku
saattaa laskea. Organisaatiota muutetaan joustavammaksi, vastaamaan uusia tehtivii.
Erityisesti tdmi koskee kokonaisjohtamisjiirjestelmiifi. Aluepuolustusta pyritiéin vah-
vistamaan entisestéifin, Eliikeikiii lasketaan asevelvollisten osalta 50 vuodesta 42:een ja
upseerien 55 vuodesta 50:en. Kehittimisessii on asetettu aiempaa enemmiin painoa
jalkavielle. ® Armeijareformi kohdistuu seki liikkuvuuden ettii kaikinpuolisen ajalli-
sen kiiytettiivyyden parantamiseen. Tulivoiman liséimists pidetiiin oleellisena. Liséksi
kehitetiiin tiedustelu-ja maalinmiifiritysijéirjestelmizi.

Reformin osalta ei vaadita, ettd uusi armeija olisi halvempi, vaan ettd kustannukset
tuottaisivat mahdollisimman suuren tehon. Modernin miliisiarmeijan tehtivit summa-
taan iskulauseen muotoon seuraavasti:

- joustavuus vastata suoriin ja epésuoriin konflikteihin,

- suojata, auttaa ja pelastaa seké

- edistii rauhaa koko maailmassa.

TImapuolustuksen kehittéiminen uusia vaatimuksia vastaavaksi on ollut keskustelun
aiheena. Suomen tavoin harkitaan uusien hivittijien hankintaa. Vertaileva pohjatyd
alkoi 1986, jolloinkokeissaolivat F-16,F-18 Muage 2000jatoisessaluokassaJAS, Lavi
jaF-20. Lopulliset tarjoukset pyydettiin F-18 ja Miragen osalta, valinnaksi kustannus-
hybty-analyysm jilkeen tuli ensinmainittu. Piztosti on kuitenkin alettu pohtia uudelleen
ja toisella kierroksella mukana on ollut myds Mig-29. Kirjoittamishetkelld arvioidaan
valinnan kohdistuvan Mirageen. Muilta osin ilmapuolustusta tehostetaan tutka- ja it-
ohjushankinnoin. “®

Armeijan kustannukset siilytetiizin vuoden 1990 tasolla. Vuoden 1991 budjetissa
sotilaallisen maanpuolustuksen osuus on 5 850 miljoonaa frangia, joka on 1,7 %
enemmin kuin viime vuonna. Siviilimaanpuolustukseen kiiytetisin 265 miljoonaa, jossa
on nousua edellisvuodesta 3,8 %. Kokonaismaanpuolustukseen on siten osoitettu 6 115
miljoonaa joka on 18,5 % kokonaismenoista. " Sveitsin maanpuolustuksen rahoituk-
seen valtion liséiksi osallistuvat kantonit ja paikallishallinto seké yksityinen sektori.
Viime mainitun méirii# on vaikea arvioida, mutta edellisten osuus liittovaltion vastaa-
vaan verrattuna on suhteellisen pieni. “? Armeijareformille asetetut vaatimukset esitel-
tiin ETYK:n doktriiniseminaarissa alkuvuodesta 1990. Ne ovat:

— yleinen asevelvollisuus s#ilytetiin

— miliisijirjestelma ja kokonaispalvelusaika siilytetitin

— ameijaa supistetaan kolmanneksella

- kokonaisasevelvollisuusaikaa lyhennetidn

— armeijan tehtéivind siilyvit sodan estiminen, alueen ja rajojen puolustaminen

sodank#ynnill4, kansalaisten ja viranomaisten avustaminen (koti- ja ulkomailla),
seki rauhanturvaamiseen osallistuminen
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— ilmapuolustuksen ja maavoimien joustavan kiyton parantaminen, tulivoiman
kasvattaminen seki tulivoiman kiyttd operatiivisena viilineenii (tulenosoitus,
korkea teknologia, ym.).

3. PUOLUEETTOMIKSI PAATYMASSA OLEVAT VALTIOT

3.1 Yleinen kehifys itdiisessd Keski-Euroopassa

Itdisen Euroopan murroksessa on voitu nihdé kaksi erillistii kokonaisuutta; tapahtu-
mat Neuvostoliiton sisélli ja tapahtumat Varsovan liiton muissd jasenmaissa. Kehitys
viime vuosien aikana on ollut positiivista ainakin itdisen Keski-Euroopan alueella, mutta
asiaa voidaan ajatella toisinkin. Varsovan liiton ja SEV:n ollessa vield toimintakykyisid,
alueen valtiot kuuluivat edes jonkinlaiseen organisaatioon talouden ja turvallisunden
aloilla. Jonkinlainen, joskin heiverdinen takuu tulevaisuudesta oli olemassa. Muutosten
my®&td on jouduttu sekd taloudelliseen et turvallisuustyhjiton, josta poispéésy on ollut
ja tulee vielid jonkin aikaa olemaan tyolisti.

Sotilaallisena organisaationa 1. huhtikuuta 1991 lakkautetun ja muutenkin ilmeisesti
jo ensi vuoden kuluessa hautautumassa olevan Varsovan liiton jiisenmaat jakautuvat
kahteen eri leiriin. Puola, Tsekkoslovakia ja Unkari muodostavat jo demokratian,
markkinatalouden sekii taloudellisen tuen makuun péisseen valtioryhmiin, jossa katso-
taan historiallisten ja etnisten syiden vuoksi kuuluttavan yksiselitteisesti Keski-Euroop-
paan. Kommunistit, uusilla nimilli, ovat edelleen vallassa takapajuisissa Romaniassa ja
Bulgariassa. Niissi nykytilannetta yritetiiéin ratkoa alueelle varsin perinteisin menetel-
min. Oireellista on, efti sitoutumattoman liikkeen entinen johtovaltio, Jugoslavia, on
Jjakautumassa kummankin valtioryhmittymiin kesken sekii poliittisten ettii taloudellisten
syiden vuoksi. Slovenialaiset ja kroatialaiset kokevat kuuluvansa Keski-Eurooppaan,
muut osavaltiot omaavat liheisemmiit suhteet ja yhteisili toimintalinjoja pohjoisen
Balkanin valtioiden kanssa. Télld kertaa tarkastellaan vain ensinmainittua kolmikkoa.

Varsovan liiton lakkauttaminen luo sotilaallisen tyhjion it#iseen Keski-Eurooppaan.
Neuvostojoukot poistuivat tehtyjen sopimusten mukaisesti Tsekkoslovakiasta ja Unka-
rista timin vuoden kesikuun loppuun mennessd. Unkarissa oli The International
Institute of Strategic Studies:n julkaiseman The Military Balance 1990-91:n mukaan
eteldisen voimaryhmin noin 40 000 neuvostosotilasta vuosi sitten. Tsekkoslovakiassa
(keskinen voimaryhmii) vastaava luku oli 50 000. Joukkojen poistuminen Puolasta alkoi
huhtikuun 9. pdivini 1991, mutta sopimusta noin 50 000 miehen kotiinliihddsti ei ole.
Sen arvellaan piittyviin 1994 aikana, mutta puolalaiset haluaisivat eroon neuvostosoti-
laista jo tinid vuonna. “® Valtiokolmikko yrittiii ratkaista turvallisuuspoliittista asemaan-
sa Varsovan liiton jilkeen sekd poliittisin, taloudellisin ettéi sotilaallisin keinoin.

Suurimmaksi uhkaksi kolmikko kokee Neuvostoliiton epévakaisuuden ja sen sisdis-
ten ongelmien heijastumisen puolustautumiskyvyttdmiin naapureihin. Pakolaistulvan
ohella pelititin suoraa sotilaallista toimintaakin. Yhdysvaltain puolustusministeri Dick
Cheney arvioi helmikuussa 1991, ettid levottomuudet tai sisillissota Neuvostoliitossa
muodostavat nyt suuremman uhan kuin sotilaallinen ekspansiohalu. Uhkan laatua on
erityisen vaikea miritelld ja vield vaikeampaa on valmistautua kohtaamaan se sotilaal-
lisessa suunnittelussa. “# Pahimmat varoitukset ekspansiosta ovat tulleet viimeksi
tammikuussa, jolloin Puolan presidentti Lech Walesa varoitteli Neuvostoliiton halusta
vallata takaisin entisten liittolaistensa alueet.® T4miin lausuman takana lieneviit kuiten-
kin olleet halu saada Linsimaat avustamaan Puolaa ja Liettuan tapahtumien heréttimé
huolestuneisuus. Joka tapauksessa uusi asema NATO n ja Neuvostoliiton viilissd on
kolmikolle outo ja hiimmentéivi.
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Eriiini, linsimaissa todennikoiseksi arvioituna seurauksena Neuvostoliiton sisdisis-
ti yhteenotoista saattavat olla erilaisten vihemmistdjen massamaiset pakolaisaallot
Lintti kohti. Muuttoliikkeen saattavat aiheuttaa my6skin taloudelliset tekijdt. Tdmd ei
kuitenkaan liene varsinaisesti sotilaallinen, vaan taloudellinen ja poliittinen ongelma.
Puola, Tsekkoslovakia ja Unkari ovat sitoneet kaikki liikenevdt voimavaransa
uudistustensa toteuttamiseen. Niilli ei juurikaan ole varaa ruokkia tai edes majoittaa
pakolaisia. Unkarilainen professori Attila Agh on todennut, etté “kotiutuneet neuvosto-
joukot palaavat pakolaisina takaisin kasanmeihin, joista lihtivit, koska muuta tilaa ei ole
tarjolla”. Mikdli ne pystyvit jotenkin auttamaan, kohdistuvat toimenpiteet ensisijaisesti
yhteisiin etnisiin ja uskonnollisiin ryhmiin kuuluviin. Kolmikko etsinee tissikin apua
linnestii, mutta saanee vain rahoitusta toimilleen. Avustaja tuskin on NATO, vaan
toistaiseksi ilman sotilaallista statusta oleva EY on asiassakelvollinen toimija. Linsival-
lat eiviit liene valmiita asuttamaan pakolaismassoja. Tiedostettuaan timién valtiot ovat
ryhtyneet vahvistamaan rajojensa vartiointia ja ottaneet kiyttoon muuttoa hillitsevid
viisumi-, valuutta- ja tydlupamenettelyji.“® Rajanvartiointi sitoo useassa tapauksessa
seki varoja ettii henkilostiresursseja sotilaalliselta maanpuolustukselta.

Turvallisuusongelmaa yritetiiiin ratkaista sopimusteitse. Voimaan jiéineiti, Neuvos-
toliiton kanssa solmittuja yhteistyd- ja avunantosopimuksia pyritéin korvaamaan uusil-
la, paremmin muuttunutta tilannetta vastaavilla jérjestelyilli. Kolmikon ajatuksena on
jattid sotilaalliset pykilit pois sopimuksista. Neuvostoliiton tavoitieena on turvata
liinsirajansa ja ehkiiistid yhteisen rajan syntyminen NATO:n kanssa. Sen lihtékohtana
vield maaliskuussa Moskovan Radion uutisten mukaan oli sopimusten kaikenkattavuus,
puolustusasiat mukaan lukien. Kolmikko tietysti epiilee taustalla olevan suurvallan
muitakin, salatumpia tavoitteita.

Ensimmiiiseksi syntyi sopimus Romanian ja Neuvostoliiton kesken. Se ei tiettivisti
sisilli ainakaan sotilaallisia avunantopykiilii, miki osoittanee asennemuutosta Mosko-
vassa, Itse asiassa neuvostojohtokin on ajoittain viestittéinyt sotilaallisten kohtien
poisjéttimisti. Romanian sopimus kielti kuitenkin maata liittymisti liittokuntiin, jotka
voivat kehittyi Neuvostoliiton vastaisiksi. “” Témiin on tulkittu tarkoittavan ainakin
NATO:a, mutta saattaa olla, ettii WEU tai jopa EY joutuvat pannaan omaksuessaan
yhteisen puolustuspolitiikan tai puolustusliittomaisen toiminnan itdisen suurvallan
jiiidessd ulos jérjestdisti. Eriiit neuvostoliittolaiset Lihteet ovat kyllikin ilmoittaneet,
etti Liittymiselle eurooppalaiseen taloudelliseen integraatioon ei asetettaisi esteiti. “®

Unkarin sopimus alkaa uutistietojen mukaan olla valmis. Unkarilaiset ovat jo
useamman vuoden tavoitelleet vanhan sopimuksensa uudistamista. Jonkinlaiseksi ta-
voitteeksiniihtiinaiemmin Varsovan liiton automaatioiden purkaminen “finlandisoinnin™
kautta. Sittemmin, varsinkin neuvostoliittolaisten tuotua julki Suomen tapauksen sopi-
van suhteiden malliksi, Unkarin poliittinen johto on nimenomaan puhunut tillaista
jirjestelyd vastaan, koska meidin sopimuksessamme on sotilaallisia kohtia. Viime
aikoina sopimuksen synty4 on hidastanut Unkarin lihentyminen linteen ja erityisesti
mainittu, unkarilaisten vierastama kohta kiellosta liittyi liittokuntiin. “Puolan kanssa
sopimus on mydskin tekeillii, mutta Tsekkoslovakian osalta ollaan vieli ensiaskelissa,
ilmeisesti muun muassa presidentti Vaclav Havelin NATO ystiviillisyyden vuoksi.
Oleellista lience, ettéi sopimukset tulevat ilmeisesti olemaan, aiemmista poiketen,
valtiokohtaisesti erilaisia

Varsovan liiton puitteissa olivat voimassa johtovallan kanssa solmittujen ohella
myds jasenvaltioiden keskiniiiset sopimukset. Vanhojen sopimusten uudistamisella
kolmikko hakee tukea myés toisiltaan, Valtioiden johtajat tapasivat 15. helmikuuta 1991
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luodakseen perustan uudelle yhteistydlle. Taloudelliseen ja sosiaaliseen selviytymiseen
tihtifivi yhteistydsopimus saatiinkin aikaan. Tamén kokouksen on arvioitu aiheutta-
neen Moskovassa epiilyksen, ettéi syntymiissé olisi vusi turvallisuussopimus, joka
jittiiisi Neuvostoliiton ulkopuoliseksi. Epiilys niikyi esimerkiksi helmi-maaliskuun
aikana Moskovan Radion ohjelmissa, joissa puhuttiin seki alueellisia jérjestelyiti
vastaan ettii niiden puolesta. Tapaamisen arvioidaan my®&skin kiirehtineen neuvostojoh-
don mydntymistd Varsovan liiton sotilaallisen toiminnan lopettamiseen. Kolmikon
kesken on neuvoteltu mydskin puolustussopimuksista.

Maat itse haluavat niihdi eriinlaisen yhteistoiminta—alueensa muodostavan yhden
ETYK:n tuntemista alueellisista luottamusta ja turvallisuutta edistivistii jirjestelyisti.
Tavoitteena on my&skin, ettd kolmikkoa ei yhdistettiisi viidhemmiin miellyttiviin naapu-
reihin Balkanilla ja luettaisi samaan takapajuisten luokkaan niiden kanssa. Mieluummin
ne niikevit kuuluvansa yhteiseen ryhmitin edistyneen Euroopan pohjoisten reunavalti-
oiden kanssa. Yhteiskunniltaan ja taloudeltaan kehittyneini eivit tilldin esimerkiksi
Suomi ja Ruotsi halua lukeutua samaan ryhmiiin tarkasteltavien maiden kanssa pelites-
sidin joutuvansa EY:n taholta kohdelluksi niiti vastaavasti. Neuvostoliiton asenne
yhteistoiminta-ajatukseen on vaihdellut riippuen siité, ettd nihdi#nko se linsiuhkan
tyékaluna vai NATO:n joukkoja suurvallan rajoilta pidittelevini tekijéni.

Alueellisia ratkaisuja etsitéifin muitakin teitd. Unkari ja Tsekkoslovakia aloittivat
Italian, Itlivallan ja Jugoslavian kanssa neuvottelut yhteistyostéd turvallisuuden alalla
31.7.1990 Pentagonale-ryhmiin puitteissa. Téss# ei tiettivisti ole saavutettu vield
merkittiviid tuloksia, mutta ainakin Unkari n#yttiiii pddsseen neuvottelemaan jopa
kiytinnon turvallisuusjirjestelyistd naapuriensa kanssa ryhmiin tapaamisten yhteydes-
si. Tsekkoslovakian presidentti on oman maansa osalta todennut, ettd meneilldsin ovat
neuvottelut Puolan, Unkarin, Saksan ja Neuvostoliiton kanssa keskiniisten turvallisuus-
sopimusten aikaansaamiseksi. Némi eiviit kuitenkaan tule olemaan minkiifintasoisia
liittosopimuksia. ¢

Lihentyminen Eurooppaan ilmenee pyrkimyksenii sekéi EY :n et NATO:n jiisenik-
si. Ensimmdiseen liittyminen ei tule kysymykseen toistaiseksi, koska EY ei halua
talousuudistuksen, ympiristétuhojen jamarkkinatalouden luomisen vastuulliseksi mak-
sumicheksi. Valtiotitsekin epiilevit mahdollisuuksiaan liittyd EY:n jidseniksi pikaisesti.
Niiden taloudelliset rakenteet eivit ole vield valmiit jisenyyden mukanaan tuomaan
kilpailuun ja ty6njakoon. Riippuvuus suhteellisen kehittyméittomisti maataloudesta on
keskeisimpii huolenaiheita. EY ottanee jisenyysanomukset kiisittelyyn vasta vuonna
1993, joten aikaa talouden parantamiseen niyttiisi olevan jonkin verran. Siniinsi
kolmikko seki mydskin jisenyytti tavoittelevat Kroatia seki Slovenia lieneviit parem-
massa asemassa kuin todella suuria tukitoimenpiteitii vaativat Bulgaria, Romania ja
Jugoslavian eteldiset osat.

Maaliskuun 21. piivini vieraili Tsekkoslovakian presidentti ensimméisené entisen
vihollisleirin valtionpéimicheni NATO:n péiimajassa. Hiin haki taloudellista tukea,
mutta kehui myds liittoutumaa ainoaksi demokraattiseksi ja tehokkaaksi turvallisuusjéir-
jestoksi Euroopassa ehdottaen liheisempii suhteita entisten Varsovan liiton jésenten
kanssa. Niiti niik6kantoja on toistettu tsekkoslovakialaisten toimesta useasti. Samalla
asialla oli Puolan Walesa Pariisin matkallaan. Huomautettakoon, ettéi my6s Romaniassa
ja Bulgariassa on otettu kantaa jisenyyteen. Romanian ulkoministeri Adrian Nastase
kommentoi helmikuun alussa: “Kun otetaan huomioon geopoliittinen tilanteemme sekii
yhteytemme Lﬁnsi -Eurooppaan ja Euroopan yhteisiiihin, on tdysin luonnollista 15ytd4
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liiténniiisedustukseen liittoutuman parlamentaarikkoelimessi. Neuvostoliittossakin aja-
teltiin aiemmin mahdollisuutta jiseneksi.

NATO ei halua uusia jéisenid. Se ei halua maksaa idin kehittéimislaskua, vaan niikkee
kolmikon mieluummin puskurina itsens# ja Neuvostoliiton viililli. Yhteinen raja sen
kanssa Keski-Euroopassaonkauhistus nyt, kunsiiti on vihdoin péisty eroon. Paisihteeri
Manfred W&mer on sanonut dskettiin, ettii litolla ei ole haaraa liitinniissuhteillekaan.
Virallisten turvallisuustakuiden antaminen ei tule kysymykseen, koska vain harva, jos
yksikii#in liittoutuman jisen suostuu siihen ja toisaalta Neuvostoliitto voisi hakea seikan
provokatoriseksi. NATO ei halua enempiii jiirkyttiizi Neuvostoliiton sis#isti tilannetta ja
sitii kautta vallitsevaa heiverdistd vakautta.

Kaikesta tiistii seuraa, ettii kolmikko ajautuu enemmiin tilanteen sanelemana kuin
omasta halustaan kohti jonkinlaista neutraliteettia. Jo viimeiset reilut kymmenen vuotta
kangastellut keskisen Euroopan harmaa vyShyke, puskuri Itimereltéi Adrianmerelle
saattaa olla syntymissid. Nayttiii myos silti, ettéi tuleva puolueettomuus vaatii myds
itsenilistii aseellista suojaamista. Siin#i valtiot lihteviit huomattavastikin eri tasoilta.
Puolustusvilineidensii osalta kolmikko on riippuvainen pitkifin Neuvostoliitosta.

Ennen siirtymistii valtiokohtaiseen tarkasteluun on todettava olevan traagista, etti
kolmikko on tavallaan TAE-sopimuksen vanki. Sikiili, kuin sopimus joskus ratifioidaan,
edustaa se saavutettua tasapainoa ja tilanteen vakautta, jota ei esimerkiksi Yhdysvalat
mielelldsin murra.

Kuva 2

Vahvuus | Reservit | Lihitule- | Vahvuus |Palvelus-] Uusi | N-liiton | Poistuminen
1990 (1000) | vaisuuden] 5 v aika ({palvelus-| joukot
(1000) vahvuus | kulottua | aiemmin| aika 1990
(1000) | (1000) | (k) | (kk) | (1000)

TSEKKOS-| 198 295 170-180 | 140-150 | 24/18 | 18/12 74 > 179
LOVAKIA

PUOLA 300 505 30 | 150 [ 24 | 18 | 54 | »>19%
(1990-)

UNKARI 94 135 106 | 70-80 18 12 50 19.6.91
(1991)

Itdisen Keski-Euroopan asevoimien muutoksia 1990 -1991 (useista eri lihteisti
yhdisteltyn)
3.2 Puolan tilanne

Strategisesti Puolan asema tulee olemaan hankala. Maa sijaitsee keskeiselld operaa-
tioalueella, mikili Neuvostoliitto ja Linsi joskus joutuvat ottamaan mittaa toisistaan. On
arvioitu, etti tillaisessa tilanteessa Puola, kuten muutkin kolmikon valtiot, nojautuvat
mieluummin Kinteen kuin Neuvostoliittoon. ©» Saksan yhdistyttyi valtion alueellinen
merkitys on kohonnut.

Esiintyneissd Varsovan liiton reformointi- ja demokratisointihankkeissa Puola oli
aktiivinen toimija, jopa ajoittain liittoutuman s#ilyttimispyrkimysten tukija. Unkari on
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tukenut Puolaa, joskin sen pH#imiiréind Puolaa kauemmin on ollut turvallisuuden
hakeminen liittoutuman ulkopuolelta.

Puolan vahva armeija on ollut aina yhteiskunnan tukipilari ja sillii oli huomattava
osuus Varsovan liiton suunnitelmissa. Asevoimien vahvuudeksi arvioi IISS vield
Military Balance 1989-90:ssa 412 000, ja reservien miiiiriksi 505 000. Maavoimien
vahvuudeksi teos ilmoittaa 217 000, merivoimien 25 000 ja ilmavoimien 105 000.
Joukkoihin kuului tuolloin vield maihinnousuprikaati. ©® Sotilaallinen doktriini ja
asevoimien ryhmitys ovat tihdiinneet linteen.

Uusi puolustuksellinen doktriini julkaistiin vuoden 1990 alussa. Samalla supistettiin
asevoimia. Kuviteltiin, etti voimaa voisi viihentiii ehk# noin kolmen divisioonan verran,
osin itiiseltidkin sotilasalueelta. Puolan alue on ollut jaettuna kolmeen sotilasalueeseen.

TISS:n edelli esitetty arvio on saattanut olla liian korkea. Tiettivisti asevoimien
kokonaisvahvuutta on viimeisten kolmen vuoden aikana laskettu noin 55 000:1la.
Puolalaiset itse ilmoittivat kokonaisvahvuuden 1. tammikuuta 1990 olleen 314 000,
joista 108 000 oli ammattisotilaita ja 206 000 asevelvollisia. ®¥ Maavoimien vahvuuden
IISS arvioi laskeneen 11 000:11a, merivoimien 5 000:1la ja ilmavoimien 20 000:11a.¢»
Tilld hetkelld arvioidaan kolmen puolustushaaran yhteisvahvuuden olevan alle 300
000:n. Témé tiettéivasti on tarkoitus laskea 150 000:een.

Nyt doktriinia ollaan muuttamassa uudelleen. Idiistikin kohdistuvaan uhkaan on
vastattava, pakolaisten vastaanotto mukaan lukien. Joukko-osastoja on ryhmitettiivi
uudelleen, koska neutraalina valtiona on kyettivi turvaamaan rajansa joka suuntaan.
Entisten kolmen maanpuolustusalueen sijasta maa ehki jactaan neljiéin tai viiteen osa-
alueeseen, joissa kussakin olisi pari divisioonaa tukiyksikkdineen. Rakennelma
edellyttinee ehki kolmen divisioonan perustamista, Malird on sama kuin juuri on
lakkautettu. Uudistuksessa saattavat kuitenkin vahvuuteen kohdistuvat supistamista-
voitteet s#ilyd.

Asevoiman organisaatiota ja valmiutta uusitaan muutenkin. Témi aiheutuu siité, etti
kun aiemmin Puolan armeija muodosti vain tehtivikohtaisesti rakennetut joukot liittou-
tuman kokonaisuudesta, on nyt kyettivé itsendisen valtion kaikeanpuoliseen puolusta-
miseen. Sveitsildistiedot kertovat mallista, jossa maavoimat organisoitaisiin yhdeksi
mekanisoiduksi suurdivisioonaksi ja alaiset joukot olisivat sitten ilmeisesti prikaateja tai
rykmenttejd. Erikoista on, etti aluepuolustuksesta, joka on oflut maavoimien alaisena,
kuvitellaan luovuttavan. Maavoimien panssarivaunumiirdéd (IISS:n arvio 1990 oli
2900) on tarkoitus laskea merkittéivisti. Jo vuonna 1989 oli poistettu vahvuuksista 400
panssarivaunua, 580 miehistonkuljetusvaunua, 700 tykistdasetta, 80 lentokonetta ja 16
laivaa, ©9

IImapuolustuksen osalta Puolan sijainti on merkittivd. Kriisin tullen ilmatilan
valvonta lienee ensimmiisil poliittisen pelin aseita. Puolalla on ilmatorjunta-aseita
kohtuullisesti. Osittain ne ovat vanhentuneita. Ilmavoimat ja ilmapuolustusvoimat
yhdistetiéin saman johdon alaisuuteen.

Puolalaisia koskee yleinen asevelvollisuus. Palvelusaikaa laskettiin vuonna 1990 24
kuukaudesta 18:aan ja merivoimissa kolmesta vuodesta kahteen. Yleinen asevelvolli-
suusiki on 18-50 vuotta. Upseereilla ja aliupseereilla velvollisuus jatkuu kuitenkin 60
vuoteen. Naisista 18-40-vuotiaat voivat anoa palvelukseen tietyin pitevyysedellytyksin.
Siviilipalveluksen kesto on kolme vuotta, Yliopistollisen tutkinnon suorittaneilla se on
kuitenkin vuotta lyhyempi. Kertausharjoituksiin voidaan kutsua yhteens# 12 kuukau-
deksi. Niilld, jotka erivapauksien vuoksi eivit ole suorittaneet varusmiespalvelusta,
harjoitusten maksimiaika on 18 kuukautta. 7
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Puolan talouselimi on elpymiissi. Sen kokonaisvelkaméiri oli 48 miljardia dollaria.
Tisti 33 miljardia oli niin sanotun Pariisin Klubin valtioilta, jotka ovat péfttineet antaa
puolet summasta anteeksi. ®® Yhdysvallat piityi 70 %:n unohtamiseen. Itd-Euroopan
auttamiseksi perustettiin lisiiksi Ranskan presidentin Francois Mitterrandin aloitteesta
kehitys- ja jilleenrakennuspankki Lontooseen 15. 4. 1991. Sen tarkoituksena on auttaa
maita selviytymiiin ylimenokaudesta markkinatalouteen siirryttiessé. 9 Kaikki naméi
toimet tulevat helpottamaan myés maanpuolustuksen kehittimisti, kunhan hétiapuvai-
heesta piistiin. Menoja koituu ainakin uusien kasarmien rakentamisesta maan itosiin,
vanhan kaluston hivittimisesti ja sotateollisuudenkonversiosta. Velatolivathallituksilta,
eivitkd yksityisiltd pankeilta, kuten on laita muiden valtioiden osalta. Siten anteeksianto
oli helpompi toteuttaa.

Vuodesta 1989 alkaen maanpuolustuksen osuutta valtion menoista on supistettu. Jo
mainitun vuoden puolustusbudjetti oli reaaliarvoltaan 20 % pienempi kuin vuoden 1986
menoarvio. Reaaliarvon alentamisen todetaan johtuvan taloudellisten vaikeuksien ohel-
la kansainvilisen jinnityksen lievenemisesti ja siirtymisestd “jirkevén riittivyyden”
puolustusdoktriiniin. Edelldmainittujen henkil6stt-ja koulutusmenojen vihentimisen
listiksi supistukset ovat kokeneet puolustustarvikehankintoja. Vuoden 1991 puolustus-
budjetin osuus valtion menoista on 7,9 %. Reaaliarvoltaan se on 9 % pienempi kuin
edellisvuonna. ©

Maanpuolustuksen kaikkinaisen supistamisen nihdiifin tarjoavan hyvid mahdolli-
suuksia puolustusviilineteollisuuden muuttamiseksi siviilitavaroita tuottavaksi. Maan
teollisuusministerié on johtanut kaikkiaan 80 teollisuuslaitosta, jotka ovat tuottaneet
materiaalia asevoimille ja myyntiin. Niilli laitoksilla on ollut etuoikeus raaka-aineisiin
ja rahoitukseen. Vuosikymmenen lopulla sotatarviketeollisuuden kapasiteetista on
kyetty kiyttimiisin enii# 40 % . Kansainvilisen tilanteen laskettua tuotteiden tarvetta seki
kotimaiset ettéi ulkomaiset valmistussopimukset ovat vihentyneet ja tuotanto laski
vuosina 1989-90 jo 10 %. Konversiota on alettu toteuttaa, mutta kokemukset eiviit
kaikilta osin ole rohkaisevia. "

Neuvostojoukkojen poistuminen Puolasta on sidoksissa niiden ldhtttn Saksasta.
Puolalaiset ovathalunneet korvausta joukkojen lipikulusta.® Titi Neuvostoliittoei ole
valmis maksamaan ja vaihtoehtoisiareitteji on haettu seki Itimeren etti Tsekkoslovakian
suunnalta. Poisldhto seki Saksasta etti Puolasta on hidastunut. Kotiuttamista on viivyt-
tinyt mydskin kasarmien ja asuntojen puute Neuvostoliitossa. Asiaa helpottaakseen
saksalaiset kustantavat laajamittaisen rakennusprojektin ja maksavat muutenkin Neu-
vostoliitolle joukkojen siirtokustannuksia.

3.3 Tsekkoslovakian tilanne

Toisin kuin hidasta kehitysti arvostava Unkari, sen naapurimaan, Tsekkien ja
Slovakkien liittotasavallan johto haluaa nopeita ja rajuja toimia tilanteensa parantarni-
seksi. Presidentti Havel on korostanut itdiseen Keski-Eurooppaan muodostuneen seki
poliittisen, taloudellisen etti turvallisuuspoliittisen tyhjion. Tyhjio tulisi tAytt# nopeasti
kaikin mahdollisin sitein lintiseen Eurcoppaan unohtamatta siti suhteiden rakentamista
Neuvostoliittoon. Havel niikee Euroopan turvallisuuden kattorakenteena ET YK -proses-
sin, mutta muita selvemmin hén korostaa NATO:n merkitysti sen tirkeimpini osana.
“Jo alunpitien me olemme tienneet, etti NATO, ainoa toimiva ja ajassa koeteltu
puolustuksellinen liittoutuma Euroopan maaperilld, tulisi ndytteleméin tirkeitd osaa
(ETYK-) prosessissa. Me uskoimme, ettii NATO voisi olla tulevaisuuden pan-euroop-
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palaisen turvallisuusliiton kiintei ydin, kulmakivi ja tukipilari.” € Vaikkakin lainaus on
tilanteesta, jossa Havel puhui NATO:n neuvostossa suhteiden luomiseksi liiton ja
maansa vililld, kuvastanevat valitt “ylisanat” Tsekkoslovakian johdon yleisempiiikin
ajattelutapaa.

Tsekkoslovakialaiset sanovat tietiiviinsi syyt, miksi liittyminen Lintiseen liittoon ei
ole juuri nyt mahdollista, mutta toivovat asian tulevaisuudessa olevan toisin. “Sellaisten
maiden, joita yhdistivit ajatukset vapaudesta ja demokratiasta, muodostaman liittoutu-
man ei tulisi olla ainaisesti suljettu naapurivaltioilta joilla on samat péimiifirit.” ¢ He
pitivitkin tavoitteena luoda kestivit jirjestelyt yhteisty6lle jatietojen vaihdolle NATO:n
kanssa. Niiti suhteita he halusivat edistiii jirjestdmiilli NATO:n ja oman ulkopoliittisen
johtonsa yhteisen konferenssin Euroopan turvallisuuden tulevaisuudesta Prahassa huh-
tikuun lopussa. .

Turvallisuusyhteistyoti ei haluta rajata pelkiistitin NATO:on. Piiistessdin EY:n
jaseneksi Tsekkoslovakia haluaa osallistua sen poliittiseen unioniin myés turvallisuus-
ja puolustuskysymyksissi. Maa on valmis yhteistyohn WEU:n kanssa. Se nihdiiin
NATO:n ja EY:n yhdistiivini siltana. Toisaalta Neuvostoliittoa ei haluta sulkea pois
Euroopan asioista ja keskusjohdon lisiksi suhteiden kehittiminen eri tasavaltoihin
nihdéin tirkeéind. Vaikkakin sopimuksia samassa asemassa olevien Puolan ja Unkarin
kanssa etsitifin, varsinaiseen liittoutumiseen ei haluta niiden kanssa ryhtyi. Pyrkimys
puolueettomaksi on nimenomaisesti torjuttu.

Tsekkoslovakian asevoimien kokonaisvahvuus on ollut noin 199 000 miesti, joista
maavoimiin on kuulunut 125 000 ja ilmavoimiin loput. Lukumiri ei IISS:n arvion
mukaan ole oleellisesti laskenut vuoden 1989 jilkeen. Lehtitiedot kertovat kuitenkin,
ettii vahvuuden piti viime vuoden loppuun mennessi laskea 170 000-180 000 viiliin,
Eriiini arviona lopulliseksi miesméiriiksi vuonna 1994 on esiintynyt 140 000. Reserveji
arvioidaan olevan 295 000, €

Uusi sotilaallinen doktriini on muotoiltu puolustukselliseksi. Ennen uudistusta
puolustus niihtiin vain viliaikaisena operatiivisena taistelulajina, josta piti pisisti nope-
asti pédivoimien ratkaisevaan vastahykkiykseen. Tsekkoslovakian tirkeimmiit joukot
kuuluivat Varsovan liiton ensimmiiiseen strategiseen portaaseen. My&s maan sisiinen
tieverkosto rakennettiin omien joukkojen hydkkiysti palvelevaksi. Uudessa opissa
ainoana mahdollisuutena niihdiiéin puolustuksellinen taistelutapa. Doktriinin mukaan
puolustuksen tavoitteena on estiéiii maan osien menettiiminen ja tuhota hyokkiigjin
péiivoimat “puolustuksen taktillisessa syvyydessi”. Taaempien portaiden tavoitteena on
palanttaa puolustusryhmitys valtion rajoille ilman sotilaallisia operaatioita valtioalueen
ulkopuolella. ©?

Kansanarmeijan uudistuksessa pyritii#in nyt korvaamaan liittoutuman opin aiheutta-
mat rakennevinoutumat. Puolustuksellinen doktriini edellyttiiti puolustushaarojen ja
aselajien kehittfimistii tasapainoisesti siten, ettéi hyokkiifiji pystytifin torjumaan omin
kansallisin voimin. Suurarmeijan yllipitokustannukset ja maan taloudellinen tilanne
ovat tihiin asti estiineet sotateknillisen modermisoinnin. Uudistukset niihdiiéin nyt tir-
keiiksi tavoitteeksi, mikiili talous saadaan kuntoon. ©®

Asevoimat ovat historiallisista syisti sijoitetut maan }insiosaan, vain 20 % an ollut
Slovakian alueella. Nyt on tarpeen siirt osajoukoista itiiisiin osiin, Siirrosta on tulossa
kallis operaatio. Se heriittii# mydskin epiluuloja tsekkien aikeista slovakialaisten kes-
kuudessa ja unkarilaisissakin epiilyji Tsekkoslovakian paiméairisti. > Muita uudistuk-
sia ovat esimerkiksi ilma- ja ilmapuolustusvoimien yhdistiminen saman johdon alaisuu-
teen koko maan ilmatilan turvaamisen integroimiseksi ja muuttamiseksi pois



98

liittoutumamallisesta. Itédvallan esimerkkié seuraten Tsckkoslovakiassa on suunniteltu
torjua Neuvostoliitosta ja Puolastauhkaavat pakolais- jamuuttoaallotryhmittimélli osia
kansanarmeijasta ndiden maiden rajoille. Puolustusministeri Lubos Dobrovsky julkisti
tiimin ajatuksen marraskuussa 1990.

Uudistukset ja siistiminen koskettavat Tsekkoslovakiassakin palvelusaikaa, joka
on pudotettu 2 vuodesta 18 kuukauteen. Siviilipalvelusaika on muutettu 27 kuukaudesta
kahteen vuoteen. ™

Tsekkoslovakian velkataakka on suhteellisen alhainen, vain 11 miljardia dollaria.
Velkojina ovat kuitenkin yleens# pankit, joilta anteeksisaanti on hankalaa, Taloutta
rasittavat lisiiksi konversio ja teollisuuden yksityistdminen, jonka lainséi#dint® saatiin
va]mi(i}lc)si helmikuun lopulla. Ensimmiiinen kierros, “pieni yksityistiminen”, on meneil-
Lidn.

Aseteollisuus on ollut ehki Puolaa ja Unkaria merkittiviimpés. Oman laajan
teollisuuden ohella tehtiin ainakin vuoteen 1989 asti muiden muassa taistelupanssari-
vaunuja lisenssilli. Vield heiniikuussa, ennen Persianlahden kriisis, neuvoteltiin Irakin
kanssa sadan panssarivaunun kaupasta. Neuvotteluja on tiettivisti kiyty myos Saudi-
Arabian, Egyptin, Sudanin, Nigerian, Zimbabven ja Libyan kanssa. Syyrian kanssa on
sovittu 300:n T-72-vaunun kaupoista. Maa yrittéi jatkaa asetuotantoaan. Téti tapahtuu,
koska ei ole muuta, miti myydi, ™

Konversiotakin on yritetty viimeisten kahden vuoden aikana. Se on kuitenkin ta-
loudellisesti hankalaa. Sin#insi takinkzinto aseteollisuudessa on mennyt niin hyvin, ettd
teollisuuden haaran rakenne ei ole juurikaan muuttunut. Johtajat ovat samoja kuin 20
vuotta sitten, samoin tySntekijit, jotka tosin ovat hylinneet kommunistisen puolueen
jisenkirjansa. ™

Neuvostojoukkojen Liht6 yhdessd omien organisaatiomuutosten kanssa vapauttaa
yhteensdi 45 000:sta sotilaallisesta rakennuksesta 10 000 siviilikéiyttton. Toisaalta
ongelmalliseksi koetaan poistuvien joukkojen jilkeensi jittdmiit ympéristétuhot. Neu-
vostoliittoa vaaditaan korvaamaan tuhot.

Asevoimien kehittimiseen saattaa tuoda ongelmia maan kahtiajako. Strategisista
syisti teollisuus, erityisesti aseteollisuus, on sijoitettu Slovakian alueelle. Seki yleisessid
teollisuuden saneerauksessa etti aseteollisuuden supistamisessa ja konversiossa toimen-
piteet ovatkohdistuneet slovakkeihin, joiden keskuudessa toimet on niihty usein tsekkien
toteuttamana syrjintini. Lisisupistusten my6ti riitely jatkunee. Maan hajoamista kah-
deksi tai jopa useammaksi valtioksi ei pidetii todenniikdiseni. Presidentti Havel on tosin
kaavaillut kansaniinestyksen jirjestimisti Slovakiassa itsendistymiskysymyksen osal-
ta. 09 -

3.5 Unkarin kehitys

Unkarin pyrkimys puolueettomuuteen on lihes traditio. Imre Nagyn hallitus julisti
Unkarin puolueettomaksi 1. marraskuuta 1956. Historian kulku tfimiin jilkeen tunne-
taan, Uusi Unkarin tasavalta syntyi 23. lokakuuta 1989. Demokratian sarastuksen
huumassa se julistautui puolueettomaksi, koska eriis Nagyn aikalainen niin esitti.
Myohemmin pézitds tosin peruttiin ja julistettiin suunnaksi Eurooppa, mutta péitepisteeni
niyttiisi olevan puolueettomuus. Suuntaus Eurooppaan niyttii erdissi skenaarioissa
johtavan vanhaan asetelmaan, jossa Unkari “suojaa muutasivistysti kaakon barbaareilta™.
Unkarilaiset kokevat olevansa jo nyt puolueettomia, de facto, ainoana toiveenaan pééistid
veniiliisisti sotilaista eroon solmitun sopimuksen mukaisesti. 7
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Poliittisen neutraliteetin jilkeen on vieli voitettava taloudellinen asema. Taloudel-
lisen takapajuisuuden johdosta syntyviistii euroriippuvuudesta tulee aikanaan piisti
eurovuorovaikutukseen. Unkarin velkojen miiiriksi on arvioitu 22,5 miljardia dolla-
ria.” Toisin kuin muut, unkarilaiset eiviit halua velkojaan anteeksi, vaan maksaa ne
sopimusten mukaisesti. Talli toivotaan saavutettavan luottamus taloudellisella sektoril-
la.

Unkari onhakeutumassaEY:n tiysj4seneksi. Tdss4, samoin kuin muissakin muutok-
sissa unkarilaiset haluavat edeti hitaasti ja tasapainoisesti. Jisenyys toivotaan saatavan
vaiheessa, jolloin maan talous sietis sen mukanaan tuomat haasteet. Taloudellisessa ja
my&skin poliittisessa reformissa ollaan muita kolmikon maita selviisti edelld.

Unkari on kiinnostunut alueellisesta yhteistoiminnasta sekd kolmikon kesken etti
Pentagonale-ryhmiissi. Neuvotteluihin turvallisuuden takaamiseksi on ryhdytty Itiéval-
lan ja Jugoslavian kanssa. Turvallisuustilanteen kaytinnon jlirjestelemiseksi Unkarin
sosialistinen puolue teki niille syyskuussa 1989 ehdotuksen alueellisen turvallisuusvyo-
hykkeen luomisesta rajoille. Tdmé turvallisuuden, luottamuksen rakentamisen ja yhteis-
tyon vyShykkeen syvyys olisi 50 km. Unkari vihentiisi alueella panssarivaununsa
puoleen ja Neuvostoliitto olisi vetéinyt joukkonsa heti pois sieltd. Tiedot Unkarin
Jjoukoista vyShykkeelld annettaisiin osapuolille, sotaharjoitukset alueella vihenisivit ja
niihin kutsuttaisiin ndiden kahden maan tarkkailijoita. Mainitut maat ovat suhtautuneet
asiaanmyotimielisesti. Samaan aikaan puolue ehdotti maan ydinasevoimien puolittamista
ja puolustusbudietin leikkaamista.

Sopimus Neuvostoliiton kanssa on neuvoteltavana ja yhteytti on tiettéivisti pidetty
myds Ukrainaan. Naapurivaltioiden alueilla olevien unkarilaisvdhemmistdjen vuoksi
suhteiden jirjestely on jossakin miitirin ongelmallista. ™

Suhteet Romanian kanssa ovat moniselkoiset. Aiempi liittoutumamallikaan ei ollut
Unkarille turvallinen Ceausescun uhatessa jopa hykkiykselld. Unkarilaisvihemmiston
kohtelu Romaniassa aiheufttaa kiistaa. Valtioiden asevoimien vililli on kuitenkin
vallinnut yhteisymmérrys turvallisuusasioista. Unkarilaiset tukivat Romanian armeijan
taistelua Securitatea vastaan. Sittemmin maiden vililld on péisty sopimukseen Open
Skies -kokeilusta. Vuoronperiin kummankin valtion lentotukikohdasta nousee ilmaan
lentokone, jossa on molempien sotilaita. Kone kiertiifiraja-alueen ja miiriityt sotilaskoh-
teet keskindisten ilmoitusten verifioimiseksi. Turvallisuusyhteistoimintaan kuuluvat
lis#iksi muut virkamiesten ja poliitikkojen sifinnolliset tapaamiset, 7

Jugoslavian kanssa ollaan yhteistydssé Pentagonalen puitteissa. Vojvodinassa,
Kroatiassa ja Sloveniassa on unkarilaisvihemmistot. Kroatiassa oleva vihemmisto on
suurin ja saattaa tuottaa huolta osavaltion mahdollisen sisillissodan syttyessi. Unkari-
laiset ovat varautuneet ottamaan vastaan kolmenlaisia pakolaisia, joista serbeille ja
kroaateille on armeijan toimesta pystytetty erilliset leirit valmiiksi rajan tuntumaan.

vaikeuttaa valtioiden suhteita. ™

Varsovan liitossa Unkari oli sotilaallisesti merkityksettémin. Sillé ei ollut yhteisti
rajaa NATO:n kanssa. Sen alueelle sijoitetut liittoutuman voimat olivat suhteellisen
vihiiset. Ndmi seikat ovat ilmeisesti olleet eriis syy valtion osoittamaan aktiivisuuteen
liittoutuman purkamisessa.

Unkarin ongelmana ovat luonnollisesti suhteet Neuvostoliittoon. Neuvostosotilaita
lienee kesin alkaessa ollut jiljelld eni alle 10 000. Ongelmia on aiheuttanut Neuvosto-
Hiton vaatimus rahallisesta korvauksesta joukkojen taakseen jiittimisti rakenteista.
Unkarilaiset eivit ole halukkaita maksamaan, koska katsovat itse kustantaneensa ja jopa
rakentaneensa ne. &9

Maanpqqlustuskorkeakoulu
Kurssikirjasto



100

Unkarissa on kansanosia, jotka haaveilevat toimimisesta esimerkkini asevoimien
lopettamisessa. Té#héin olisi tarjonnutkin mahdollisuuden Neuvostoliiton joukkojen
vaiheittainen poistuminen. Ajatus mainittiin jopa Unkarin ja Neuvostoliiton edustajien
yhteisiss julkisissa kannanotoissa kesésti 1988 alkaen.

Varsovan liitto ilmoitti alkuvuodesta 1990, ettéi Unkarilla on ollut 1.7.1988 27
taktisen ydinohjuksen laukaisualustaa. Linnessi on uskottu silld olevan 9 Scud B-
laukaisualustaa. Nimi viihennettiiisiin symboliseksi (14 kappaleeseen). IImeisesti kui-
tenkin kaikki ydinaseet poistuivat neuvostojoukkojen mukana. 9

puhtaan puolustuksellisen doktriinin, Lokakuussa 1989 Unkarissa hyviksyttiin laki,
etteivit sen joukot saisi astua jalallaankaan vieraalle maaperille ilman parlamentin
hyviksyntid. T4mé merkitsi Varsovan liiton automaatioiden purkautumista ja ylikansal-
lisen vallan rajoittamista joukkojen kiiytiissi.

Unkari teki viime syksynii péitoksen lyhentii palvelusaikaa 18 kuukaudesta 12:een.
Perusteluna todettiin Euroopan sotilaspoliittisen tilanteen muutos ja Unkarin osalta
suunnitellut joukkojen viihennykset. Samoin on kumottu vuodelta 1976 periisin ollut
puolustusasetus. Sisidetyn 12 kuukauden palveluksen liséksi asevelvollinen osallistuu
10 kuukautta kertausharjoituksiin. Vaihtoehtoisina palvelusmuotoina ovat aseeton ja
siviilipalvelus. Vakaumusperusteiden tutkinnasta ei ole tictoa. Aseeton palvelus kestiti
15 kuukautta ja siihen liittyy 7 kuukauden kertausharjoitusvelvollisuus. Siviilipalvelus
kestii#i keskeytymiittii 22 kuukautta. €2

Unkarin asevoimien supistuksesta on nyt kiiytettiivissi tarkempia tietoja. Unkarin
hallitus on ilmoittanut vuoden 1991 loppuun vihentiivinsd vahvuuksiaan seuraavasti:

- miesmiiiréi 33 000

- taistelupanssarivaunuja 728

- rynniikkGpanssarivaunuja 326

- taistelulentokoneita 35.

Maavoimiin tulee kuulumaan 6-7 mekanisoitua ja panssariprikaatia. Unkari on jo
jonkun aikaa toteuttanut prikaatiorganisaatiota. Kokonaisvahvuus tulisi olemaan 80
000, kuitenkin seuraavat kaksi vuotta vielid 106 000 miesti. Aktiivipalveluksessa oleva
kokonaisvoima rauhan aikana olisi kaikkiaan 40 000, siviilipalvelusmiehet mukaaniu-
kien, Témii olisi puolet ikiluokasta. ®

Asevoimien modernisointi on my$s suunnitelmissa. Vanhaa kalustoa on myyty.
Teknistii apua vakavasta rahapulasta huolimatta on haettu sekii Saksasta ettd Iso-
Britanniasta. Hankintojen osalta kyseessi ovat olleet lentokoneiden osat ja maastoajo-
neuvot. Koneiden modernisointia englantilaisin jéirjestelmin on suunniteltu, silld nykyi-
sin Unkari muiden kolmikon maiden tapaan on riippuvainen Neuvostoliitossa
suoritettavasta korjaustoiminnasta, joka on hidasta ja maksu kovalla valuutalla tuottaa
taloudellista tappiota. Erdiiden lentokenttien kunnostamisesta yhteisvoimin on myds
neuvoteltu. Yhteistoimintaa brittien kanssa on my6s ympiriston kunnon palauttamisen
ja upseerikoulutuksen alalla. Yksi upseeri opiskelee jo Royal College of Military
Sciencessa ja toinen on nimetty Sandhurstiin. ¢

luviilineiti. Listalla on ollut ainakin lentokoneita, 360 T-72-panssarivaunua ja 100 000
ohjusta. Saksa on suostunut myyméin yhteensid kolme MiG-23:a ja 24 Aero L-39-
koulukonetta. Panssarivaunujen ja muiden ajoneuvojen kauppoja on pidetty myoskin
todenniikdisinii tulevaisuudessa, mutta ongelmaksi saattaa muodostua raha. &»
Sotilaalliseksi doktriiniksi kaavailtiin aluksi ympiripuolustusta. Témin todettiin
kuitenkin vaativan suuria joukkomiiirii. [lmeisesti ollaan piiitymiissii oppiin, jossa
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maan keskiosiin sijoitetaan reservi, joka Lihetetiiin vahventamaan rajalla olevia joukko-
ja tarvittavassa suunnassa. Doktriiniin liittynee edelli kuvailtu, kaikki rajat peittiivi
turvallisuusvyShyke.

Sotalaitos tullee pohjautumaan miliisijéirjestelmiiin. Oppia tihén on lihdetty hake-
maan seki Sveitsistii ettii Itivallasta. Todenniikoisend pidetiifin, etti vuodesta 1992
alkaen unkarilaiset upseerit osallistuvat seki Sveitsin upseerikursseille etté turvallisuus-
politiikan opiskeluun Genevessi. Taistelulentijien koulutusmahdollisuuksia on my&s
tutkittn, Itéivallan ja Unkarin puolustusministerit tapasivat helmikuussa, jolloin keskus-
teltiin rajanvartioinnin jirjestelyisti ja koulutusyhteistysti. ®9

4. Pidtdntd

Tarkastelun tuloksena niihdiiiin, et Euroopan uudessa tilanteessa puolueettomien ja
sellaisiksi piitymiissi olevien valtioiden turvallisuuteen kohdistuu monenlaisia painei-
ta. Tihin vaikuttaa turvallisuus- ja turvallisuuspolitiikkakiisitteiden alan laajeneminen.
Keskeisinti on kuitenkin kysymys tulevasta yleiseurooppalaisesta turvallisuusjérjestel-
miistd, Myoskin sen suhde ja painoarvo muuhun integraatioon puhuttaa tilld hetkelld.
Yleiseurooppalaisten ratkaisujen ohella ollaan aloittamassa alueellisten turvallisuusyh-
teistjen luomista laajemman kokonaisuuden osiksi.

Sotilaallisen puolustuksen merkitys néyttii# s#ilyviin ja osittain jopa korostuvan
puolueettomuuden muuten muuttaessa muotoaan. ‘Aseellisen puolueettomuuden
toteuttamismuotoihin kohdistuu melkoisia muutospaineita. Pienemmin, suhteellisin
halvoin, muttakorkean teknologisen tason omaavin joukoin halutaan toteuttaa aikaisem-
paa huomattavastikin laajempia tehtiviikokonaisuuksia.
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