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YHTEISOISTA 'UNIONIIN -

Pidesikunnan péiii‘llikkii' kenraaliluutnantti Gustav Hagglund
. (Seuran vuosikokouksessa 13. 4. 1992 pidetty esitelmd)

Maastrichtin asiakirjojen mukaan Euroopan yhteisdt pyrkivdt ajan mittaan
muodostumaan Euroopan unioniksi. Se tulee koostumaan raha- ja talousunionista seki
poliittisesta unionista. Euroopan unioni on pitemmin aikavilin yleiskisite, yhteis-
prosessin kattotermi, joka on otettu kuvaamaan aivan uudentyyppisen kansainvilisen
yhteisén muotoa.

Euroopan unioniin on tarkmtus siirtyd vuoden 1993 alusta, mlkall Maastrichtin
sopimus hyviksytédin kaikkien 12 maan parlamenteissa ja joidenkin maiden kansan-
ddnestyksissd. Lisidksi sen on lipiistivd EY:n parlamentti ja Luxemburgin tuomio-
istuin. Seuraavan kerran unionin tiivistimisestd p#dtetdin vuonna 1996.

Voidaan arvioida, etti unionin muotoutuminen on pitkd prosessi, jonka kuluessa
tehtivit piitokset vaikuttavat prosessin etenemiseen, sisdltéon sekd lopputulokseen.
Padtokset puolestaan riippuvat jésenmaiden kunkinhetkisisti tavoitteista, tilanne-
arvioista sekéd poliittisesta tahdosta. Unionin lopulhsta muotoa ja siséltod on siten
mahdoton tissd vaiheessa médrittad.

YHTEISEEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKKAAN

Maastrichtin sopimuksen mikaan Euroopan unionin ja sen jisenet mairittivit ja
noudattavat yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, mikd toteutetaan hallitusten
viliseni yhteistyond. Sen tavoitteena on: varjella unionin yhteisid arvoja, perusetuja ja
itsendisyyttd; vahvistaa unionin ja sen. jisenten turvallisuutta kaikin tavoin; s#ilyttis
rauha ja vahvistaa kansainvilistd turvallisuutta; edistdd kansainvilisti yhteistoimintaa;
sekd kehittii ja vahvistaa demokratiaa, laillisuutta sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunmom:amnsta Némi pédiméirit eivét vaadi Suomelle wirvallisuus-
poliittisia reunaehtoja.

Yhteinen ulko- ja turvalhsuuspolltukka tulee kiisittim#in kaikki Euroopan unionin
turvallisuuteen liittyvit kysymykset mukaan luettuna lopulta yhteisen puolustuspolitii-
kan rakentaminen, mikid voi aikaa myoten johtaa yhteiseen puolustukseen. Linsi-
Euroopan unioni, WEU, nihdiin Euroopan unionin kehittdmisen olennaisena osana,
joka valmistelee ja panee tiytiint6on ne unionin p#atokset ja t01menp1teet _|0111a on
puolustuksellisia vaikutuksia. :

Noudatettavan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ei tule haitata tiettyjen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonnetta. Téma periaate antaa
Irlannille mahdollisuuden noudattaa omaa puolueettomuuttaan. Muotoilu ei sulje pois
mahdollisuutta, etti periaatetta voitaisiin soveltaa myos mahdollisiin uusiin jdseniin.

Politilkkan. on myos kunnioitettava tiettyjen jésenvaltioiden Pohjois-Atlantin
liittosopimuksesta johtuvia velvoitteita ja sen tulee olla sopusoinnussa timin (NATOn)
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen viitekehyksen kanssa. Miridys itse asiassa
kytkee yhteisen ulko- ja turvalhsuuspolltukan pitkélti NATO:n politiikkaan.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ei lisiksi saa estid kahden tai useamman
jasenvaltion liheisemmiin yhteistoiminnan kehittdmistd kahdenviliselld tasolla. WEUn
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ja NATOn puitteissa, edellyttden ettd sellainen yhteistoiminta ei toimi Maastrichtin
asiakirjassa sovittua politiikkaa vastaan eik#d vaikuta siihen haitallisesti.

Klausuuli tdhdénnee erityisesti Saksan ja Ranskan vilisen sotilaallisen yhteistydn
laajentamiseen. Kahdenvilisen yhteistoiminnan sitominen WEUn ja NATOn puitteisiin
ei vieli avaa ovia erilliselle sotilaalliselle yhteistoiminnalle Poh_101sma1den ja
liittoutumattomien jdsenmaiden vilille. .

PAATOKSENTEKO

Ministerineuvosto voi niin tarpeelliseksi harkitessaan mirittii ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen kysymykseen yhteisen kannan. Se voi lisdksi yksimielisesti
padudd yhteisiin toimenpiteisiin ryhtymisestd Eurooppa-neuvoston méérittimien
yleisten suuntaviivojen mukaisesti. T#lloin ministerineuvosto myods maédrittia
toimenpiteen laajuuden, yleiset ja erityiset tavoitteet, joihin unioni toimenpiteilld pyrkii
sekd tarvittaessa toimenpiteiden keston, kéytettivit keinot, menettelytavat ja
edellytykset, joiden vallitessa toimintaa harjoitetaan.

Yhteiseen toimenpiteeseen ryhtymisestd padttiessdin sekd sen kehittymisen
jokaisessa vaiheessa ministerineuvosto lisdksi mi#rittdd asiat, joissa péiéitﬁkset tehddin
médrdenemmistolld. Téllaisten piditosten syntyminen edellyttiad vahmtaan 8 jisenmaan
antamaa 54:fti puoltavaa #intd.

Yhteisten toimenpiteiden ja siten myds yhteisen ulko- ja turvalllsuuspohtnkan
harjoittamisen kohdealueet ovat: -

— sotilasteknologian vilittiminen kolmansiin maihin Ja “aseviennin kontrollomn

— joukkotuhoaseiden levidimistd koskevat kysymykset ,

— asevalvontaa, aseistuksen suplstaxmsta ja luottamusta lisagvia toimia koskevat
neuvottelut. entylsestn ETYK:in puitteissa ‘

— muut ETYK:iin liittyvit kysymykset

Téamin lisdksi on yhtelso_|en puitteissa keskusteltu myos seuraavien osa-aluelden
ottamisesta yhteisten toimintojen kohteeksi. Maastrichtissa niitd ei kuitenkaan liitetty
asiakirjan tekstiin, mutta on mahdollista, et ne tulevaisuudessa otetaan kiinteytyvin
yhteistyon pumn
— teollinen ja teknologinen yhtelstmmmta asetuotannossa
— osallistuminen YK:n rauhanturvatoimintaan
— osallistuminen humanitéérisiin interventiotoimiin.
suhteet Neuvostoliittoon
atlanttiset suhteet.

PUOLUSTUSKOMPONENTTI

Maastrichtin kokouksessa péitettiin Linsi-Euroopan unionista, WEU:sta, kehittid
Euroopan ‘unionin puolustuskomponentti sekid viline, jolla vahvistetaan NATO:n
eurooppalaista pilaria. Téssd tarkoituksessa WEU tulee formuloimaan yhteisti
eurooppalaista puolustuspolitiikkaa ja kdytinngssd toteuttamaan siti omaa toiminnallis-
ta rooliaan kehittimailla. .

NATO:oon kuuluvat Euroopan yhtelson jdsenvaltion tulevat lisdimain yhtelstm—
mintaansa liittokuntaa koskevissa térkeisiin yhteisiin etuihin liittyvissd asioissa.
Tarkoituksena on, etti NATO:n kanssa konsultoitaessa mahdollisista yhteisistid kannan-
otoista piitetddn WEUn puitteissa. NATO tulee kuitenkin sidilyméin jésentensd
keskeisend neuvottelufoorumina sekd ympiristoni, jossa liittokunnan jasenmaiden
turvallisuus- ja puolustussitoutumuksia. koskevasta politiikasta sovitaan Washingtonin
sopimuksen mukaisesti. .
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WEUn operatiivista roolia vahvistetaan tutkimalla ja méirittimélla. WEUlle
tarkoituksenmukaisia tehtivid, rakenteita ja kemOJa entylsesn seuraavﬂla osa-alueilla:
— WEUn: suunnitteluelin-

— ldheisempi sotilaallinen yhtelstounmta Joka taydentaa NATOn toimintoja erityisesti
huollon, kuljetusten, koulutuksen ja strategisen valvonnan aloilla :

— WEUn jidsenmaiden puolustusesikuntien péillikiden kokoontumiset .

— WEUlle vastuussa olevat sotilaalliset yksikot.

Lisiksi WEUssa tuikitaan yhteistoimintamahdollisuuksia puolustusmateriaalituo-
tannossa tarkoituksena luoda eurooppalajnen sotavaruste-elin sekd WEUn Instituutin
kehittimistd Euroopan Turvallisuus- ja Puolustusakatemiaksi. .

“Toistaiseksi WEU on puolustusliitto, jolla ei ole omaa integroitua johtamis- .ja
tiedustelujirjestelméi eiké joukkoja. Sen peruskirjassa on kuitenkin selke# keskinidinen
avunantovelvoite. Liittokunnalla on kokemusta yhteisestd operaatiosta, silld Iranin ja
Irakin vilisen sodan aikana se" koordinoi jdsenvaltioidensa merivoimien toimintaa
Persianlahdella.

Mikili WEUta ryhdytian kehittimizin Euroopan unionin itsengiseksi sotilaalliseksi
komponentiksi, on sille luotava johtamisjéirjestelmd, joka tulee kalliiksi. WEU voisi
tietysti tarvittaessa kayttdd NATOn johtamisja.rjestehnaa mutta se edellyttdd erillistd
paitostd, jonka my0s Yhdysvallat, Kanada ja Islanti hyvaksyvat Ranska tuskin tillaista
péiitosta vastustaisi.

Saksa ja Ranska suunnittelevat laajentavansa - sotilaallista ~yhteistyStddn ja
perustavansa yhteisen prikaatin lisdksi noin kaksi divisioonaa kisittdvin yhtelsen
armeijakunnan. Tdmé joukko on tarvittaessa kiytettivissd alluona Ja runkona jos
ryhdytidén luomaan WEU:lle omia’ asevoimia.

Toinen mahdollisuus joukkojen saamiseksi ad hoc tapauksessa WEU n kayttbbn on
niiden irrottaminen tilapdisesti NATOn nopean reagoinnin armeijakunnasta, jonka
muodostaminen alkaa tind kevi#ind. Tim# lienee ainoa keino nykyoloissa, joiden
vallitessa NATOn jdsenmaat ovat yleisesti vihentimissé omaa kiyttovalmista
sotilaallista voimaansa.

WEUn piirissé kaavaillaan liittokunnalle NATOn vastuualueen ulkopuohs1a
tehtdvid. Tilloin tulisi kaiketi kysymykseen toiminta Lihi-idissi tai Pohjois-Afrikassa
tapahtuvissa kriiseissd. Jugoslavian sisillissodan yhteydessi tapahtunut WEUn
toiminnan tosiasiallinen epdonnistuminen saattaa rajoittaa haluja sekaantua sotilaalli-
sesti Keski- ja Itd-Euroopassa sekd Venijilld mahdollisesti tapahtuviin kriiseihin. -
Johtamisjirjestelméin ja joukkojen puute tehnee sen toisaalta tosiasiallisesti
mahdottomaksi toistaiseksi.

UNIONIN JA VENAJAN SUHTEET

Venijin sisdinen kehitys médrittéa pitkélti Yhdysvaltojen ja NATOn asennoitumi-
sen entiseen vastustajaansa. Toistaiseksi ei ole merkkejid Yhdysvaltojen ja Vendjin
suhteiden myonteisen kehittymisen suunnan muuttumisesta, pdinvastoin. Toisaalta
Venijille myonnetty taloudellinen apu on ollut‘luonteeltaan vain humanité#ristd eikd
ole nikyvissd, ettd lansi ryhtyxsn Saksaa lukuunottamatta nopeasu ja runsaasu
investoimaankaan Venajalle

- Vendjin sisdisessd kehityksessi on runsaastl ephva.nnuustekumta Talouden
taantuma ei ole vield saavuttanut pohjalukemia. Vaikka puolustusmenoista noin 60 %
kiytettineenkin sotilaiden sosiaalisten ‘olojen kohentamiseen, palvelee ulkomailla
tuhansittain upseerelta, joille ei Venijilli ole asuntoa eik#d kotiuttamisen jilkeen
tyotikiin. - NKP:n irtisanotut “kaaderit ovat . puolestaan uudelleen hakeutumassa
vaikutusvaltaisiin asemiin Venijén hallinnossa ja yhteiskunnassa. -
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EY on reagoinut Romaniassa ja Baltiassa tapahtuneisiin ihmisoikeuksien
loukkauksiin keskeyttimilld loukkaajalle antamansa taloudellisen avun. Jugoslavian
sisdllissodan aikana taloudellisen avun keskeyttiminen taas tapahtui varsin pitk#lld
viiveelld. Voitaneen arvioida, ettid vasta varsin radikaalit ihmisoikeuksien loukkaukset
tai epdinhimillinen verenvuodatus johtaisi avun keskeyttimiseen Venijille ja
taloudellisiin pakotteisiin. EUssa pakotteiden toimeenpanosta piiittivit demokraattises-
ti valitut valtion- tai hallitusten pdimichet. Ei ole todennikdistd, etti he nykyisissi
muuttuneissa strategisissa olosuhteissa ryhtyisivit pakotteisiin pelkistd ideologisista
ldhtokohdista.

EUn ja Vendjin vilisessd poliittisessa kriisissd Suomen olisi unionin - jisenend
noudatettava sen yhteistii ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Maastrichtin sopimuksen
mukaan Suomi voisi kuitenkin turvallisuusetuihinsa vedoten teoriassa tarvittaessa estii
yhteisiin toimenpiteisiin ryhtymisen. Itse toimenpiteistd pidéttdytyminenkién ei liene
mahdotonta, mutta Suomi joutuisi outoon valoon, jos se kieltiytyisi tuomitsernasta niin
rdikeiti demokratian ja ihmisoikeuksien loukkauksia, joista tuolloin ilmeisesti olisi
kyse. ‘ '

Pakotteisiin yhtymisen seurauksena myds Suomen ja Venidjin vilinen kauppa
luonnollisesti tyrehtyisi. Kauppavaihdon ollessa nykyiselld tasolla silld ei olisi suurta
kansantaloudellista merkitystd, joskin maakaasun tulon loppuminen saattaisi olla
kiusallista. Kaupan vilkastuttuakaan seurausten ei vilttimattid tarvitsisi olla sen
hankalammat kuin muillekaan pakotteisiin osallistuneille.

SUOMEN PUOLUSTUS

Suomen luonnollisena ldhtSkohtana niin EY-jdsenend kuin sen ulkopuolella on
puolustuksen pitiminen omissa kisissi.

Témi on mahdollista nykyisesséd Euroopan yhteisdssd samoin kuin siind unionissa,
joka syntyy vuonna 1993. Jokainen jdsenmaa ratkaisee puolustuksensa itse.
Sotilaallinen yhteistoiminta tapahtuu néilld nikymin ainakin vuoteen 1996 asti muissa
yhteistyojirjestoissd s.0. NATOssa ja WEUssa. Tidten EY-jisenyys ei asettaisi
Suomelle minkiinlaisia sotilaallisia velvoitteita. Se ei myodskddn toisi Suomelle
minkéinlaista sotilaallista apua. EY-jdsenyytti ei siten voida perustella eiki vastustaa
sotilaallisin perustein nyt vallitsevassa tilanteessa.

Kehitystavoitteiden osalta on EY:ssi kaksi koulukuntaa. Atlantinen (ennen muuta
Englanti) nikee WEUn ensi sijassa NATOn eurooppalaisena osana. Eurooppalainen
suuntaus (ennen muuta Ranska ja Saksa) pyrkii yhdistimiin WEUn Euroopan unioniin
timén sotilasorganisaationa. Atlantinen suuntaus pelkdd Yhdysvaltain tuolloin
vetdytyvian Euroopasta. Tilld hetkelld ei ole perusteita luotettavasti arvioida kumpi
suuntaus tulee hallitsevaksi. Siihen vaikuttaa keskeisesti kehitys Venijilld ja IVY:n
asevoimissa. Mitd pienemméksi potentiaalinen uhka idéstid koetaan, sitd todennakoi-
sempéd on amerikkalaisten vetiytyminen ja eurooppalaisen suuntauksen vahvistumi-
nen. On kuitenkin syytd todeta, etti piiitokset WEUn roolista tehdiiin niilld ndkymin
hyviksytdin,

* Liittyminen WEU:hun ei ole EY-jisenyyden ehto. EY-jisenyys sen sijaan kylldkin

avaa automaattisesti oven WEU:hun. WEUn jdsenmailla on velvoite antaa sotilaallista
apua jokaiselle jisenmaalle, joka joutuu hyokkdyksen kohteeksi. Se merkitsisi siten
jasenyyttd selkedssi sotilasliitossa, jonka avunantovelvoite on sitovampi kuin Pohjois-
Atlantin sopimuksen. Puolustusvoimia ei kuitenkaan tarvitsisi integroida yhteiseen
johtoon kuten NATOssa eikii jisenyys toisi vieraita asevoimia Suomen maaperille
ravhan aikana.
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Puolustusvelvoitteista Suomi ei piédse, liittyy se EY:hyn tai ei. Puolustuksen on
oltava kunnossa, jos mielitiiin jiseneksi, silld riskitekijoiti EY ei halunne rasitteekseen.
Jos taas jdimme ulkopuolelle, ei meilld ole kiytettivissd edes EY:n poliittista tukea,
jolloin toimintakykyinen puolustus on sitikin tirkeimpi.



