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Maailman kehitys on viime vuosina yllittinyt toistuvasti. Kymmenen vuotta sitten
Gorbatshov nousi valtaan, nyt neuvostoimperiumia ei endd ole. Teknologian nopea
kehltys syvenevi taloudellinen mtegraatio poliittiset muutokset ja ylikansallisten ongel-
geopoliittinen maailmanjérjestys on jd#inyt historiaan; paluuta entxseen ei ole, kansallinen
uudelleenorientoituminen on vilttAmatonti.

Murrosvaiheessa tulevaisuuden hahmottaminen vaikeutuu. Vakiintuneen maailman-
kuvan pohjalta laaditut ennusteet osoittautuvat virheellisiksi ja osin jopa harhaanjohtavik-
si. Tarvitsemme uusia lihestymistapoja, jotka auttavat meiti kehittdmiéin maailmanku-
viamme niin etti ne paremmin pysyvit maailman muuttumisen tahdissa.

Suomessa on viime vuosina panostettu merkittivisti tulevaisuustyéhén. Suomen
Itsendisyyden juhlarahaston, valtioneuvoston kanslian, erdiden ministerididen, etujéirjes-
tojen ja muiden organisaatioiden rahoittamana kiynnistettiin tammikuussa 1994 laaja
yhteistythanke Suomi-skenaariot. Tiss4 hankkeessa on tiydennetty aikaisempia pidem-
min aikavilin tulevaisuusarvioita laatimalla vaihtoehtoisia tulevaisuudenkuvia eli skenaa-
rioita yhteiskunnallisen piitoksenteon ja eri instituutioiden ja organisaatioiden strategia-
tyon tueksi. Hankkeen tuloksista on myds julkaistu laajemmalle lukijakunnalle tarkoitettu
kirja “Suomi ja mahdolliset maailmat”

Suomi menestyi sotien jilkeisend vanhan jirjestyksen aikana hyvin. Suomi onnistui
asemoitumaan id4n ja liinnen vilissi ja lnomaan uskottavuutta puolueettomuuspolitiikal-
leen. Teollistumiskehitys ja kaupan kansainvilistyminen loivat edellytyksid suomalaisen
metsi- ja metalliteollisuuden kehittimiseen. Ulko- ja kauppapoliittisilla sopimuksilla
tuettiin idinkaupan ja lidnsiviennin kasvua. Yhteiskuntarakenteen kehittéimiselle antoivat
teoreettisen pohjan keynesliinen taloushistoria, vaikutusvaltainen Tukholman koulukunta
ja niiden suomalaisena sovellutuksena Kuusen 60-luvun sosiaalipoliittiset linjaukset.
Kansallisen projektin tavoitteeksi tuli Ruotsin saavuttaminen ja Suomi organisoitui
konsensusvetoiseksi sopimusyhteiskunnaksi, jolle on ollut ominaista vahva valtiovaita,
voimakas julkinen sektori, verrattain suljettu talous sekd keskitetty talous-, vero- ja
tyomarkkinapoliittinen péitoksenteko.

Nyt Suomi on murroksessa. Ulkoisen toimintaympiristdmme kehitys on ratkaisevasti
muuttanut yhteiskuntamme kehittdmisen puitteita ja luonut uusia haasteita. Vanha kansal-
linen projekti ei endd toimi. Geopoliittiset muutokset ldhialueilla, institutionaalinen
integraatiokehitys Euroopassa, uunden teollisen logiikan lipimurto ja pé&omamarkkinoi-
den globaali kehitys seki ylikansalliset viestd- ja ympéristGongelmat ovat tekijoiti, jotka
pakottavatmeltaetsunaanvastauksiamoniinperustavaalaatuaoleviinkysymyksiin Miten

ne tulee keh1ttymaan‘7 Miten kansallinen taloudellinen ja poliittinen liikkumavapaus on
kehittymissd? Miten suomalainen identiteetti on muuttumassa? Miten Suomi asemoituu
ja pyrkii vaikuttamaan kansainvilisissd vuorovaikutussuhteissa? Eli - miten voimme
vilttyd joutumasta olosuhteidemme uhreiksi, miten voimme uudelleenorientoitua ja
menestyi tulevaisuudessa?

Vanhan jérjestyksen ja trendinomaisen kehityksen aikana edellytykset kansalliselle
konsensukselle olivat hyvit. Yhteiset maailmakuvat eli nikemykset siitéi millaisessa
maailmassa toimimme, vakiintuneet ideologiset asetelmat ja intressiristiriidat seki jaetut
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kokemukset loivat perustan konsensukselle. Murrosvaiheessa kehitysti tulkitaan eri
tavoin, maailmankuvat eriytyvit, jarjestelmit kriisiytyvit, syntyy uusia intressiristiriitoja
ja hajaannusta. Konsensuksen tilalle tulee dissensusta.

Tarvitsemme “kansallista strategiaa”, joka toisaalta lno konsensusta tervehdyttimisen
Jja toisaalta hyddyntii luovalla tavalla dissensusta uusien linjausten kehittdmisessd. Suo-
messa nadyttdd nyt siltd, etti uuden hallituksen ja hallitusohjelman myotd on saatu
tervehdyttdmisen ja kustannusleikkausten osalta aikaan laajapohjainen konsensus. Mut-
ta onko meilld uudelleenorientoitumisen edellyttéimii visioita tai prosesseja niiden kehit-
tamiseksi? Onko meilld syntymissé sellainen tilanne, missé tervehdyttimisen konsensus
tukahduttaa tarvittavan dissensuksen ja vahvistaa sellaisia vakiintuneita ajattelu- ja toi-
mintatapoja, vuorovaikutussuhteita ja rakenteita, joiden pitdisi muuttua jotta uudelleen-
orientoituminen olisi mahdollista?

Suomi-skenaariot ovat yksi tydkalu “kansallisen murrosstrategian™ kehittimisessi,
johon liittyy merkittdvid analyyttisid, poliittisia ja toimeenpanohaasteita. Skenaariot ovat
vaihtoehtoisia maailmankuvia ja sellaisenaan auttavat tilannetulkintojen tekemisessa ja
uusien suunnanméirittelyiden laatimissa. Kun skenaariotydskentely organisoidaan eri
intressiryhmien yhteiseksi prosessiksi edesauttaa se yhteisten intressien tunnistamista ja
pelisédintojen kehittdmistd. Skenaariotyskentely on pédtoksentekijoiden prosessi, joka
systemaattisen eri vaihtoehtojen tarkastelun kautta luo muutosvalmiutta ja parantaa
instituutioiden uudistumiskykyé.

Suomi-skenaariot-hankkeessa kehitettiin viisi erilaista skenaariota, joissa kuvataan
kehitysti globaalilla, Eurooppa- ja lahialuetasolla seki tarkastellaan taloudellisen, institu-
tionaalisen ja turvallisuuspoliittisen ympériston kehitystd. Lisiksi kuhunkin skenaarioon
liittyen on analysoitu Suomen kehitysvaihtoehtoja. Seuraavassa lyhyt luonnehdinta kusta-
kin skenaariosta:

* SUURI SUUNNITELMA on skenaario, missé kansainvélinen yhteistyo ja globaalien
ja kansainvilisten instituutioiden vahvistaminen johtavat syvenevéin integraatioon ja
taloudellisen ja poliittisen konvergenssin kautta kestdvéin kehitykseen. Maailma
organisoituu USA:n, Euroopan ja Japanin muodostaman triadin ympirille. Triadin
jasenten vililld on yhteistyotd ja “pehmeds”™ valtapolitiikkaa. Euroopassa integraatio
etenee ja EU lajenee ja syvenee eri vaiheissa. Venijilld on etupiirien valtatasapaino,
demokratisoituminen ja ldnsimaistuminen etenevit hitaasti. Suomen lihialueilla kehi-
tys on verrattain vakaata - uusia kasvualueita ja yhteisty6asetelmia. Euroopan turvalli-
suusrakenteissa eurooppalainen eli EU/WEU:n vastuu korostuu ja USA:n ja Naton
merkitys vihenee.

* ARMOTONTA MENOA on skenaario, missi uuden teollisen logiikkan ja monikan-
sallisten yritysten toiminta johtavat yhteiskuntarakenteiden ja taloudellisten ja poliittis-
ten jérjestelmien murrokseen. Kehitysvaihe-erot korostuvat, syntyy nopean kasvun .
alueita, joita monikansallisten yritysten muodostamat verkostot ja blokit integroituvat
toisiinsa, ja taantuvia alueita, jotka putoavat kehityksen kelkasta. Euroopassa integraa-
tiokehitys ei etene, EU vesittyy ja paikalliset ratkaisut taloudellisiin ja poliittisiin
ongelmiin korostuvat. Venijilli on jatkuvia valtataisteluita, jotka johtavat valtakunnan
sektorisoitumiseen (lénsi, eteld, itd) ja aluehallintojen vallan kasvuun. Suomen ldhialu-
eilla on menestyvia saarekkeita, mutta myos turvallisuuspoliittisia ongelmia. Euroop-
palaisissa turvallisuusrakenteissa USA:n rooli korostuu ja Nato vahvistuu ja laajenee.

« KULTTUURIEN PAINEESSA on skenaario, missé vanha globaali jirjestys ja sen
taustalla ollut ideologinen konflikti korvautuvat maailman suurten sivilisaatioiden
kasvavalla sisiiselld koheesiolla ja eri sivilisaatioiden vilisilld uusilla asetelmilla,
jénnitteilld ja yhteistyGjarjestelyilld. Maailma organisoituu sivilisaatioiden mukaisesti
ja niiden viliset tormidykset hallitsevat maailman politiikkaa. Euroopassa integraatio-



prosessi polkee paikallaan: EU ei syvene eiké laajene, mutta silld on suuri merkitys
kansallisvaltioiden talousunionina osana lansiblokkia. Vendjilld voimistuu nationalis-
tinen autoriti4risyys, joka johtaa osittaiseen eristiytymiseen ja IVYn konsolidoitumi-
seen. Baltia jai Vendjéin etupiiriin ja pohjoismaiden yhteistyd voimistuu entisestiizn.
Eurooppalaisissa turvallisuusrakenteissa nykyinen moniulotteisuus siilyy, USA:n ja
Naton rooli pysyy nykyiselldzn.

+ LOPUN JALKEEN on skenaario, missi nykyiset poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja
ekologiset ongelmat kiirjistyviit ja johtavat romahdukseen ja yhteiskunnallisen kehityk-
sen ja jérjestelmien uudelleenméiirittelyyn. Kiinan, Venéjiin ja Pohjois- Afrikan kriisi-
en yhteisvaikutukset ovat mittasuhtejltaan globaaleja. Eurooppa joutuu monien eri
suunnista tulevien paineiden, sisdisten ja ulkoisten, kohteeksi; EU hajoaa ja Eurooppa
sektoroituu. Vendjilld tapahtuu poliittinen, taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
romahdus ja sen seurauksena hajoaminen. Suomen léhialueilla on levotonta, miki
aiheuttaa voimakkaita paineita rajoille. Euroopassa ei-sotilaallisten turvallisuusongel-
mien merkitys korostuu ja Saksan asema vahvistuu merkittévésti. USA:n rooli Euroo-
passa pienenee mutta Nato siilyy.

* VALTAPIIRIEN KILPAILU on skenaario, missé vanha geopoliittinen jirjestys ja
siihen liittyneet valtarakenteet korvautuvat uusilla valtakeskuksilla ja Eurooppa orga-
nisoituu kovan liittovaltioytimen ymparille USA EU, Japani, Kuna ja Veniji ovat
Saksa ja Ranska tiivistivit yhteistyotifin entisestéiin ja luopuvat EU:n laa_]entamlspyr—
kimyksisti. Parjatakseen valtaklikkien kilpailussa on EU n muututtava liittovaltioksi.

Veniiji vahvistuu ja rakentaa oman talousunioninsa entisten IVY-maiden kanssa seka
kehittiis uutta yhteistyGasetelmaa Japanin kanssa yhteisti Kiinan uhkaa varten. Suomen -
ldhialueilla on kasvukeskuksia mutta myds kovaa kilpailua taloudellisesta ja poliittises-
ta vaikutusvallasta. USA vetdytyy Euroopasta ja Nato purkautuu. Euroopan liittovaltio
luo omat turvallisuusjirjestelynsé ja pohjoismaat luovat uusia yhteistyGasetelmia eri
suuntiin.

Némi skenaariot eivit ole ennusteita, joiden toteutumiselle voidaan arvioida todenni-
koisyyksid. Ne ovat mahdollisia tulevaisuuksia, jotka ovat tunnistettavissa timén paivin
kehitystrendeissd. Ne poikkeavat kaikki merkittévasti toisistaan ja vanhasta jirjestyksesti,
tekijét tunnistamaan ja asettamaan kyseenalaiseksi monia oman ajattelunsa lidhtkohtia ja
varautumaan erilaisiin epdjatkuvuuksiin. Ndiden skenaarioiden kuvaamat mahdolliset
tulevaisuudet johtavat hyvinkin erilaisiin taloudellisiin, poliittisiin ja sosiaalisiin haastei-
siin, joihin suomalainen yhteiskunta voi joutua vastaamaan.
sentekljat suhtautuvat niihin skenaarioihin hyvinkin eri tavoin - nakemykset nykytilan-
teesta ja tulevaisuudesta vaihtelevat suuresti. Toivon, ettd Suomi-skenaariot voivat osal-
taan vaikuttaa uuden dialogin ja yhteistyon kautta tapahtuvaan “murrosstrategian” kehit-
timiseen ja kansalliseen uudelleenorientoitumiseen.

Senior Partner Aarne Nurmio toimii skenaariotydskentelyn ja strategisen muutoksen
konsulttina SMG Finland Oy:ssi. Hén toimi Suomi-skenariot-hankkeet projektinjohtajana
ja on kirjoittanut yhdessd Tapani Ruokasen kanssa hankkeen tuloksia kuvaavan kirjan
Suomi ja mahdolliset maailmat.



