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SOTILAALLINEN YHTEISTYO
ITAMEREN ALUEELLA
- peruskiisitteitii ja toteutusta

Yleisesikuntamajuri Erkki Pekonen

JOHDANTO

Kansainvilisen jirjestelmén poliittinen murros sekd Suomen aseman vakiin-
nuttaminen 1990-luvulla ovat molemmat liséinneet maamme toteuttamaa yhteis-
tyotid. Jirjestelmi, jossa valtiolaivaamme luotsataan, on entistd riippuvaisempi
muiden toimijoiden kurssinvalinnasta. Jos haluamme vaikuttaa aktiivisesti, mei-
dén on oltava niilld komentosilloilla, joilla paitoksid tehdddn. Nykyinen Itdme-
ren maiden valitsema suunta edellyttad Suomelta lisdéntyvai osallistumista eten-
kin taloudellisella, poliittisella ja sotilaallisella toiminnan osa-alueilla. Valtiot pyr-
kivit saavuttamaan itse asettamansa tavoitteet omista lahtSkohdistaan.

Jotta tavoitteisiin péadstiédn, on ymmarrettéivd kansainvilisen yhteistyon kisit-
teist6d ja pelisddntojd. Tamiin artikkelin painopiste on kansainviilisen yhteis-
tyon peruskisitteisséi sekidi kansainvilisten jirjestojen toteuttaman yhteis-
tyon perusteiden tarkastelussa. Tami nihdédn tirkedksi, silld yleisessd kes-
kustelussa kansainvilisiin jérjestdihin liittyvien peruskisitteiden taustaa tunne-
taan vihdisessd miirin. Toisaalta sitoumuksemme eri jérjestoissi, kuten Euroo-
pan Unionin jisenyys, tarkkailijan asema Lintisen Euroopan puolustusliitossa
(WEU) ja kumppanuus Pohjois-Atlantin puolustusliitossa (NATO) ovat lisén-
neet vaikutusmahdollisuuksiamme, mutta samalla asettaneet uusi haasteita kil-
voitellessamme asemastamme muiden jdsenmaiden kanssa.

Kirjoitus on rakennettu siten, ettd laajan kokonaisuuden jilkeen siirrytdin sup-
peaan osa-alueeseen. Ensin esitetiiin keskeisimpien perinteisten koulukuntien
nikemyksid kansainvilisestd yhteistyostd. TyOssid selvitetdéin realistien, libera-
listien ja neoliberalistien ldhtokohtia kansainviliseen yhteistyohon. Toisen ko-
konaisuuden muodostaa kansainvilisten organisaatioiden ja yhteisty6n tarkaste-
lu. Sen alussa kuvaillaan kansainvilisen yhteistyon toiminnallisia suhteita. Ta-
voitteena on johdattaa lukijaa hallitusten viliseen yhteisty6hén mukautumisteo-
rian padsuuntausten avulla. Seuraavaksi syvennytiin kansainvilisten jarjestéjen
rooleihin ja organisaatioiden olemassaolon oikeutukseen. Tédmén kokonaisuuden
paittid tarkastelu, jossa pohditaan yksittdisen valtion asemaa kansainvilisessé
jérjestossd. Kolmannessa kokonaisuudessa keskitytddn sotilaallisen yhteistyon
kisitteeseen ja sitd seuraa puolustusmateriaaliyhteistyon tarkastelu. Artikkelin
viimeisessi eli neljinnesséd osassa esitetdén nidkokohtia Itimeren alueen puolus-
tusratkaisuista ja sotilaallisesta yhteistyosti. Tyon tirkeimpiné rajauksena on pi-
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déttdytyminen vain mainittujen koulukuntien kisittelyyn. Artikkelissa ei ole voi-
tu ottaa huomioon NATO:n heinikuussa 1997 tapahtuvaa laajentumista, silld vii-
meinen painoonjéttopdivi ajoittui kesékuulle.

1. Nﬁkemyksiﬁ yhteistyostd

Kansainvilinen yhteistyd ei ole yksiselitteinen kisite. Niinpd sitd kéyteti&n-
kin kansainvilisessd politiikassa lydméaseena esimerkiksi haluttaessa vihitelld
jonkin jérjeston toiminnan tehokkuutta. Vastaavasti voidaan antaa mairittelevia
lausuntoja valtioiden viilisestd yhteistyostid. Kisitteelld pyritidan usein vahvista-
maan omia ndkemyksid. Kdsitteitd verrataan usein tyokaluihin. Niiden kidyton
hallitseminen mahdollistaa kielikuvien varsinaisen sisdllon ymmaértimisen. Seu-
raavaksi esitetddn erdiden koulukuntien nikemyksii yhteistyon kisitteest.

Realistit kayttivit anarkiaa, valtioyhteison hajautunutta rakennetta, tirkeim-
pédni kielikuvana kansainvilisesti jarjestyksestd. Tdtd perustellaan silld, etti ei
ole olemassa sellaista auktoriteettia, joka kykenisi luomaan ja ylldpitiméén val-
tiotoimijoiden kesken jdrjestystd. Ainoa jérjestys muodostuu valtioiden vilisen
kilpailun tuloksena. Valtiot ovat tirkeimpiéd toimijoita. Nédiden jilkeen tulevat
mm. kansainviliset yhteisyritykset ja valtioiden sisépoliittiset ryhmittymit.

Valtiot pyrkivit itse asettamiinsa péiiméiriin toimien omista lihtokohdistaan.
Riippumatta poliittisesta jédrjestelmasti, sosiaalisista ja kulttuurin piirteisté seki
johtavasta eliitisti ettd kansalaisista, on valtion tirkeimpini ja toimintaa ohjaa-
vana huolena omien kansalaisten turvallisuus. Viime kiidesséd kukin maa on vas-
tuussa valtiollisesta turvallisuudestaan. Liiallista riippuvuutta toisista valtioista
pidetéin olemassaoloa vaarantavana tekijénd. Tdmi nikyy etenkin suurvaltojen
vaikeissa suhteissa toteuttaa tyénjakoa tai kehittiii molemminpuolista riippuvuutta
toisistaan. Yhteistyotd saavutetaan alueilla, joissa valtion olemassaolon tai kan-
salaisten hyvinvointi sitd edellyttidd. Realistit painottavat seké valtion itseméi-
rdfimisoikeutta ettéd riippumattomuutta. Toimintaa ohjaa itse médritelty kansalli-
nen etu. (Stein, 1994, ss. 4-6).

Liberalistisen nikemyksen mukaan tomujat jotka ajavat omia etujaan, pii-
sevit paimiiriinsi kaikkia toimintaan osallistuvia palkitsevalla yhteistyolld. Eten-
kin kansainvilisen kaupan teoriat perustuvat yhteistyon hyodyntimiseen. Suh-
teellinen etu perustuu ty6njakoon ja valtioiden vilisen riippuvuuden liséintymi-
seen. Itsendisten valtioiden toiminta johtaa viistimittd yhteisymmaérrykseen ja
yhteistyohon. Realistit vastaavasti ymmirtivit yhteistyon hetkellisend tapahtu-
mana ja valtioiden vilisen jénnitteen madradvind ilmiond. Yhteisend piirteend
molemmille on, ettd kummatkin edellyttivit valtiotoimijoilta omista léihtﬁkoh-
dista toteutettua médritietoista kayttaytyrmsta (Stein, 1994, ss. 14-15)

Valtioiden vilinen tasa-arvo ei merkitse, ettd ne olisivat mittasuhteiltaan saman-
suuruisia. Vain niiden oikeus suvereenisuuteen on yhteismitallista, Itsemizirizimis-
oikeus ilmenee silloin kun ulkopuolinen valtiotoimija ei ehdollista toisen itsenéisti
toimintaa. Itsendisyys ei rajoitu muodolliseen piitoksentekoon, vaan on ymmir-
rettdvi riippumattomuutena myos paitosten toteutuksessa. (Stein, 1994, ss. 16)
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Neoliberalistit ovat nousseet vastustamaan realistien argumentointia. He hy-
viksyvit realismin péadviittimid kuten valtioiden keskeisen aseman kansainviéli-
sessd jarjestelmissd, valtioiden itsensé asettamien paéméaédrien tirkeyden ja valti-
oiden johdonmukaisen toimintatavan. Mutta koulukunnan huomio kiinnittyy eri-
tyisesti yhteisten toimien lopputuloksen ongelmallisuuteen. Kun kyseessé on it-
sekkiiden valtioiden usein vain itsekkéisti lihtokohdista toteutetut teot, voi tu-
loksena olla, ettd kukaan toimintaan osallistuja ei ole tyytyviinen lopputulok-
seen. Kyseessi on useinkin kompromissi, miké on kaikkien hyviksyttivissd, mutta
jo ennakkoon tiedetédn, etti padtokselld ei saavuteta varsinaista parannusta ky-
seess#dolevaan ongelmaan.

Neoliberalistien pddviittamiéd yhteistyon osalta ovat seuraavia: sellaiset halli-
tukset, jotka ymmartivit pitkdjénteisen toiminnan edut, kykenevit 16ytiméén
ratkaisuja yhteistyon mahdollisille esteille. Koulukunnan mielestd yhteistyd ei
edellyti valtioiden olevan pyyteettomii tai oman valtiollisen olemassaolon kiel-
tdjid. Ajatussisiltd on pdinvastainen. Yhteistyon avulla itsekeskeiset valtiot, jot-
ka toimivat paamadritietoisesti saavuttavat paremmin asettamansa tavoitteet kuin
sellaiset valtiot, joilla ei ole omaehtoisia toimintaedellytyksid. (Martin, 1993, ss.
435)

Yhteistyo ei kuitenkaan ole itsestésinselvyys ja itseisarvo, vaan neoliberalis-
tien mielesti sen tarpeellisuus on kyettivi perustelemaan. Lisa L. Martin (1993)
16ytdi yhteistyon ilmenemiseen kolme yleisesti hyviksyttya tekijda: yhteisen edun
olemassaolon, toimintaan osallistuvien rajallisen méirin ja yhteistoiminnan etu-
jen heijastusvaikutuksen tulevaisuuteen. Yhteistyoti ei ole, ellei sen tuloksena
ole molemminpuolista hydtyd. Mitd enemmén on yhteistoiminnan aloja seki kans-
sakdymisti, se todennikdisempidi on myos muiden valtiollisten yhteisten toimi-
en esiintyminen.

Yhteistoimintaan osallistuvien valtiotoimijoiden rajallinen méri liittyy sopi-
musten solmimiseen sek# niiden toteuttamiseen. Yhteisty6 on usein tehokasta
tilanteessa, jossa suppea joukko valtioita tahdittaa toimiaan yhteiseen paimés-
rddn padsemiseksi. Padméirid saavuttava yhteistyd edellyttidd toimivia mekanis-
meja. Neuvotteluvaiheessa kumppanien tunteminen on tirkei, koska toisten neu-
votteluaseman ymmértiminen mahdollistaa oman aseman joustavan kiyton. Sa-
moin valtiosopimustennoudattamisen toteaminen voi olla luontevasti jirjestetti-
vissid. Kolmantena tekijind neoliberalistit painottavat, ettd valtiot arvostavat yh-
teistoiminnan myonteisten vaikutusten merkitysti pitkdn aikavilin valtiopolitii-
kassa. Vain vilittomiin voittoihin tdhtddvda valtiopolitiikkaa ei pidetéd luotetta-
vana. Pitkén aikavilin toiminnassa on ennustettavuus ja yhteistydhalukkuus ar-
vossaan.

Millaisessa asetelmassa voitaisiin loytaa edellytyksid edelldmainittujen tekijoi-
den liséiintymiselle? Térkeénd tekijini pidetéiin siti, etti on oltava selked johtoval-
tio, joka luo edellytykset yhteistoiminnalle. Toisena edellytykseni néhdién se, etté
kansainvilisid jarjestdjd pidetdin valtiollisina toimijoina. Jéarjestdjen oleellisena ele-
menttini on tiedon vélittymisen lisééntyminen seké niiden toiminnan suuntautumi-
nen niiden jéseniston yhteisen tulevaisuuden rakentamiseen. (Martin, 1933, ss. 436)
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2. Kansainviliset jﬁrjestﬁt ja yhteistyd

2.1 Kansainvidlisen yhteistydn t01m1nnallls1a
suhteita

Kansainvilisissi jirjestoissd tapahtuva hallitusten vilinen yhteisty6é voidaan
mukautumisteorioita (adjustment theories) kidyttien ryhmittii# viiteen pdsisuunta-
ukseen. Ne ovat toimien yhteen sovittaminen (co-ordination), yhteistyd, 16yhd
valtioiden vilinen usein epivirallinen toimijayhteis6 (association), kahden tai
useamman valtion samaan padméadragn tihtddvit toimet ja ylikansallinen toimin-
ta (supranationalism). Termi "kansainvilinen” ymmirret4in tissd yhteydessi laa-
jempana kisitteend kuin yksistéiin valtioiden tai hallitusten vilisend toimintana.
Yhteisty6lld kuvataan toiminnallisia suhteita, jotka eivit ole tahallisesti tai ra-
kenteellisesti muodostuneet paillekkiisiksi. (Groom ja Taylor, 1990, s. 3)

Toimien yhteensovittaminen liittyy hallitusten piiiméirien tarkentamiseen.
Se tapahtou yleensé kiivastempoisena prosessina kansainvilisen instituution tai
jérjeston toiminnan yhteydessd, jolloin pyritiin saavuttamaan osatavoitteet tai
ylldpitiméan yhteisten ponnistelujen edellytyksid. Toiminnan nimittdjéni voi-
daan pitéd arvokasta pdimiiris, minki saavuttaminen on mahdollista vain vah-
valla yhteisponnistelulla. Toimintayhteison tehtéivéind on valmistella pézitoksen-
tekoon tarvittavan tiedon keriddminen, sen analysointi ja vaihtoehtojen valmiste-
lu. Monivaiheiseen piitdksentekoprosessiin liittyy usein vaikeasti etenevi tyds-
kentely, johon liséind tuo se, etti jisenvaltiot hakevat viralliseen kannanottoon
valtuutuksen omilta hallituksiltaan. Yhteisen péditoksen toteuttaminen on kunkin
valtion vastuulla. Itimeren alueella voidaan esimerkkini pitid NATO:n vuos1t-
taista Force Planning - prosessia, eli jisenmaiden ”_]oukkotuotantoa

Valtioiden viilinen yhteistoiminta (co-operation) liitetdsin usein klassiseen
malliin voimatasapainosta. Yhteistyd voidaan méiritelld valtioiden osittaisena
sitoumuksena yhteiseen voimainponnistukseen, esimerkiksi puolustukseen. Yh-
teistydssd sitoutuminen on kuitenkin ehdollista. Se tihtdd ennalta médriteltyyn
tavoitetilaan ja toiminta voidaan rajata esimerkiksi osallistumisen laajuuden tai
sen keston osalta. Kylmin sodan aikana valtioliittoutumien sisdinen yhteistyd
onnistui yllépitdméain kaksinapaisen jérjestelmin toisilleen avoimen v1ham1eh-
set valtiot pidittidytymastd voimankiytosti toisiaan vastaan.

Kun verrataan yhtelsen turvalhsuuden ja yhteisen puolustuksen Jar_]estén pad-
paatoksentekoprosessm toimivuuteen ja ]asenvaltlmden omaeht01seen vastuuseen
toimeenpanna yhteisesti sovitut péitokset. Yhteistyon muita aloja voivat olla mm.
muuhun valtiolliseen turvallisuuteen liittyvit kysymykset, poliittiset, taloudelh-
set, kulttuurilliset ja ympdristoon liittyvit asiakokonaisuudet.

Esimerkkini valtioiden viilisten toimien yhteensovittamisesta, harmomsom-
nista, voidaan pitiisi esimerkiksi Euroopan Neuvoston tyoskentelyd sekd Yhdis-
tyneiden Kansakuntien harjoittamaa nk. “ehkéisevii diplomatiaa”. Harmonisointi
liittyy laajasti mééritellen kansainvilisen yhteison toimiin, misséd kohtaa kaksi
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keskeniiin sidoksissa oleva tekijdd. Kysymyksessd on todellinen valtiollisten etu-
jen vilinen ristiriita, mutta samanaikaisesti on haluttomuutta vaarantaa suurem-
man péiméirin saavuttamista. Molemminpuolisella toimien yhteensovittamisel-
la voidaan paisti tyydyttiviin ratkaisuun.

Valtioiden viilinen toiminnallinen yhteisé ei tee velvoittavia padtoksid. Esi-
merkkini voidaan pitéd mm. Pohjoismaiden hallitusten Baltian maiden yhteisen
kriisinhallinnan koulutuskeskuksen toiminnan tukemista. Yhteiseen paiméariin
on pyritty omien voimavarojen mukaan. Kahden tai useamman valtion samaan
piaéimiiiirin tihtidviit toimet liitetdin usein Pohjoismaiden Neuvoston tydsken-
telyyn. Sen erikoispiirteend on, etti tietty joukko suvereenien valtioiden hallituk-
sia sopii toimiensa yhteensovittamisesta siten, etti lainséédéntojéarjestykset ovat
erillisid, mutta toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi yhteisid. Pohjoismaiden
Neuvoston asialistaan ei ole kuitenkaan kuulunut maiden puolustuksen jérjeste-
lyt, vaan toimet ovat painottuneet mm. kulttuurin alalle.

Ylikansallisissa jérjestelyissii kunkin maan hallitus sallii kansainvilisen yh-
teison toteuttaa sovitun, usein yksityiskohtaisesti médritellyn, osan yhteisesta ky-
symyksesti. Pditokset voidaan hyviksyd enemmistperiaatetta noudattamalla tai
toimeenpanevalle komitealle on annettu péédtdsvaltuutus. Tdmé on ldhell liitto-
valtioajatusta oleva, federalistinen rakennelma. Se edellyttii toimiakseen tiet-
tyyn ennalta mééritettyyn erikoisalaan liittyvéi pasatdsvallan keskittimisti. Teo-
riaan liittyy analogia yhteison toimivaltuuksien kapenemisesta suhteessa asiayh-
teyden laajenemiseen. Toiminnan esimerkkini olisi Euroopan Unionin jdsenval-
tioiden mahdollinen siirtyminen kidyttdmaéin yhteistd valuuttaa. (Groom ja Tay-
lor, 1990, ss. 11-17)

2.2 Kansainvilisten jﬁrje'stbjen rooleja

Kansainvilisilld jarjestoilld voi Clive Archerin (1992) mukaan olla kolme roolia.
Ne ovat kansainvilisen jérjestelmin instrumentteja, sen areenoita tai sen toimi-
joita. Instrumentti -kisitettd hin pitéi erityisen selvéni tapauksessa, jossa halli-
tusten vilisen jédrjeston (intergovernmental organization, IGO) jidsenind on itse-
ndisid valtioita, joilla on riittivd voima rajoittaa kansainvilisen jédrjeston toimin-
taa. Esimerkiksi YK:n ensimmiisti kahdeksaa vuotta kuvattiin niin, ettd jirjes-
tod pidettiin USA:n politiikan instrumenttina. Areena tai foorumi on kyseessi
silloin kun organisaatio muodostaa jisenilleen mahdollisuuden eriasteiseen toi-
mintaan neutraalista dialogista aggressiiviseen argumentointiin. Kolmas rooli on
olla itseniiisenii toimijana. Archer painottaa avainsanaa itsendinen. T#ll6in jar-
jestd kykenee toimimaan itsendisesti maailmanlaajuisella ndyttimolld muiden
toimijoiden vaikutuksesta riippumatta. Apuna kiytetién Deutschin mallia (1966:
6), jossa seuraavien kriteerien on tiytyttdvi: 1) jarjeston vastaukset (toiminnalli-
sessa mielessi) eivit ole ennakoitavissa, vaikka muutoin tapauksen taustat ja
pelikenttd” olisivatkin tdysin selvilld ja 2) jérjeston péaitoksentekokoneisto on
vakaa ja yhtendinen. (Archer, 1992, ss. 136-137)

Paul Diehl (1994, ss. 5-12) nikee samoin kansainviilisille organisaatiolle kol-
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me roolia. Erona Archerin kolmijakoon esitetdin, etti kansainviliset jarjestot oli-
sivat systemaattisia valtioiden kéyttiytymisen muokkaajia. Muutoin instrument-
ti- ja itsendinen toimija ndhddin saman suuntaisina. Kédyt6ksen muokkaamista
perustellaan ajatuksella, ettd se on voimakkaasti sidoksissa jarjestelmin ylei-
seen rakenteeseen. On havaittavissa nelja systeemuakenteeseen vaikuttavaa asia-
kokonaisuutta: :

— polarisaation aste, -

— hierarkkisuuden voimakkuus ja sen merkltys,

— jérjestelmin keskuksen seki sen alajérjestelmien vilinen yhteys ja

— valtioiden vilinen riippuvuuden aste

Diehl luokittelee organisaatiot tehtiivinsi perusteella kahteen kategoriaan; ne
ovat neuvottelujen seki padtoksenteon pulttelssa luovia tai ne tarjoavat tiettyja
palveluita.

Archer (1992, ss. 33-39) esittiifi viiden eri tutkimuksen mééritelmis kisitteelle
kansainvilinen organisaatio. Intergovernmental -termi (hallitusten viliset monen-
keskeiset) sisidltdd seki tiettyyn valtioon kuuluvien yksikéiden ettd ryhmien (-
ttymien) yhteydet toisen valtion yksikoéihin ja ryhmiin (-ttymiin) yhteydet toi-
siinsa. “Transnational relationship” toteutuu hallitusten vilisend yhteydenpito-
na. "Transgovernmental” yhteydet eivit toteudu hierarkisen valtioiden ulkopoli-
tilkkan vuokaavion mukaan. Ne toimivat horisontaalisesti esimerkiksi eri ministe-
rididen vililld. Edelld esitetyt ovat alakisitteitd termille “international” eli kan-
sainvilinen.

Archer tekee eron institution ja organization -kas1tte1den vilille hy6dyntien
Selznikick'in (1957:8) midrittelyd. Kansainvilinen organisaatio on olemuksel-
taan institutionaalinen kuitenkin niin, ettd silld on ulkoiset puitteet ma#rittivit
sd4nnét ja toiminnan padmadrit seki johdonmukaisesti toimiva hallinto. Archer
hyviksyy myos Inis Clauden (1964: 4) ajatuksen, ettid kansainviliset jérjestot
ovat prosessi. Tatd argumentoidaan silld, etti ne heijastavat tiettyéd kehityksen
vaihetta eri tarkasteluaikoina. Tutkija varoittaa ulottamasta instituutio -kasitetti
kuvaamaan organisaation siséisid rakenteita tai elimid. Hinen mukaansa esimer-
kiksi yleiskokous, neuvosto tai s1hteensto ei ole mstltuutlo ellei asiaa ldhestytd
sosiologiasta.

Archer péityy seuraavaan luoklttelupenaatteeseen hyodyntaen The Yearbook
of International Organizations (1966/67) mainitsemat kansainvilisen organisaa-
tion tunnuspiirteet Wallace & Singerin (1970, ss. 245-247) kolmen kriteerin
toista kohdan listausta 1900-luvun valtioiden vahs1sta mst1tuut101sta sekd Tunki-
nin, Morozovin, Reuterin ja Virallyn méérittelyja:

- jiisenyys; kansainvilisen organisaatiolla on oltava jisenistod kahdessa
tai useammassa itseniisessd valtiossa,

— pidimiidri; Jaqeston tavoitteena on jéseniston yhtelsten asioiden edisté-
minen. Jirjesto voi olla myos ottamatta tité tehtéivid, se voi olla suosimat-
ta vain yhti jasentd muiden kustannuksella, jirjeston ei tule t01m1a vain
yhden jidsenen etujen mukaisesti,



44

- rakenne; jirjestolld on oltava jatkuvuuden turvaamiseksi muodollinen
rakenteensa. Se on ilmettivd perustamisasiakirjassa. Rakenne voi vaihdel-
la organisaatiokohtaisesti, mutta yhdelli jasenelld ei saa olla jatkuvaa val-
vontavaltaa. Tdmi itsendinen, autonominen rakenne erottaa joukon kan-
sainvilisid organisaatioita konferenssien sarjasta.

- Tissd kansainviliset jarjestot midrittyvit siten, ettd ne ovat rakenteeltaan tie-
tyt muodot omaavia seké toiminnoiltaan jatkuvia. Jérjeston perustaminen on kir-
jattu. Jdsenini ovat joko valtiolliset tai ei-valtiolliset toimijat kahdesta tai useam-
masta itsendisesti valtiosta. Jisenyyden myoti edistetdsin yhteistd etua.

Kansainviilisten hallitusten vilisten jérjestojen mahdollisuudet vaikuttaa mui-
hin toimijoihin pohjautuvat sen omiin voimavaroihin. Niitd ovat mm. erikois-
osaaminen, varallisuus, paitoksentekokyky, kansojen suosio tai toiminnan kan-
sainvilisoikeudellinen asema, jérjeston hallussa oleva pakkokeinojen — sanktioi-
den - kiyttoonottomahdollisuus ja kansainvilisen vilitystoiminnan (diplomati-
an) hyddynnettivyys. Usein IGO:t ovat jésenvaltioiden politiikan instrumentte-
ja. Ndin ollen jérjestdjen toiminta kansainvilisen jirjestelméin osana on riippu-
vainen jdsenvaltioiden halusta joko vahvistaa jdrjeston asemaa tai heikentii sen
poliittista, sotilaallista tai taloudellista vaikutusvaltaa. Jasenvaltiot viistdmattd
tekevit kustannus-hyoty laskelmat kaikkien jérjestdjen osalta. Ne haluavat sii-
Iyttds vaikutusvaltansa jérjeston sisdlld (ajaa etujaan jédrjeston toiminnan kautta)
seki usein yllédpitdd suurempaa vaikutusvaltaa kuin itse jérjest6lld on. Jasenval-
tiot haluavat kaikin tavoin vilttia saman kohtalon minki koki Velhon oppipoika
Goethen sadussa: ne eivit halua menettéd luomansa jirjestén kontrollia. Niin-
hin kivi oppipojalle, joka loihti vanhasta luudasta viisyméittoméin vedenkanta-
Ja.n mutta ei kyennyt sen hallitsemiseen. (Feld ja Jordan, 1994, ss. 181)

2.3 Kansalnvallsen jdrjestdén olemassaolon
oikeutuksesta

Merkittivi osa valtioiden vilisestd kansainvilisesti yhteistyosti toteutuu eri
jirjestdjen toimintana. Olosuhteiden muuttuessa yhteistyon tarve voi muuttua.
Se voi lisdéntyd, mutta vastaavasti ei endd nihdéd perusteita yhteisille toimille.
Niin jérjestjen olemassaoloa ei voida pitid itsestdéinselvyytend. Tamid nikyy
esimerkiksi NATO:n jésenvaltioiden halussa seka kyvyssd 10ytdd jirjestdn toi-
minnalle uusia rooleja

Ehkipé suurimpana kaikkien IGO:ien (esim. YK) olemassaolon haasteena on
yllipitiii jisenmaidensa asettamien tehtivien suoritustaso. Seki valtiolliset
ettd kansainviliset voimat voivat kalvaa IGO:in suorituskykyi. On havaittavissa
taipumus, ettd valtioissa kansallismielisyytti korostavat voimat asettavat kyseen-
alaiseksi IGO:ien yleisen keinovalikoiman ja resurssien hallinnan.

Vaikuttaa silti, ettd nékopiirissd olevassa tulevaisuudessa IGO:ien rooli tulee
olemaan toimiminen kansainvilisen jérjestelmdn koneistoina tai sen runkona.
Niiden kautta eri valtiolliset toimijat pyrkivit edistiméin omia valtiollisia etu-
jaan. Epdtodennikoéiseltd vaikuttaa suuntaus, ettdi IGO:ien rooli kehittyisi sellai-
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seksi, jossa niiden asema jisenvaltioita pa#toksillédéin sitovana vahvistuisi. Tama
sisdltdd kuitenkin paradokseja. Todellisuudessa poliittinen, taloudellinen, tekno-
loginen ja tieteellinen riippuvuus on lisdéintyméssi. Tamén verkoston tihentymi-
nen saa aikaan uusia tai vahventaa olemassa olevia odotuksia sekd vaatimuksia
IGO:ille.

Useissa _]asenvaltlmssa kansalhsen edun ja valtaap1tav1en tahojen lyhyen tih-
tiimen politiikka on voimissaan pitkin aikavilin tavoitteiden kustannuksella. Niin
on siitdkin huolimatta, vaikka moni valtio muutoin olisi taipuvainen edistiméiin
kansainvilisten jirjestojen toimintaedellytyksid. Joidenkin mielesté timé on es-
tinyt saavuttamasta mm alueellista poliittista yhdentymisti tai syvempaé talou-
dellista integraatiota. Kaikesta huolimatta yleiset perusteet valtioiden taipumuk-
sille organisoitua kansainvilisesti riippuvat niiden kansallisista pidikkeistd, re-
sursseista ja valitusta tmmmtamalhsta, Joﬂla yhteisen edun tuottaminen toteute-
taan.

Tekijé, miki ei aina ole yksiselitteinien, on alueellisten erityistekijéiden voi-
mien vaikutus IGO:ien syntyyn. Jisenvaltiot arvioivat tillaisten tekijéiden vai-
kutusta sithen mahdolliseen hyStyyn verraten mitd IGO:in luominen tai jo ole-
massa olevaan IGO:iin liittymilld saadaan aikaan. Téstd esimerkkind voidaan
pitié toisen maailmansodan jilkeisti aikaa, jolloin Yhdysvallat ja silloinen Neu-
vostoliitto toimivat Euroopan alueen ulkoisina erityistekijoind pyrkien lintisen
ja itdisen Euroopan yhdistimiseen. (Feld ja Jordan, 1994, ss. 76-77)

Kansainvilisten hallitustenvilisten jdrjestdjen tehtivien suoritustason yllépi-
tdmisen tirkeidnd edellytyksend on yhteistyon mahdollisuuksien turvaaminen.
Tihén sisdltyy kompromissihalukkuus ristiriitatilanteissa, joiden alkuperini on
ollut sotilaallinen, poliittinen tai taloudellinen syy. Konfliktien syynd on myos
voinut olla etninen vastakkainasettelu. Yhteistydn (cooperation) lisiksi suoritus-
tason ylldpitiminen edellyttdd toimien yhteensovittamista (coordination). ndin
on etenkin turvallisuuden ja talouden aloilla.

Toiminta-alueesta riippuen edelld mainittujen jérjestdjen rakenteen on taatta-
va riittéivi keinovalikoima tehtidvien suoritustason yllipitimiseen. Tdhén kuulu-
vat mm. vilttiméttémait fyysiset henkilot huolelliseen harkintaan, konsultaatioi-
hin ja neuvotteluihin muiden jérjestojen seki jasenvaltioiden. vililld. Liséksi on
kyettivi toteutettujen operaatioiden huoltamiseen. Monien kansainvilisten jér-
jestdjen tirkeénd menetelmini suarituskyvyn ylldpitimiseksi on asianmukaisen
toimintalinjan (policy) muotoileminen ja sen toimeenpano. Jisenvaltiot saattavat
paddtokset voimaan padsdintoisesti tiysin itsendisesti. Joillakin organisaatioilla,
kuten EU:n komissiolla mm. maatalousasioissa ja Kansainviliselld Valuuttara-
hastolla sekd Maailmanpankilla, on rajallista epdsuoraa vaikuttamisvaltaa omien
péitdstensd voimaansaattamisen valvonnassa.

Suorituskyvyn ylldpitimisen keinovalikoima vaihtelee. Jarjestokohtalsestl
Yhteisti kaikille valtioiden vilisille organisaatioille on kuitenkin toiminta-alu-
een tietojen kerddminen ja niiden jakelu. Usein oletetaan, ettd miti tehokkaam-
min tdmi toteutetaan, siti varmemmin organisaatio saa oikeutusta olemassaolol-
leen. (Feld ja Jordan, 1994, ss. 85-87) Muita vastaavia yhteisid keinoja ovat jir-
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jestdjen toteuttama piitosten toteutusten seuranta, ei-sitovien suositusten ja pai-
toslauselmien julistaminen seki joissakin tapauksissa seuraamusten langettami-
nen jisenelle yhteisten sdidosten rikkomisesta.

2.4. Yksittdinen valtio kansainvidlisen jdrjestén
jisenend

Kansainviilisen jérjeston jidsenyys on vapaaehtoista. Ennen liittymistién jér-
jestoon kukin valtio arvioi jisenyyden panos-tuotos suhdetta. Tilloin voidaan
tarkastella jisenyyden tuomia mahdollisuuksia ajan ja paikan suhteen eri yhteis-
tyokysymyksissd. Toisena nikokulmana on tarkastella jirjeston kautta toteutu-
nutta/toteutettavaa yhteistyotd suhteessa vaihtoehtoon, ettéd yhteistyo toteutettai-
siin liittymitti jarjestoon. (Diehl, 1994. ss 66)

Fuktionalistinen suuntaus antaa eriin selityksen kansainvilisten jérjestGjen
syntyyn ja luomiseen. Koulukunta osoittaa, etti teknologian lisdsintyminen seki
suuren yleison osallistuminen poliittiseen toimintaan on luonut myds valtiollisia
tarpeita kansainviliseen yhteistoimintaan. Liséintynyt riippuvuus on johdattanut
valtioita yhteisten ongelmien entisti tehokkaampaan ratkaisemiseen. On tunnis-
tettavissa seki alhaisen poliittisen (kiinnostuksen painopiste on esim. teknologia
- kysymyksess#) etti poliittisesti latautuneiden kysymysten luokittelu (esim. val-
tiollinen turvallisuus).

Kun tarkastellaan valtion taipumusta liittyd kansainvilisiin organisaatioihin
havaitaan, ettd se seuraa taloudellista ja poliittista kehitystéd sekd sitd, montako
vuotta valtio on ollut kansainvilisen jirjestelmin toimijana. Kun pyritéén arvioi-
maan, liséiko valtioiden liittyminen eri kansainvilisiin organisaatioihin valtioi-
den vilisti yhteistyotd, on havaittavissa vahvistusta positiiviselle kisitykselle,
ettd jarjestoihin liittyminen yleens lisdd yhteisty6td. Erding ilmién perusteluna
on esitetty, ettd kansainvilinen yhteydenpito muokkaa valtion muuta yleisti kayt-
tdytymistd. Toisin sanoen yhteistyd luo edellytyksid ja opettaa toimimaan yhdes-
sd. Jarjestoon liittyminen jo sinédnsé viestittdd sekd yhteistyohalusta ettd valmiuk-
sista. Jarjestojen kautta toteutunut valtioiden vilinen yhteisty6 on kaksikolmas-
osa kaikesta valtioiden vélisestd kansainvilisestd toiminnasta. Yhteistyén osuus
liittyy voimakkaasti alhaiseen poliittiseen kysymyksen asetteluun. (Diehl, 1994,
s. 67)

Jotta yksittéistdi toimijaa voitaisiin pitdd (esim. Suomi EU:n jdsenend) kan-
sainvilisen jédrjestelmin toimijana, tilld on oltava riittdviissi méirin itsendi-
syytti ja jonkinasteista vaikutusvaltaa muihin jéirjestelmén toimijoihin niih-
den. Itsendisyyttd (autonomy) voidaan kutsua “jéarjestollisen kehityksen tuotteeksi”
tai “’prosessiksi”. Viimeksi mainitussa on alunperin kyseessi ollut jasenvaltiois-
taan tdysin riippuvainen jérjestelmi, mutta osa jisenistostd on vahvistanut jirjes-
ton itsendistd ylldpito- ja toiminnan ohjauskykyi. Ulkopuoliset tekijit eivit ole
(tdysin) voineet ohjata prosessin suuntaa sen jidlkeen, kun itse toiminta on ldhte-
nyt liikkeelle.
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3. Sotilaallinen yhteistyo

3.1 Kasitteellisis lahtokohtia

Kansainvilinen sotilaallinen yhteisty6 voidaan ymmirt#ii eri asteisin sopimuk-
sin sdddeltynd toimintana, jota sotilaallinen organisaatio tai sen osa toteuttaa toi-
sen valtion vastaavan organisaation kanssa. Yhteisty6lld voi olla myos kansalli-
nen ulottuvuus. Esimerkiksi Suomessa rajavartiolaitos on sotilaallisesti jéirjesty-
nyt sisdasiainhallinnon organisaatio. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen vi-
listd yhteistoimintaa valtakunnan puolustukseen liittyvissd kysymyksissd voi pi-
téd sotilaallisena toimintana. Kansainvilisti sotilaallista yhteisty6ti on ollut sil-
loin kun valtiolla on ollut siit# poliittista, taloudellista, sotilaallista tai muuta hy6-
tyd. Yhteistyotd voi pitdd verraten kapea-alaisena, mutta vastaavasti esimerkiksi
sotilaallisessa liittosuhteessa yhteistoiminta voi rakenteellisesti ulottua syville.
Se on voimakkaasti sidoksissa valtioiden ulkopoliittiseen linjaan. Kylmin sodan
aikana sotilaallinen yhteisty® rajoittui padsadntdisesti sotilasliittojen jisenmai-
den viliseen toimintaan. Euroopan Turvallisuus- ja Yhteistyojirjestod (ETYJ)
edeltineen prosessin, sen Helsingissd 1975 pidetyn kokouksen jilkeen, sai liit-
toumien vilinen seki ndiden ulkopuolisten maiden yhteistoiminta uusia muotoja
perinteisen vierailuvaihdon liséiksi. Aloitettiin luottamusta ja turvallisuutta lis-
vid avoimuutta korostava tiedonvaihto, jonka merkittiva tapahtuma oli Wienissi
1991 pidetty doktriineja seki asevoimien vahvuuksia kisittelevid kokous. (Hult,
1997)

Kylmin sodan jilkeen sotilaallinen yhteisty6 on saanut kaksi uutta ulottuvuut-
ta: 1) toiminta entisten vastustajien kesken ja 2) lisdfintynyt yhteistoiminta puo-
lueettomien maiden vililld seki nédiden etté Pohjois-Atlantin puolustusliiton ettd
Linsi-Euroopan Unionin jisenmaiden vililld. Lisdéintynytti osallistumista on ol-
Iut Yhdistyneiden kansakuntien ravhanturvaamisoperaatioihin sekd ETYJ:n rau-
hanturvaamistoiminnan suunnitteluun osallistuminen.

Sotilaallisen yhtelst01m1nnan muoto_;a ovat mm:

— liittoumat (esim. NATO ja WEU) ja yhteisen avun sopimukset (Itseniisten
valtioiden yhteiso, IVY) jotka tihtiivit yhteiseen puolustukseen,

— aserajoitussopimukset ja niiden todentaminen (esim strateglsten ydinaseiden
rajoittamissopimukset Yhdysvalto_]en ja Venidjin vilillad),

— yhteinen puolustuspolitiikka, jossa yhdlstyy yhteinen ulko- ja turvalhsuus-.
politiikka,

— kansainvilinen kriisinhallinta, miti toteutetaan YK n tai ETYJ:n mandaatil-
Ia, joko ndiden johtamina tai operatiivisen _]ohtovastuun ollessa jisenmaiden liit-
toumalla tai muulla organisaatiolla,

- tavanomaisen aseistuksen rajomamlssoplmukset Euroopassa,

— luottamusta ja turvallisuutta lisdsivi tietojen vaihto ETYJ:n puitteissa,

— monenkeskinen tai kahdenvilinen sotilaallinen yhteistyd apuavastaanotta-
van maan puolustuksen kehittimiseksi,

— puolustusmateriaalin hankinta- tai tuotantoyhteistyo.
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Sotilaallisella yhteisty6lli tarkoitetaan toimia, joita sotilaalliset organisaatiot
tai sen osat (ml sotilashenkild ollessaan edustamansa tahon virallinen edustaja)
toteuttavat toisen valtion sotilaallisen organisaation kanssa. Normaalisti sotilaal-
linen yhteistoiminta perustuu kansanedustuslaitoksen méaérittéiimiin puolustus- tai
asevoimien lakisaiteisiin tehtéiviin seki asetuksin ja ylimmin johtoesikunnan an-
tamin ohjein sekd médriyksin tarkennettuun toimintaan.

Sotilaallinen liittosuhde (Ruhala, 1977, Turvallisuuspolitiikka, s. 38) suppe-
assa merkityksessid muodostuu kahden tai useamman valtion vilisesti puolustus-
sopimuksesta, joka sis#ltdd avunantovelvoitteen hyokkiyksen kohteeksi joutu-
neelle osapuolelle. Salminen (Tiede ja Ase, 1993, s. 78) luettelee kollektiivisen
puolustuksen piirteind mm seuraavaa: yhteinen joukkojen suunnittelu ja opera-
tiivinen suunnittelu, monikansalliset joukkomuodostelmat, joukkojen sijoittami-
nen oman valtioalueen ulkopuolelle tarvittaessa kahdenkeskisin jérjestelyin, krii-
sinhallinta- ja liittolaisvahvennusjirjestelyt, neuvonpitomenettelytavat sekéd yh-
teiset standardit kaluston, koulutuksen, huollon, harjoitusten ja infrastruktuurin
osalta.

Esimerkkini alueellisesta sotilaallisesta yhteistyostii voidaan pitii Pohjois-
maiden yhteisty6ti kriisinhallinnan, etenkin perinteisen rauhanturvaamisen kou-
lutuksessa. Ty6njakoa on toteutettu mm. YK-tehtiiviin lahetettiivien, ldhinng up-
seerien, erikoiskoulutusvastiuta jakamalla. Vuonna 1994 Norjan, Tanskan, Ruot-
sin ja Suomen puolustusministerit loivat uuden perustan puolustusmateriaalin
tuottamiselle. Tavoitteena oli saavuttaa taloudellista etua tuotannon koordinoin-
nilla. Maiden puolustusvoimien esikunnat ovat solmineet keskiniiset sopimuk-
set. Yhteisty6ti voitaisiin toteuttaa tykistd-, panssarintorjunta-, ilmavoimien tuki-
sekéd merivoimien merimoottori- seki tulenjohtojérjestelmien osalta. Maiden puo-
lustusmateriaalihankintojen ollessa yhteensd noin 20 mrd mk, voidaan olettaa,
ettd yhteisty6llé voitaisiin saada sdist6jé aikaan. (Hult, 1997)

3.2 YhteistYﬁ puolustusmateriaalin alalla

Puolustusmateriaalin alalla tapahtuva yhteistoiminta on ollut viimeaikoina esilld
suomalaisessa tiedonvilityksessd. Aiheen ajankohtaisuuden johdosta, sen taus-
taa valaisevaa tarkastelua voidaan pitid perusteltuna. Kansainvilinen maanpuo-
lustusta tutkiva taloustiede (Defence Economics) laajasti ymmirrettyné pyrkii
selvittdmddn puolustukseen kdytetyn taloudellisen panostuksen osuutta muusta
taloudesta. Maanpuolustusta tutkiva taloustiede (MTT) keskittyy ldhinni sellai-
siin asiakokonaisuuksiin, jotka liittyvit maanpuolustuksen osuuteen valtion ko-
konaiskansantuotteesta, puolustustarviketeollisuuden vaikutusta seki kotimaan
ettdi ulkomaan kauppaan, sen yhteyttd teknologian kehitykseen, MTT:n merki-
tystd tyollisyyteen ja suhdetta kansainviliseen vakauteen. Maanpuolustusta tut-
kiva taloustiede on erikoistunut sotilaallisen liittosuhteen kustannusten jakoon,
puolustusmateriaalin hankintaan, puolustukseen kiytetyn panostuksen vaikutuk-
sesta taloudelliseen kasvuun ja aserajoitussopimusten vaikutuksesta taloudelli-
siin kysymyksiin. :
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Kylmiin sodan p#iittymisen jilkeen maanpuolustusta tutkiva taloustiede on saa-
nut uusia ulottuvuuksia. Varsovanliiton hajoaminen kommunismin ja Neuvosto-
liiton romahduksen my&té, Euroopan turvallisuusarkkitehtuurin muutoksen, suur-
valtojen avoimen vastakkainasettelun pé#ttyminen seki kriisien luonteen muut-
tuminen seké alueellisiksi ettd etnisiksi ovat vaikuttaneet suurvaltojen asevoi-
mien kehittimiseen. Pddmiiring on saada aikaan huipputeknologiaa hyddynti-
viit nykyisti tehokkaammat ja vahvuudeltaan pienemmiit puolustushaarojen vi-
liseen joustavaan yhteistoimintaan kykenevit asevoimat.

Maanpuolustukseen suunnatut varat Euroopassa ovat 1990-luvulla supistuneet.
Témé on johtanut sotilaallisen sektorin tehtidvien toteuttamisen uudelleen arvi-
ointiin sekid kustannustietoisuuden lisdintymiseen. Uusiin haasteisiin pyritiin
vastaamaan toimintoja rationalisoimalla ja kansainvilistd yhteistyotd lisddamalla.
Yhteistyén mahdollisuuksia voidaan 16ytidéd resursseja yhdistamalld puolustus-
alan tutkimus- ja kehittimistyossi sekd matenaalm ja kaluston yhteishankinnoissa.
(Sandler ja Hartley, 1995. ss 1-3)

Sotilaallinen maanpuolustus rasittaa valtion menorakennetta, mutta silld voi
olla my6s myonteistd vaikutusta talouteen. Seuraavaksi esiteltdvin luettelon ni-
kokohdat ovat riippuvaisia valtion talouden kehittyneisyydestd puolustustarvike-
teollisuuden suuruudesta ja asevoimien vahvuudesta: 1) puolustusteollisuuden
suora valtiontuki voi saada aikaan myonteistd kehitystd ty6ttomyyden vallitessa,
2) sotilasteknologia voi saada merkittdvii kasvua aikaan silloin, kun se on muun-
nettavissa siviilisektoreilla soveltuvaan kiyttoon, 3) puolustusjérjestelmén infra-
struktuurin kehittiminen yleistd rakentamista lisaéimilld (mm. varuskuntien ke-
hittiminen, lentokenttien, satamien ja johtotilojen rakenteellisen suojan paranta-
minen) voi vaikuttaa myonteisesti ostovoiman lisdéntymiseen vaikean tyottomyy-
den aikana, 4) puolustusjérjestelmén yllédpito voi olla osa koulutuspolitiikka ja
ty6ttomyysohjelmaa etenkin vihemmén kehittyneissi maissa ja 5) luotettava puo-
lustusjérjestelmé yhdessi toimivan edustuksellisen demokratian kanssa luo edel-
lytyksid vakaalle taloudelliselle kehitykselle. Sekd kotimainen ettd ulkomainen
pidomanhallinta reagoi nopeasti valtion ajautuessa turvallisuutta uhkaavaan ti-
lanteeseen heikosti jarjestetyn maanpuolustuksen takia. (Sandler ja Hartley, 1995,
ss. 201-202). On huomattava, ettd luettelon nikokohdat ovat varsin yleisid ja
yhtymiikohtia voidaan 16ytiid eteenkin sellaisissa valtioissa, joissa puolustustar-
viketeollisuudella on merkitysti asianomaisen valtion talouteen. -

Puolustusmateriaalin hankinnassa Sandler j ja Hartley (1995, s. 232) es1ttavat
valtiolla olevan neljd perusvaihtoehtoa:

1) keskitetéidn hankinnat kotimaahan _]oko valtlon omlstavalle tai kaupa]llsella
pohjalla toimivalle yritykselle,

2) toteutetaan yhteinen kehlttammen _]a tuotanto Tdmi johtaa ndiden tuottei-
den osalta yhteiseen standardiin,

3) ostetaan valmistuslupa, hsenssmlkeudet jolloin tuotanto joko osin tai ko-
konaan tapahtuu kotimaassa,

4) kauppa solmitaan vastaostopenaatteella Myyjd sxtoutuu hankkimaan osta-
jamaan teollisuustuotteille ennalta sovitun méérin mukaisesti kauppoja.
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Esimerkkind Eurooppalaisen (Englanti — Saksa — Italia) puolustusmateriaalin
yhteistuotannon etuina on mainittu seuraavaa:

1) sdistot tutkimuksen, tuotekehityksen ja tuotannon osalta,

2) muuhun teollisuustuotantoon liittyvit edut. Osallistuvat maat ovat kyen-
neet vilillisesti kehittdmién korkean teknologian aloja yhteishankkeiden ansios-
ta. Yhteenliittymit ovat olleet kilpailukykyisid Yhdysvaltojen kehittyneen tek-
nologian yritysten rinnalla,

3) yhteistoiminta on vahvistanut poliittista ja sotilaallista yhteisesiintymisti.
Sitéd pidetidn edellytysten luomisena NATO:n “Eurooppalaisen pilarin” luomi-
sessa.

Yhteistyohon voi liittyd myds tehokkuutta vidhentidivid ilmioitd. Maiden halli-
tusten, asevoimien seki eri eturyhmien piétoksiin vaikuttaminen (lobbaus) on
kansainvilisessi yhteistoiminnassa yleistid. Téiden jakamisessa pyritii4in tasapuo-
lisuuteen. Se tapahtuu usein poliittisin perustein. T#llGin viistyvit taloudelliset,
suhteellisen edun tai kilpailun kriteerit. Tuotannon hajauttaminen voi johtaa hal-
lintokulujen lisézintymiseen ja monimutkaiseen paitoksentekojirjestelmiiin, minki
on usein tyytyminen yhteispddtosmenettelyyn. Aikaviiveitd syntyy jérjestelmén
moniportaisuudesta ja vihaisestd toimivallasta, jolloin vihdisiinkin ongelmiin on
saatava ylemmin johtoportaan valtuutus. (Sandler ja Hartley, 1995, ss. 343-345)

4. Nikokohtia Itimeren alueen puolustusratkaisuista ja sotilaallisesta
yhteistyosti

4.1 Itsendinen kansallinen puolustus ja
sotilaallinen yhteistyd

Itseniiinen kansallinen puolustus ja sotilaallinen yhteistyo liittyy Suomen,
Ruotsin, Viron, Liettuan ja Latvian puolustusratkaisuihin seké sotilaallisen yh-
teistyon kysymyksiin kriisinhallinnan, ldhialue- ja puolustusmateriaaliyhteistyon,
voimavarojen seké maanpuolustuksen muiden lohkojen alueilla. Niité voi selit-
tad poliittisilla, sotilaallisilla, taloudellisilla sekd muilla tekijoilld. Ndin on mah-
dollista tarkastella kunkin maan nykyisti puolustusratkaisua seki sen mahdollis-
tamaa sotilaallista yhteistyota.

Puolustuksen perusratkaisut perustuvat Suomen ja Ruotsin osalta itsendi-
seen toimintaan. Molempien puolustus on tukenut ulkopoliittisia valintoja. Soti-
laallista maanpuolustusta on kehitetty pitkdjénteisesti. Se perustuu mm yleiseen
asevelvollisuuteen ja liikekannallepanossa perustettaviin tilanteen edellyttéimiin
resursseihin. Kansallisen puolustustehtiivin ollessa ensisijaisena, molemmat maat
ovat osallistuneet sotilaallisesti aiempaa vaativimpiin ja monipuolisimpiin rau-
hanturvaamis- ja kriisinhallintatehtédviin. Kaikki Baltian maat ovat esittéineet toi-
veensa sotilaallista turvallisuutta lisddvisti NATO-jdsenyydestd, mutta jéirjestd
ei ole nihnyt liittymisen olevan nykyoloissa mahdollista. Maat pyrkivit tiytti-
méin turvallisuusvajettaan oman puolustuksensa kehittimiselld sekd edelleen
aktiivisella hakeutumisella liittouman turvatakuiden piiriin. Baltian maat ovat
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tutkineet rajoitettua keskindistd puolustusyhteistyotd mm ilmavalvonnan toteut-
tamiseksi. Yhdysvallat tukee titd hanketta. Muina yhteistybmuotoina ovat kan--
sallisen puolustuksen seki kriisinhallinnan kyvyn lisdfimiseen tihtiivi kansain-
vilinen BALBAT -projekti seki menpuolustukseen soveltuvan yhteisen rannik-
kovartioyksikon perustaminen.

NATO:n laajeneminen muuttaa Itimeren alueen vounasuhtelta mm Puolan
jasenyyden vuoksi. NATO:n maaraja kohtaa kylmin sodan aikaisen vihollisen
Kaliningradin alueella. Liittokunta on painottanut kriisinhallintatehtiviensi
merkitysti eurooppalaisen vakauden takuuna. Vaikka yhteisen puolustuksen vel-
voite ei ole poistumassa, ovat poliittisen vaikuttamisen seki kriisinhallinnan ky-
vyn osoitukset olleet jérjeston uuden roolin ilmentymii. Voidaan kysyd mikd on
Itimeren alueen tuleva kehitys Suomen, Ruotsin ja Baltian maiden kannalta ti-
lanteessa, jossa Veniji on vastustanut NATO:n laajentumista viltellen tarjottua
yhteistyotd sekd jarruttanut mm START- jaLTL -prosesseja vedoten kansallisiin
turvallisuustarpeisiin.

Itimeren maiden osallistuminen kylmin sodan Jalkelseen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan on saanut uusia toimintamuotoja. Perinteisen YK-johtoisen rau-
hanturvaamisen rinnalle ovat nousseet osallistuminen NATO-johtoiseen IFOR-
ja SFOR-operaatioihin seki toiminta ETYJ:n operaatioissa. Maat ovat sitoutu-
neet myods LTL-toimien toteuttamiseen. Suomen ja Ruotsin jésenyys Euroopan
Unionissa on mahdollistanut tarkkailijajisenyyden WEU-puolustusliitossa. Bal-
tian mailla on liitinniiskumppanin status. Itsendisen puolustuksen maat (KP-maat)
ovat osallistuneet YK:n johtamiin sekd sen valtuuttamiin operaatioihin. Kaikki
perustelevat voimakeinojen kiyttod itsepuolustustehtédvin lisdksi humanitaaris-
ten tehtivien toteuttamiseksi. Rauhaanpakottaminen ei kuulu pienien maiden toi-
menkuvaan. Yhteispohjoismaisen rauhanturvaamiskoulutuksen lisdksi IKP-maat
ovat mukana NATO-johtoisessa rauhankumppanuus (PfP)-toiminnassa.

Euroopan Unionin kehittimisessd on yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan
muotoileminen kdynnisséd. Erddnd vaihtoehtona on esitetty, etti WEU:n asemaa
itsendisend organisaationa tarkistettaisiin sekd sille mddritettdisiin uusia tehti-
vid. Suomi ja Ruotsi kannattavat liiton kriisinhallintakyvyn kehittimistd mukaan-
lukien humanitaariset tehtivit. Baltian maat ovat esittineet toiveensa EU:n jise-.
nyydest.

Suomi ja Ruotsi eiviit ole saaneet liittymiskutsua Lantlsen Euroopan puolus-
tusmateriaaliyhteistyohon (WEAG). Jérjest6 tarjonnee maille tapauskohtaista
aseyhteistyotid nk. ykkospaneelin kautta, jossa jokainen WEAG-maa ilmoittaa
kalustotarpeensa sekid hankintasuunnitelmansa. Muutoinkin Suomella ja Ruot-
silla on keskindisen puolustusmateriaalitoiminnan yhteisid intressejd.

Sotilaallisen maanpuolustuksen voimavarat voidaan jakaa esimerkiksi henki-
16st66n, materiaaliin, infrastruktuuriin seki taloudellisiin edellytyksiin. Sotilaal-
lisen yhteistydn osalta korkeatasoinen sekéd méadriltifin dittdvi henkilSsto on avain-
asemassa luotaessa kuvaa kansallisen puolustuksen tasosta. Tulevaisuudessa yh-
teistyd, seki kahdenvilinen ettd monenkeskinen, lisdéintyy kaikkien IKP-maiden
osalta. Kontaktien painopiste siirtyy hierarkia-asteessa nykyisti alemmaksi. Kun-
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kin maan on luotava riittéviit materiaaliset ja infrastruktuurilliset valmiudet soti-
laallisen yhteistyon toteuttamiseen myos kotimaassa jirjestettivin koulutuksen
toteuttamiseksi seki osallistumiseen ulkomailla annettavaan eri tason koulutus-
tapahtumiin. Esimerkiksi Viron puolustuksen kehittimisti on toteutettu koulut-
tamalla Suomessa virolaisia maan péillystotehtidviin. Suomi on ilmoittanut laa-
jentavansa yhteistyoti asettautumalla muualta suuntautuvan sotilasavun koordi-
naattoriksi. Puolustusvoimat on lisdksi perustanut asiantuntijaryhmén Viron so-
tilaallisen maanpuolustuksen kehittimiseen.

Yhteistyon lisdéintyminen ja vakaan tilanteen yllépitiminen Itdmeren alueella
asettaa haasteita maiden maanpuolustuksen kaikille sektoreille. Maanpuolustuk-
sen muista lohkoista valtiollisen turvallisuuden sotilaalliseen maanpuolustukseen
liittyvét 1dheisesti poliisi-, tulli- ja rajavartiotoiminta (vast) mm. Suomen ja Ruotsin
Pohjanlahden merialueen yhteisesti valvonnasta on selvitysty®d kdynnissi.

IKP-maat joutuvat vastaamaan sek# puolustuksen kansallisiin etti kansainvi-
lisiin haasteisiin. T#ll6in on mietittivd, onko sotilaallinen yhteisty® toteutettu si-
ten, eftéd se liittyy suoranaisesti kansallisen puolustuksen paamaéiriin? Toiminta-
edellytysten vihetessid on pohdittava onko edellytyksié kehittid puolustusvoimi-
en (vast) kaikkia toimintoja samanarvoisesti, vai miiritetdanko toimintojen véli-
sid tirkeysluokituksia. Samaan yhteyteen liittyy lisdintyneet kansainvilisen so-
tilaallisen yhteistoiminnan velvollisuudet. Kansainvilinen sotilaallinen yhteistoi-
minta ei voi olla itseisarvo, vaan siihen osalhstunusen on tuotava lisdarvoa kan-
salliselle puolustukselle.

Itsendisti kansallista puolustusta voi pltaa toteuttamlskelpmsena tilanteessa,
jossa ulkoinen uhka on torjuttavissa omin voimin. Rauhan aikainen kansainvili-
nen turvallisuus perustun mm yhteistyovaraiseen turvallisuuteen. Riittddko tal-
lainen turvallisuus, kun kriisin aikana on turvattava omaan voimaan? Kansainvi-
linen jérjestelmi, jossa Suomi, Ruotsi ja Baltian maat ovat yhtené toimijana, on
muuttunut monitasoiseksi ja -muotoiseksi. Jarjestelmin toiminnan yleiseni edel-
lytyksend on yhteistyd. Maanpuolustuksessa, jossa tirkeimpiné on sotilaallisen
maanpuolustuksen osuus, yhteistoiminta on saanut erityisen merkityksen. Se ko-
rostuu rauhanajan taloudellisessa tilanteessa, Jossa puolustusvoimien toiminta-
edellytykset ovat niukat.

4.2 tiittosuhde ja sotilaallinen yhteistyd

Liittoumassa olevien maiden sotilaallinen yhteistoiminta on seki kahdenvilis-
td ettd monenkeskisti. Se liittyy ensisijaisesti yhteiseen puolustukseen, mutta myos
kriisinhallintaan, puolustusmateriaaliyhteistyohon sekd muuhun yhteistoimintaan.
Puolustukseen liittyvi yhteistyd toteutetaan liittouman johtamana tai koordinoi-

" mana. Merkittdvi osa toiminnasta on 14ht6isin kansallisista tarpeista. Téllaisena
voidaan pitii esimerkiksi N oxjan, Tanskan ja Saksan NATO-jidsenyyttd. Seuraa-
vassa keskltytaan NATO:n ]a uuden Jasenvaltlon puolustusyhtelstyon kartoitta-
miseen.
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Liittosuhde ja sotilaallinen yhteistyé muodostaa toisen kokonaisuuden Iti-
meren alueella. Siind voidaan erottaa Norjan, Tanskan ja Saksan sekdi NATO:on
liittyviin Puolan puolustuksen perusratkaisut seki liittosuhteen edellyttimi yh-
teistyon toteuttaminen. Veniji on kisiteltdvd omana kokonaisuutena sekid IVY:n
jasenend. Venijd on ollut pidittyviinen Itimeren alueen piirissi toteutettavaan
sotilaalliseen yhteisty6hon. Osallistuminen kriisinhallintaan on ollut vihiisti (mm:
YK, IFOR/STOR, ETY]J) verrattuna maan potentiaaliin. Yhdysvaltojen ja Veni-
jén vililld keviilld 1997 solmittu sopimus tullee muuttamaan Venijidn asennetta
myOonteiseen suuntaan. Sotilaallinen kanssakdyminen lisddntynee. Tosin maan
taloudelliset ja poliittiset vaJkeudet asettavat omat rajom:eensa toiminnan laajuu-
delle.

NATO on laajentumassa uusiin jisenmaihin. Asmus R.D, et al (1996) mukaan
kansallinen puolustus muodostaa kunkin jésenvaltion sotilaallisen maanpuolus-
tuksen keskeisen tekijin. Liitosuhde takaa erikseen neuvoteltavan tuen miérén,
Kansalliseen puolustukseen perustuva jérjestely (Self-Defence Support) tarjoaa
rajoitettua tukea johtamis- ja valvontajérjestelmien, tiedustelujirjestelmien seki
logistiikan osa-alueilla. Kehittimisen kohteina olisivat lisiksi johtamisjirjestel-
mien liittiminen NATO:n alueellisiin johtoesikuntiin, ilmapuolustuksen maasi-
joitteisen ohjusjirjestelmén tehokkuuden lisdéminen etenkin kaukotorjunnan osalta
ja ilmavoimakomponentin yhteensopivuuden lisdiminen. Yleishuollon (poltto-
ja voiteluhuolto) kehittiminen vastaamaan NATO:n operatiivisia edellytyksid olisi
eriind kehittiimisen kohteena. Materiaalin ennakkovarastommssa tavoitteena tu-
lisi olemaan 20 pdivin kulutusta vastaava miari. :

Vahvennettua ilmakomponenttia (Alr-Power~Pr03ect10n) edelhsen jérjestelyn
lisiksi, NATO kiyttiisi laajemmin uuden jdsenmaan alueella koneiden tukeu-
tuessa pidasiassa jo liitossa oleviin maihin. Ilmavoimien tukeen liittyisi toimin-
nan edellyttimin tiedustelun sek# huollon lisdtuki. Tarpeen vaatiessa NATO ta-
kaisi ilmaherruuden saavuttamisen, kiistiisi vastustajan kyvyn taistelualueen se-
lustassa syviille ulottuvan eristimisen toteutta:mseen ja mahdollistaisi 1dhi-ilma-
tulituen seki tiedustelun.

On huomattava, ettd nimi vaihtoehdot eivit mahdollista NATO:n peruskirjan
5. artiklan mukaisten yhteisten puolustusvelvotteiden toteuttamista. Sotilaallinen
maanpuolustus toteutettaisiin pddasiassa itsendisesti kansallisin toimenpitein.
Tama edellyttidisi mm. 1) nykyisen perusratkaisun tarkistamista lisdfintyneen puo-
lustuskyvyn hyodyntimiseksi, 2) infrastruktuurin kehittdmisti tarvetta vastaavaksi,
3) joukkojen kiyttperiaatteiden uudistamista lisdsintyneen kapasiteetin kadytto6n
saamiseksi sekd 4) koulutuksen liséimistd haasteiden mukaisiksi. Jos puolustus-
voimien budjettiperusteiset toimintaedellytykset eivit lisdinny, on arvioitava
millaisen uuden lisdarvon liittouman potentiaali voi saada aikaan. On pohdittava,
mitd valttiméattomid kustannuksia aiheuttavia muutoksia on toteutettava seki vas-
taavasti harkittava millaisia mahdollisia séistojd uusi jirjestely mahdollistaa.

Liittokunnan kanssa toteutettava yhteinen puolustus (Joint-Power-Projecti-
on) rakentuisi edelleen kansallisen puolustuksen varaan, mutta ilmakomponentin
lisdksi toimintaan suunnattaisiin myds maavoimien taistelujoukkoja. Panssari-
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sekd mekanisoituja joukkoja kiytettdisiin puolustustehtivien lisdksi myds kriisi-
en hallintaan. Toiminnan edellytyksini nihdiin kriisialueelle suunnattavien lén-
si-eurooppalaisten divisioonien taistelun tukeminen. Se jakautuu yleishuollon tu-
kemiseen, puolustettavan maan vastaanottokyvyn kehittéimiseen (joukkojen vas-
taanotto, koulutus, siirtiminen ensimmaiiseen operatiivisen tehtivin mukaiselle
toimialueelle), liittolaisvahvennusten poltto- ja voiteluaineiden seki ampumatar-
vikkeiden ennakkovarastointi sekd muu toiminnallinen tuki. Liséksi maalle “kor-
vamerkittyjen” joukkojen yhteistoimintaharjoitukset iséntimaan joukkojen kanssa
ovat tirkeitid. Kallein vaihtoehto (Forward Presence) merkitsisi joukkojen pysy-
vii sijoittamista. Sen toteuttaminen edellyttds kylmiin sodan aikaista asetelmaa,
jossa uhkana olisi kaaderijoukoin ylldtyksellisesti toteutettava jisenmaan alueen
nopeaan valtaamiseen tdhtidvd laajamittainen hyokkays.
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