PUOLUSTUSMINISTERI ANNELI TAINAN
ESITELMA 9.3.1998 SUOMEN
SOTATIETEELLI SESSA SEURASSA
MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULULLA

Puolustusministeri Anneli Taina piti Suomen Sotatieteellisessd seurassa
9.3.1998 esitelmdin aiheesta “ajankohtaista puolustushallinnosta”. Hdnen esi-
tyksensd painottui ajankohdasta johtuen luonnollisesti hallituksen lisdtalousar-
vzoesztykseen liittyvddan puolustusvozmzemme materiaalisen valmiuden kehittd-
miseen.

Ministeri Tainan esitelmd ajoittui hallituksen lisdtalousarvioesityksen kasztte-
lyssd vaiheeseen, jossa esitys oli lausuntokierroksella eduskunnan valiokunnis-
sa. Tuolloin ei ollut vield hallitusryhmien kesken pdidisty sopuun esityksen lopul-
lisesta muodosta.

Ministeri Anneli Tainan esitelmdn tekstin on tdssd artikkelissa olevaan muo-
toon kirjannut majuri Esa Vanonen.

“Puolustushallinnon timin hetken ajankohtaiset asiat ovat kidytannossé seura-
usta hallituksen 17.3.1997 eduskunnalle antamasta turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisesta selonteosta. Selonteko linjasi myds materiaalihankinnat vuoteen 2008
asti. Siksi onkin erikoista, ettd puolustushallinnon edustajien katsotaan “pimitté-
neen” esilli olevaa helikoptereiden tilausvaltuuksiin liittyvii tietoa ja asian kat-
sotaan tulleen yllittien esille.

Puolustuspoliittinen selonteko on perusta nyKyisille puolustushallinnossa to-
teutettavalle tai suunnitellulle kehittimiselle. Selontekoa valmisteltiin Puolustus-
neuvostossa ja sitéd edelsi virkamiestyoryhmien mittava ty6. Selonteko késiteltiin
hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa Tasavallan Presiden-
tin johdolla, minki jilkeen hallitus antoi yksimielisend selonteon eduskunnan
kisiteltdviksi. Yksimielisyys viiden puolueen hallituksessa on merkittdvé puo-
lustuspoliittisissa kysymyksissé ja osoittaa asenteiden muutosta.

Selonteon tultua eduskunnan késiteltdviksi sen siséllostd aluepolitiikkaan liit-
tyvit asiat, kuten Oulun ja Vaasan varuskuntien lakkauttamiset, saivat merkittd-
vimmén huomion niin eduskunta- kuin julkisessakin keskustelussa. Ajatus heli-
koptereiden hankkimisesta puolustusvoimillemme oli kirjattu selonteon tekstiin,
mutta siihen ei kritiikkid kohdistettu. Keskustelu syntyi vasta valtion tulo- ja
menoarvion kisittelyssi.

Selonteon linjauksien johdonmukaista seurausta ovat tilld hetkelld toteutetta-
vat rauhan ajan koulutusorganisaation kehittimiseen liittyvit toimenpiteet. Niis-
td varsin huomattavan tunnekuohun aiheutti péitds lakkauttaa Vaasan ja Oulun
varuskunnat. P#itos on osa koulutusorganisaation kehittéimistd, jonka padmaira-
nd on terdvoittdd puolustusvoimiemme kykyéd vastata muuttunelden olosuhtei-
den asettamiin haasteisiin.



Kehitteilld olevat kolme valmiusyhtymaié - yksi kullakin maanpuolustusalu-
eella - ovat puolustusjérjestelmidmme keskeisimpid vilineiti ylldpitii uskottavaa
ja itsendistd puolustuskykyi. Niiden luominen on tirkein tavoitteemme 1ihivuo-
sina. Tdmi on selkeidsti havaittavissa myos resurssien kohdentamisessa.

Ttlld hetkelld hallinnonalaamme koskevissa keskusteluissa on arvosteltu heli-
kopterihankintoja koskevia suunnitelmia ja selvityksid. Yksi tirkeimmisti val-
miusyhtymien peruslidhtokohdista on riittéivéin nopeasti, tarvittaessa valtakuntam-
me koko alueella kéytettivissd oleva, kaikissa olosuhteissa toimintakykyinen jouk-
ko. Tdmi puolestaan edellyttds uudenlaista ajattelua ja materiaalista valmiutta
maavoimiltamme. Keskeinen elementti mainitun valmiuden saavuttamisessa on
helikopterikuljetteisten joukkojen kiytto.

Puolustusvoimien kehittéimiseen liittyy my6s varusmiesten palvelusaikajirjes-
telméin uudistaminen. Palvelusaikoja koskeva lainmuutos astuu voimaan 1.7.1998.
Tuon ajankohdan jilkeen palvelukseen astuvien varusmiesten palvelusajat ovat
6, 9 ja 12 kuukautta. Uudistami seen liittyy luonnollisesti puolustusvoimien kou-
lutusorganisaation tehostaminen seké joukkotuotantoperiaatteen kehittiminen
vastaamaan sille asetettuja tavoitteita. Muutoksella on myo6s haluttu pienentid
palveluksessa olevien médrin huomattavan suurta vaihteluvélid, miki on asetta-
nut varuskuntien majoituskapasiteetin tietyissi vaiheissa koville. Jatkossa jakau-
tuu myds aiempaa tasaisemmin koulutusryhmien ja -osastojen koot, mikid mah-
dollistaa koulutusorganisaation nykyisti optimaalisemman tydrasitteen.

Palvelusaikojen muutos ei tapahdu aivan kitkatta. Pidemmaén palvelusajan suo-
rittavien asevelvollisten motivointiin tulee kiinnitti# erityistd huomiota. Yksi keino
on ollut péivirahauudistus, josta tehtiin p4étos vuoden alussa. Sen mukaan 6 kuu-
kautta palveleva saa péividrahaa 19,00 mk, 9 kuukautta palveleva 34,00 mk ja 12
kuukautta palveleva 49,00 mk. Témén liséksi on esitetty, ettid puolustusvoimien
antama johtajakoulutus voidaan lukea hyodyksi opintoviikkoina siviilioppilai-
toksissa. Padtoksid tdsti ei ole tehty, mutta suhtautuminen asiaan on ollut positii-
vista muun muassa oppilaitosten edustajien seké opiskelijajirjestdjen piirissi.
Niistd huolimatta puolustusvoimien koulutusorganisaatiossa tulee kiinnittii eri-
tyistd huomiota koulutuksen siséltoon, jérjestelyihin ja olosuhteisiin palvelusai-
kauudistuksen myo6ta.

Vuoden 1997 syksylld eduskunta edellytti tuolloisen valtion tulo- ja menoar-
vion kisittelyn yhteydessd puolustusministeriolti lisdinformaatiota valmiusyh-
tymiin liittyviistd tilausvaltuudesta. Nyt pyydetyt lisdselvitykset ovat valmistu-
massa ja ne annetaan eduskunnalle 1&hipéivina.

Valmiusyhtymien varustaminen on kokonaisuus, joka ulottuu ajallisesti aina
vuoteen 2006. Tuolloin jérjestelmé on olemassa olevien suunnitelmien mukaan
perusteiltaan toimiva kokonaisuus. Vuosina 1998-2006 valmiusyhtymien varus-
tamisen keskeisin sisltd kattaa helikopterijirjestelmén pédosien lisiksi kolmelle
valmiusyhtymille mm. seuraavia jirjestelmii tai materiaaliryhmii:

- Panssarintorjuntajirjestelmi (keskltox]unta)

- Kranaatinheitinajoneuvot -

- Taisteluajoneuvot (noin 2-3 pataljoonalle)



- Pimeitoimintavilineitd -

- Erikoisampumatarvikkeita

- Kenttitykistoasejirjestelmin osia .

- IImatorjuntaohjus 2005 (kevyt kohdetorjuntajérjestelmd)

- Yhtymiin viestijarjestelmin tiydennys (YVI m ‘

- Digitaalinen kenttéradiokalusto

- Esikuntalaitteita

- Tiedustelu- ja elektronisen sodankaynnm valmelta

- Taistelijan suojavarusteita :

- Teknillisen huollon vilineist6d

- Maastoajoneuvoja

Julkista keskustelua leimaa selkeisti sen kesklttyrmnen pelkistiin helikopterei-
hin. Hallinnonalallemme jo pelkiistii#n kehittimisty6n pitkdjénteisyyden vuoksi on
tiarkedd, ettid varustamiseen liittyvi tilausvaltuus hyviksytiin kokonaisuutena,

Usein helikopterihankinnoista keskusteltaessa kuulee vastaviitteiden joukos-
sa kysymyksen: “Miké kiire meilld on hankkia helikoptereita?”. Tarkasteltaessa
helikopterikalustoa lihialueillamme ja Euroopassa yleensi, voidaan esittdd vas-
ta-argumentti: “Miksi vasta nyt?”.

Euroopan sotilaallisesti liittoutumattomissa maissa, kuten Ruotsissa, Sveitsis-
si ja Itdvallassa, helikoptereita on kunkin maan puolustusvoimissa noin sata. Itéi-
sen Euroopan valtioilla helikoptereiden méiirit vaihtelevat huomattavasti, mutta
ovat keskimiiirin ehki kolminume roisissa luvuissa. Vendjidn méiri on pari tu-
hatta. Euroopan Nato-maiden helikoptereiden miiirit eivit kerro koko totuutta,
koska liittolaismaiden kalusto on tarvittaessa kiytettévissd kyseisen maan hy-
viiksi. Luvut vaihtelevat kuitenkin joistakin kymmenisti noin tuhanteen. Suomi
yhdeksilld helikopterillaan on joka tapauksessa poikkeus.

Eri maiden puolustushallintojen tiivistynyt yhteistyo on liséinnyt my&s materiaa-
lihankintoihin liittyvii tiedonsaannin avoimuutta. Tésséd suhteessa maallamme on
saatavissa seki taloudellisia resursseja etti henkildiden tyomiifirid sddstivi tieto-
utta varsin laajalti. Itse olen saanut arvokasta tietoutta muun muassa vierailullani
Hollannissa. Sielli on tehty p#iitos seki kuljetus- etté taisteluhelikoptereiden hank-
kimisesta. Ruotsilla on Suomea pidemmiille ulottuva kokemus helikopteritoimin-
nasta ja he ovat uudistamassa kalustoaan. Mainittakoon tissi yhteydessi, ettei mi-
tdzin maata tulla sulkemaan pois mahdollisia hankintapi:itoksié tehtdessd; olemme
kiinnostuneita kaikista meille soveltuvista helikopterityypeisti.

Suomen on viitetty lisdsivin kansainvilisen suuntauksen vastaisesti puolus-
tusmenojaan. Viime vuosien huomattavasta hivittdjihankinnasta huolimatta puo-
lustusmenojen osuus valtion menoista on ollut ja tulee olemaan néhtévissi ole-
vassa tulevaisuudessa Euroopan pienimpi.

Norjan puolustusmenot olivat noin kaksinkertaiset maahamme verrattuna, vaik-
ka vuoden 1995 BKT oli Norjassa vain noin 1,2 -kertainen Suomeen verrattuna.
Vastaavasti Ruotsin puolustusmenot olivat noin kolminkertaiset meidén vastaa-
vaan verrattuna, vaikka Ruotsin BKT oli hieman alle kaksinkertainen Suomeen -
verrattuna.



Suomen valtion velan ja taloutemme tasapainottamisen vuoksi ei ole mahdol-
lista, ettd valtion menojen osuutta bruttokansantuotteestamme lisédtdin tai edes
pidetiiin nykyiselld tasolla. Niitd on vihennettéivi, jolloin on odotettavissa kriit-
tistd suhtautumista kaikkien hallinnonalojen menokehyksiin. Puolustushallinnon
menokehyksid tarkasteltaessa on kuitenkin erityisen tirkedd huomata, ettei maan-
puolustuksemme lakiséiiteisid tehtivid voida suorittaa osto- tai kuntien velvoit-
teiksi médritettivini palveluina. Puolustusvoimien lakis#iteiset tehtidvit edellyt-
tévat riittdvilla tasolla olevia taloudellisia resursseja.

Tulevina vuosina on puolustushallinnon taloudellisten resurssien sisdisti pai-
notusta siirrettévé selkedsti toimintamenoihin materiaalihankintojen kustannuk-
sella. Tamid on nihtdvissd myds turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
mukaisten puolustusministerion sidottujen menojen suhdetta tarkastelemalla; ta-
lousarvion mukaisen ja toimintamenokehysten suhteen vaikeimman vaoden 1998
jélkeen suhde tulee muuttumaan noin 2:1:een nykyisen 1:1 sijasta toimintameno-
jen eduksi. Niin tulee olemaan siitéikin huolimatta, ettd materiaalihankintamaé-
rdrahoissa ei ole tilld hetkelld arvioitu muiden kuin voimassa olevien tilausval-
tuuksien seké valmiusyhtymien tilausvaltuuksien menotarpeet. Suhde tulee tuol-
loin olemaan samaa tasoa kuin miti se oli ennen Hornet-hankintojamme.

Toimintamenokehysten suhteellinen ja méérillinen lisdsintyminen tulee mah-
dollistamaan timén vuoden jdlkeen muun muassa kertausharjoitus- ja muun kou-
lutuksen tehostamisen. On huomattava my®ds, ettd aiotut helikopterihankinnat ei-
vit aiheuta tarvetta nostaa puolustusméérirahoja. Tdma on syyti todeta varsin-
kin, kun viime aikoina on esitetty kritiikkid puolustusministerion materiaalihan-
kintojen valtiontaloudellisia vaikutuksia kohtaan.

Pohdittaessa helikopterihankintoihin tarvittavia méirirahoja korostan, ettd
menot eivit siis lisdd tarvetta lisdtd puolustusméiridrahoja. Hankinnat edellytta-
vit miljardiluokan tilausvaltuutta, joka puolestaan jakautuu useille vuosille. Vuo-
sitasolla menot ovat suuruusluokkana satoja miljoonia. T#ll6in niiden, jotka mie-
luummin kohdentaisivat kyseiset varat muualle, kannattaa pyséhtyé harkitsemaan
sitd mitd puolustuskyvyn heikentiminen merkitsisi. Se heikentdisi samalla siti
kansalaisten perusturvallisuutta, jota puolustusvoimat rauhan aikana muun mu-
assa ennaltaehkiiseviissd muodossa ja mahdollisen kriisin kohdatessa meille kai
kille tarjoavat. Luopumalla puolustusvoimien toiminnasta ei voida hoitaa yhteis-
kunnallisia ongelmia.

Yhteni syyni helikopterihankintaan kohdistuvaan kritiikkiin on mainittu Hor-
net-hankinnan aiheuttamat ennakoimattomat kustannukset ja hankintaan liitty-
neiden tietojen salaaminen. Hankinta toteutettiin kuitenkin erittiin perusteellisen
Jja yksityiskohtaisen valmistelun jilkeen. Hankintapiditostd tehtidessd padittijid ei
huijattu eikd hankintaan lLiittyvia tietoutta heilti salattu. Perusteet olivat selvilld
ja ne tuotiin esille. Hankintapéitoksen jilkeistd maamme joutumista talouskrii-
siin eivit hankkeen valmistelijat eivétkd padttdjit voineet ennalta tietdd. Kustan-
nusten nousun mahdollisuus sen sijaan tuotiin esille, mutta sen suuruus ei ollut
ennalta arvioitavissa. Tulevissa hankinnoissa aiemmat kokemukset luonnollises-
ti hyddynnetdidn mahdollisimman hyvin.



Helikopterihankintojen yhteydessé on mahdollista, ettd maamme valuutta on
euro. Euron suhdetta muihin valuuttoihin on tietysti vaikea arvioida. Mydskian
tulevaa ty6n hintaa ei kyetd tdnd péivénd arvioimaan. Monia muita muuttuvia
arvoja on myos olemassa. Joka tapauksessa siirtymisen euroon voisi arvioida
hyodyntédvin tehtdvid kauppoja valuutan vakauden ansiosta.

Eduskunnan kisiteltdvind oleva hallituksen esitys lisdtalousarvioksi, joka si-
sdltdd helikopte reiden tilausvaltuuden, tulee d4nestykseen lihiviikkoina. Tilaus-
valtuuden tarkoitus on laajemmin tarkasteltuna mahdollistaa materiaalisesti me-
neilldén oleva puolustusvoimien rakennemuutos omalta osaltaan. Tilausvaltuus
on osa kokonaisuutta, jonka padméirinid on muodostaa puolustusvoimien kolme
valmiusyhtyméi. Rakennemuutos on kokonaisuus, joka toimiakseen edellyttidd
kaikkien osien saatavuutta.”

Valiokuntien lausuntojen ja hallitusryhmien asiaan liittyvdn 17.3. tekemdn
pdtoksen jilkeen eduskunta kdsitteli lisiitalousarvioesityksen. Adnestyksessddn
1.4.1998 eduskunta hyvdksyi hallituksen lisdtalousarvioesityksen siihen sisdlty-
vine kuljetushelikoptereiden tilausvaltuuksineen tietyin edellytyksin.

Puolustusministeric ldhetti huhtikuun lopulla kuljetushelikopterihankinnan vi-
rallisen keskusteluyhteyden avauskirjeen kymmenelle ulkomaiselle yritykselle.

Puolustusvoimat aloittivat alustavat keskustelut helikopterivalmistajien kans-
sa kesdkuussa 1998. Keskusteluihin osallistuivat helikopterihankkeen projekti-
henkildstd sekd puolustusministerion ja kotimaisen puolustusvdilineteollisuuden
edustajat. Keskusteluja seurasi kdynnit valmistajien luona syys- ja lokakuussa.
Kuljetushelikoptereiden tarjouspyynnit on ollut tarkoitus léihettid aikaisintaan
vuoden 1998 lopussa.





