Tommy JEPPSSON

Strategisk kultur och typer av militiirt forsvar

Denna artikel fokuserar pd den kulturella dimensionen av militér strategi. Den mili-
térstrategiska kulturen paverkas av savil historiska som aktuella kulturstrémningar
i samhéllet. Samhillets inverkan pa den militdra kulturen &r stark eftersom militdra
organisationer dr en spegelbild av det sambhdille de &r skapade for att férsvara. Exem-
pelvis paverkar religion, etnicitet och genusfragor det kulturella klimatet i militira
organisationer. Darutéver utvecklas i militéra, liksom i alla andra system en sérskild
inomorganisationskultur som &r atskild fran men péverkad av samhillet i 6vrigt.!

John Keegan ger i inledningen av boken Krig Och Kultur en bild av militar kultur
dér regements- och stamkulturen anses ha gemensamma drag av tradition och ritual.
Saledes gor olika delar av de vapnade styrkor saker pa olika sitt och av skil som inte
nddvandigtvis styrs av strikt rationella bevekelsegrunder.?jag vill dock i likhet med his-
torieprofessorn John A. Lynn se begreppets innebérd inte bara utifrén den sjélvuppfatt-
ning som existerar i alla vipnade styrkor utan ocksa utifrdn rddande forestillningar om
krig och strid 2 I det sistnimnda tolkar jag in organisations-, lednings- och insatskoncept
liksom den roll som de vipnade styrkorna spelar i en vidare sékerhetspolitisk kontext.

Den samhdilleliga och militéra kulturen sammansmalts i den militérstrategiska kul-
turen till en kompromiss avseende hur statens politiska och militdra institutioner £5-
restiller sig vipnade konflikter liksom hur de hanterar dessa. Den militdrstrategiska
kulturen hérstammar frén civila virderingar och fran militért professionella férestall-
ningar jamte existerande “hdrdvara” i form av tillgéingliga militdra kapaciteter.® Nar
det nordiska smastatsperspektivet skall belysas sker detta utifrdn faktorer som knap-
past avviker frdn motsvarande granskning som gors i vilken stor, medelstor eller liten
demokratisk stat som helst. Regeringarna, parlamenten, opinionens instéllning till
anvindningen av militdrt vald, alliansférhallanden liksom det strategiska tdnkande
som aterspeglas i gillande militdrstrategiska doktriner utgor centrala padverkansfak-
torer. Jag fokuserar framstéliningen pa den inommilitdra kulturen, vilket givet reso-
nemanget ovan, ingalunda sker frankopplat samhéllsutvecklingen i évrigt.

Min behandling av &mnet strategisk kultur och dess inverkan p4 hur militira orga-
nisationer utformas tar utgngspunkt i det historiska skeendet, da kulturella proces-
ser dr relativt lingsamma foreteelser, och dagssituationen féljaktligen bor betraktas
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utifrdn ett lingre tidsperspektiv. Jag inleder med att behandla nagra huvuddragiden
nordiska utvecklingen med starttidpunkt i Napoleonkrigen, vars kulturella influen-
ser paverkat utvecklingen fram till var tid. Efterfoljande avsnitt exemplifierar utifran
norska férhdllanden hur samhilleliga krav pa nationsbyggande paverkar den mili-
tdrstrategiska kulturen for att ddrefter rent generellt behandla humandimensionens
inverkan. Efterféljande avsnitt anknyter till humandimensionen genom att behand-
la den militdrstrategiska organisations- och ledningskulturen dér jag fokuserat pé
svenska foérhallanden. Dérefter dgnas ett avsnitt &t att belysa den politiska viljan att
utnyttja militéira maktmedel som ett sikerhetspolitiskt instrument och jag anvéander
mig ocksa hdr av Sverige som praktikfall. Nagra tankar kring nédvéndigheten av lik-
som forutsidttningarna for att bygga en ny militirstrategisk kultur avslutar kapitlet.

Militarstrategiska kulturinfluenser pa de nordiska linderna

Statsmaktens roll 4r alltsedan den Westfaliska freden 1648 nira kopplad till att ska-
pa fysisk trygghet for medborgarna. Eftersom staten har ett med grénser definierat
fysiskt territorium blir uppgiften att skapa trygghet sammanfliitad med den territo-
riella integriteten och foljaktligen formagan att férsvara denna. Darmed blir en stats
militdra makt sdvil en symbol for statens sjilvbestimmande som instrumentet for
dess reella fSrméga att hivda detta sjdlvbestimmande. Detta férhéllande var pétagli-
gt ocksd i en smastat som Sverige fram till i borjan p& 1900-talet da forsvarsutgifterna
utgjorde mer &n hilften av statens utgifter.’

Den tyske sociologen Max Weber &r en typisk representant for det westfaliska
statstinkandet nér han séger att “en politisk organisation betecknas som en “stat” om
dess administration uppritthdller kravet p& monopol pa legitimt nyttjande av fysisk
makt”.® Traditionellt har ocksa statens militadra kapacitet varit en vasentlig faktor for
att definiera staters forhallande till varandra och placering i en regional och global
maktstruktur, ur vilken begreppen supermakt, stormakt, regional makt och sméstat
kan harledas.” Jag skall i detta avsnitt behandla féreteelsen genom att se pd hur den
militarstrategiska kulturen frimst i Norge och Sverige har foérdndrats mot bakgrund
av den siikerhetspolitiska, teknologiska, sociopolitiska och ekonomiska utvecklingen.
Den militirstrategiska kulturen i vést byggde fran 1800-talets bérjan till och med ut-
gangen av det kalla kriget pd det napoleonska militirparadigmet, med vilket avses
det system av antaganden och tankemdnster som var allmént erkédnt inom det mili-
tirvetenskapliga omradet.
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For giltigheten av detta paradigm erfordrades ett antal rambetingelser.? For det
forsta var krigen totala i den meningen att det handlade om existentiella krig for
nationalstater, vilka var de helt dominerande internationella aktdrerna. En tydligt
avgrdnsad skillnad rddde mellan fred och krig.

For det andra var kriget symmetriskt i och med att den europeiska kontinenten
var huvudsaklig krigsskddeplats och kriget fordes mellan stater med likartad kultu-
rell bakgrund. Diértill var det militirteoretiska fundamentet liksom de teknologiska
nivan hos motstdndarsidornas krigsmakter likartade. For det tredje fanns en tydlig
atskillnad mellan fred och krig. Detta framtvingades inte minst av de enorma kostna-
der och resurser som krédvdes for den totala samhéllsmobilisering som implicit ligger
i uttrycket “att sitta landet pa krigsfot”.

For det fjarde gillde, som vi visat i kapitlet om det politiska eller militdra primatet,
atminstone fram till och med forsta virldskriget, att kriget fordes pa militdrens pre-
misser. Detta fick som konsekvens att politikerna i stor utstrdckning trédde tillbaka
i samband med ett krigsutbrott till f{6rmén fér 6kad makt hos de hogsta militira be-
slutsfattarna och deras stabsorgan. Detta férhallande brots definitivt i samband med
det Andra Virldskriget da politiska krigsledare som Winston Churchill och Franklin
Roosevelt tydligt hdavdade det politiska primatet.

For det femte forutsattes en offervilja som under 1800-talet och i borjan av 1900-
talet mojliggjordes dels av att varje familj i regel hade mdnga barn dels att d6den var
allerstddes nidrvarande. Rddde inte krig skordades &nda regelbundna offer i form av
svilt, sjukdom och epidemier. Ocksa vérnpliktssystemet kan kopplas jhop med fak-
torn offervilja. Varnpliktens tillimpning skedde utifran den politiska férutsdttningen
att krig mellan nationalstater &r en existentiell friga. Eftersom krigféringen forutsatte
en total mobilisering av nationens resurser uppstod konsekvenskedjan att krig i in-
dustrialismens tids&lder férutsatte en samhéllelig mobilisering som krédvde varnplikt
vilket i sin tur fick som konsekvens att kriget blev ett gigantiskt styrkeprov mellan
stater och allianser. Kulminationspunkt fér denna militérstrategiska kultur blev de
bada varldskrigen.’

Huvudkonturerna av dessa fem rambetingelser iterspeglar ocksa synen péa krigets
karaktdr under den knappt halvsekellinga epok som benamnts det kalla kriget. Den-
na forestillning materialiserade sig ocksd mycket konkret i de nordiska linderna i
form av totalforsvarskoncept som innefattade samhillets alla verksamhetsomraden.

For Danmark, Finland, Norge och Sverige innebar krigsperioderna 1792-1815 res-
pektive 1848-71 genomgripande forindringar. Perioden mellan Sveriges forlust av
Finland 1809 och den efterféljande unionen med Norge 1814 gav nya politiska och
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geografiska forutsittningar for det strategiska tinkandet i Sverige. Fokus for detta
kom att bli férsvaret mot Ryssland som uppfattades som det enda land som kunde
hota unionens sjilvstandighet, ett problem som ansdgs krédva en defensivt organiserad
krigsmakt.!° I unionen mellan Sverige och Norge frin 1814 lade Karl XIV Johan fast en
neutral utrikespolitik vars mal var att undgd krig med England och Ryssland. Detta
blev inledningen till en ldngvarig sdkerhetspolitisk huvudriktning fér linderna pa den
skandinaviska halvén, som i sin tur fitt konsekvenser for synen pa anvindningen av
militér makt som ett politiskt medel. For Danmark, liksom for Norge efter unionsupp-
I6sningen 1905, kom neutraliteten att gélla fram till det tyska angreppet den 9:e april
1940 och f6r Sverige ligger fortfarande den militira alliansfriheten fast."

Fran 1830-talet utvecklades de tankar om 6desgemenskap mellan danskar, norr-
mén och svenskar som kom att g4 under bendamning skandinavismen. Rorelsen fick
sitt genombrott under 1840-talet och levde vidare ett par decennier. Danmarks forlust
i kriget mot Preussen 1863-64 skedde utan att Sverige och Norge lyckades &stadkom-
ma annat 4n ett begrénsat stod vilket ocksd kom att markera slutet for skandinavis-
men som idé. Daremot fick skandinavismen betydelse pd de nordiska lindernas hot-
perception. Sveriges och Danmarks syn pd varandra som huvudfiende blev inaktuell.
Kriget &r 1814 blev det senaste mellan Sverige och Danmark/Norge, varefter foljde
en nittioettdrig period av union mellan Sverige och Norge'.

Konstanten i den svenska hotuppfattningen alltsedan 1814 och fram till avslut-
ningen pa det kalla kriget har varit Ryssland. I detta sammanhang var Karl Johans
politiska omsvingning som ledde till att svenska och ryska trupper slogs tillsammans
mot Napoleon i Tyskland &r 1813 en sékerhetspolitisk parentes. Forlusten av Finland
i1808-09 ars Rysk-svenska krig kom under mycket 1ang tid att befdsta uppfattningen
om Ryssland som huvudmotstindare under en konflikt.*

Aren 1848-50 upplevde Europa ett antal omvilvande revolutionskrig. Ar 1848
ateruppréttades det bonapartistiska kejsardémet. Italiens och Tysklands enande fore-
gicks av krig. Den nya regimen i Frankrike kom att fora en aktiv utrikespolitik stodd
pa anvindningen av militdra maktmedel vilket medforde att den franska armén fram
till 1870-talet kom att framstd som modell for det svenska militdra tinkandet. Ett
exempel pa en situation dir den franska synen pd anvindningen av militir makt
som stdd for utrikes- och sékerhetspolitiken, influerade svensk-norskt tinkande kan
enligt Jan Glete hamtas frin situationen i Nordtyskland under &ren 1848-50. Tyska
enighetsstrivanden ledde till regelrétta krigshandlingar i Schleswig-Holstein mellan
en upprorsrorelse och preussiska trupper som stod mot den danska armén. Detta
berdrde den svensk—norska unionen patagligt, varfor unionstrupper ar 1848 fanns i
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beredskap pa Fyn samtidigt som andra styrkor hélls i beredskap i Skdne och under
1849-50 séndes svensk-norska forband till Schleswig for ordningshallning i samband
med pégdende fredsforhandlingar.*

Orsaken till de franska influenserna var flera. Trots nederlaget 1812-15 hade den
franska armén formatt bevara sin prestige. Denna stérktes i samband med Krimkri-
get 1853-56 liksom under kriget i Italien &r 1859 dér den pé tvd manader besegrade
Osterrike, vilket banade vig for Italiens enande. I samband med kriget i Italien kom
ocksd Guiseppe Garibaldis frivilligstyrkor att starkt influera den skarpskytterérelse
som utvecklades i Sverige under 1860-talet.”

Den snabba Preussiska segern 6ver Osterrike 1866 blev inledningen till ett mins-
kande franskt inflytande pd det militira tinkandet. Detta var det forsta krig pa den
Europeiska kontinenten dér jarnvagarna kom att spela en viktig roll for arméns mo-
bilisering och underhéallstjanst. Den preussiska viarnpliktsarmén som leddes av en
professionell generalstab kom att uppfattas som ett framgangskoncept. Det efterfol-
jande fransk-tyska kriget 1870-71 kom att avgora Tysklands roll som ledande konti-
nentalmakt i Europa och beféste det preussiska konceptets dverldgsenhet 6ver det
franska. Den preussika varnpliktsarmén blev med sin ldnga utbildningstid, profes-
sionella officerskar, krigs- och mobiliseringsplanlédggning utarbetad av en hégkvalifi-
cerad generalstab och som Gvades i stora realistiskt genomférda filttjanstdvningar en
véagvisare for andra nationer. I Norden kom Sverige att tydligt influeras av det tyska
konceptet. Efter den franska modellens avgérande nederlag i 1870-71 ars krig kom
det langsiktiga reformarbetet i Sverige i mycket att handla om uppbyggnaden av en
varnpliktsarmé, en generalstab och en reformerad hogre militér utbildning. En jaim-
forelse med Norge visar pa ett mycket nirbesliktat téinkande. I den norska hirord-
ningen av 1888 sig man framfér sig en armé som avseende organisation, utrustning
samt operativt och taktiskt tinkande 1ag nédra den svenska.

Men ocksé Europas industriella och teknologiska revolution padverkade starkt for-
utsattningarna for smastaten att bryta med ett gammalt militdrt system som i fal-
let Sverige hade sitt ursprung i Karl XI:s indelningsverk. P4 ett par decennier hade
sldtborrade och framladdade gevir och artilleripjiser med 1ig eldhastighet och kort
rickvidd ersatts av rifflade och bakladdade motsvarigheter med avsevért hogre eld-
hastighet och rickvidd. Telegrafen mojliggjorde starkt forbéttrade mojligheter for
ledning ver stora ytor samtidigt som utbyggnaden av jérnvégar och ett forbattrat
landsvigsnit forbattrade férutsittningarna fér mobilisering, koncentrering och un-
derhallstjanst. Kommunikationernas utveckling blev ddrmed ocks4 en friga inte bara
kopplad till ndringslivets strukturutveckling utan i hdg grad ocksa en militér fraga.
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Senare delen av 1800-talet liksom upptakten pa 1900-talet utgjorde en militar upp-
byggnadsperiod sivil i Sverige som i Norge. Denna kan alltsd karakteriseras som
styrd av kontinentaleuropeiska influenser, frimst tyska. Uniformerna var starkt ty-
skinspirerade, dock ej sjdofficersuniformerna, vilka hade stora likheter med de som
bars av Royal Navy. I Sverige byggdes kaserner "4 la Potsdam”. Utbildning samt
taktiskt och operativt tinkande hamtade i hog grad inspiration frdn kontinentens
starkaste militdrmakt. Det dominerande militdrteoretiska fundamentet utgjordes av
Clausewitz’ och Jominis tankar. Personliga erfarenheter och intryck fran studieresor
som genomfordes av enskilda officerare var ett viktigt sitt att skaffa sig kunskaper
fran Europas dominerande militirmakter. Av de svenska militira studieresor som
foretogs under dren 1900-14 dominerade enligt forskaren Christian Sandahl de som
hade destination Tyskland.!¢

Mellankrigstiden innebar for Europa krigsleda, politisk avspanning och freds-
optimism. Omfattande militira neddragningar genomfordes i sdvil Danmark som
Norge och Sverige. I Danmark skedde en tydlig tyngdpunktsforskjutning i forsvars-
doktrinen frdn existensférsvar mot ett férsvar vars uppgifter blev gransovervakning.
11932 &rs férsvarsbeslut fortsatte neddragningarna i form av en minskad budgetram
vilket fick som f6ljd att landets vipnade styrkor inte kunde f6lja med i den tekniska
utvecklingen. Antalet inkallade vérnpliktiga minskades liksom évningsverksamhe-
ten. Sett i ett lingre tidsperspektiv visar sig frigetecknen om realismen i en dansk ex-
istensférsvarsdoktrin, frimst riktat mot den gamle arvfienden Tyskland, redan under
perioden 1890-1909. Tankarna om ett férsvar mot ett tyskt angrepp fick under denna
period ge vika for ett tinkande som s6kte skapa sikerhet genom att hindra Tysklands
motstindare fran att f4 tilltrade till Ostersjon.”

I Sverige fattades 1925 ett férsvarsbeslut som innebar mycket omfattande nedskiir-
ningar inom framst armén. De sma flygenheter som fanns i Armén och Marinen slogs
samman, varvid ett sjdlvstindigt Flygvapen kunde organiseras. 1933 ars férsvars-
ordning i Norge kan, férutom att hér inte bildades nagot sjélvstiandigt Flygvapen,
nirmast karakteriseras som en motsvarighet till det atta ar tidigare fattade forsvars-
beslutet i Sverige.

Frdn ett militidrstrategiskt kulturperspektiv kan féljande iakttagelse goras avse-
ende mellankrigstiden. Fullfoljandet i Danmark, Norge och Sverige av den tidigare
neutralitetslinjen innebar implicit kravet pa egen forsvarsformaga. Trots omfattan-
de militdra neddragningar var det napoleonska paradigmet dominerande. Det vill
sdga att de militdra organisationerna i savdl Danmark som Norge och Sverige fort-
satt byggdes upp efter ett ménster som gillde i alla Europas stater. De tre nordiska
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smadstaternas militdra organisationer kan karakteriseras som miniatyrer av de konti-
nentala stormakternas motsvarigheter, varfor deras effekt gentemot den presumtive
angriparen fran och med 1930-talets bérjan, Tyskland, blev allt mindre. Fragan &r da
om det uppstod ndgra tankar kring hur sma linder som sjélva maste klara sitt férsvar
skulle strukturera sin militdra organisation och konceptuellt utveckla denna i syfte att
neutralisera en angripares styrka?

I Norge argumenterade general Otto Ruge i samband med arbetet infér 1933 ars
forsvarsordning for en organisation som skulle utformas med hénsyn till det totala
krigets krav. Han ville modernisera och mekanisera armén samt forstérka sjéférsvaret
och skapa en separat forsvarsgren for luftférsvaret. Ruge ville ocksa utveckla férma-
gan till gemensamma operationer, tankar som dock ej fick ndgot storre genomslag.
I Sverige hade den blivande Overbefilhavaren Helge Ljung och en krets av reformis-
tiska officerare sedan slutet av 1920 talet mycket aktivt arbetat for en moderniserad
krigsmakt vilket &tminstone till del kom till uttryck genom 1936 ars férsvarsbeslut.”
En granskning av detta ars férsvarsbeslut avseende organisation och utbildning® vi-
sar pi ett trendbrott i riktning mot framforallt kvalitativa forbdttringar i férhéllande
till det &r 1925 fattade forsvarsbeslutet. Men det dr kvalitativa forbéattringar vars ram-
verk, ilikhet med vad som géllde f6r Europa i dvrigt fortfarande utgjordes av det na-
poleonska paradigmet. Sak samma kan anféras om det operativa tinkandet som det
aterspeglas i den svenska krigsplanliggning som utarbetades under kriget.” Dessa
planer var resultatet av fortlopande hotbildsfordndringar och byggde pé de succes-
siva forbéttringar av den krigsorganisation som var ett resultat av bland annat 1936
och 1942 ars forsvarsbeslut. Men den svenska krigsplanldggningen avvek knappast
fran dominerande operativa principer som gillde pa den europeiska kontinenten.

Under det kalla kriget dominerades det militara tinkandet i Danmark och Norge
av utvecklingen inom den véstliga forsvarsalliansen NATO. Den danska planeringen
mot ett angrepp fran Warszawapakten tog sikte pé ett forsvar av danskt territorium,
i syfte att sikerstilla tillférseln av allierade styrkor varefter kampen skulle fortsitta
tillsammans med dessa. Det danska invasionsforsvarskonceptet var nira samordnat
med det visttyska. P4 motsvarande sitt byggde den norska forsvarsplaneringen pé
forstarkning av allierade stridskrafter med en tyngdpunkt av det norska férsvaret till
Troms fylke i Nordnorge. Det alliansfria Sveriges forsvarsplanering hade sin klara
tyngdpunkt riktad Osterut. Eftersom den skandinaviska halvon fran militérstrate-
giska utgingspunkter bildar en militirgeografisk enhet genomférdes framforallt pa
operativ niva en begrinsad samordning av de norska och svenska forsvarsforbere-
delserna.
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En forklaring till att vare sig Danmark eller Norge utarbetade ndgon nationell mi-
litdr strategi under det kalla kriget var att dessa ldnders militéra strategier var under-
ordnade en Natostrategi ddr alliansens storsta bidragsgivare, USA, var domineran-
de. Ser man till den stridskraftsammanséttning som existerade i Danmark, Finland,
Norge och Sverige med utgdngspunkt i 1980 talet kan foljande generella iakttagelser
goras.”? Det varnpliktssystem som tillimpades som grund for personalférsérjnings-
systemet i alla fyra linder ledde i forening med en begrénsad forsvarsekonomi till
en landmilitdr struktur som hade en relativt lag utbildningdsniva vid huvuddelen
av forbanden, dér det stora flertalet kan karakteriseras som ett pansarvirnsinfanteri.
Men organisationsstrukturen var likartad den som tillimpades i de stérre NATO-
linderna liksom Warszawapakten. Man kan sdledes tala om organisatorisk symmetri
vad gillde markstridskrafterna. I samtliga fyra linder visar vid samma tidpunkt flyg-
stridskrafterna god kvalité avseende luftforsvarsférmiga. Sjostridskrafterna hade
anpassat fartygsmateriel och insatskoncept efter de geografiska forutsédttningarna,
med relativt ménga sma ytattackfartyg, kvalificerade ubatar®, minkrigresurser och
specialférband for skdrgardssirid. De operativa koncepten byggde pa att halla ter-
ritorium mot en angripare. Utfallet i denna typ av krigforing bygger pa att den som
satsar de stdrsta resurserna och formér att ta de stérsta férlusterna sannolikt &r den
sida som avgar med segern. ,

En annan iakttagelse &r att sdvél den norska som danska satsningen pé ett de-
fensivt forsvarskoncept innebar att den offensiva dimensionen &verlits pa allierade
stridskrafter. Det svenska férsvaret innehol! en begrinsad offensiv dimension i form
av attackflyget, det marina djupfﬁrsvarssysterhet och arméns pansarbrigader. Jag har
dock inte funnit ndgra mera utvecklade tankar i vare sig Danmark, Norge eller Sveri-
ge under det kalla kriget som skulle ha inneburit “konceptuell helomliggning” i syfte
att biattre kunna fora striden pd egna villkor och vinda angriparens hoga mekanise-
ringsgrad och logistikberoende till dennes nackdel genom att exempelvis utveckla
plattare, mindre personalintensiva strukturer dér offensiv slagkraft maximeras sam-
tidigt som logistikberoendet minimeras. Siledes en organisation karakteriserad av
hég personell och materiell kvalité med tillgang till vapensystem med lang rackvidd
och god precision. - .

Samhillets paverkan av den militérstrategiska kulturen

De sitt pa vilka en stat utformar sina stratégier och foljaktligen utkdmpar sina krig
&r en funktion av statens politiska system och kultur i vid bemérkelse. Sedan for-
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sta virldskrigets slut har statens politiska ledning varit 6verordnad den militarstra-
tegiska d det gillt att utforma de militdra maktmedlen liksom sétten att anvinda
dessa efter radande sidkerhetspolitiska forutsdttningar. Didrutéver paverkar statens
interna maktforhdllanden de militira makimedlens uppbyggnad och roll. Men dven
om den sikerhetspolitiska miljon paverkar forsvarets storlek liksom férsvarsbudge-
ten, paverkar ocksd inre forhéllanden som exempelvis landets politiska kultur och
existerande organisationskultur inom férsvaret dess utformning. I detta avsnitt skall
jag exemplifiera samhillets pdverkan utifrdn norska férhallanden.

Den norske forskaren Stile Ulriksen hédvdar i sin bok Den norske forsvarstradisjo-
nen* att landets forsvar sdrskilt under det senaste &rhundradet haft en tydlig sam-
hillsbyggande funktion. Denna tradition som i Norge bygger pa att férsvaret rekry-
teras frin folket, uppkom under slutet p& 1800-talet och i bérjan pa 1900-talet. Saledes
i en tid d& norsk nationalism stod som hogst infér unionsupplésningen med Sverige.
Idén om det norska folkforsvaret — banden mellan armén och nationen — star héir
helt central, varfor begreppen foérsvar och vérnplikt ndstan blivit synonymer, négot
som ocks4 inkluderar virnpliktens roll som ett integrerande instrument i samhéllet.
Denna samhillsbyggande roll dterkom efter andra varldskrigets slut da den norska
nationen ater skulle konsolideras och landet dteruppbyggas. For beslutande politiker
fanns ett motsatsforhallande mellan att anvénda resurser pa forsvaret och att anvéin-
da dessa for att skapa vilfard och arbetstillfillen. Fér norska politiker hade ur detta
perspektiv byggandet av vilfirdsstaten en sékerhetspolitisk dimension i och med att
man ville undgé mellankrigstidens inrikespolitiska spanningar.

Det kalla kriget medférde for Norges del att landets férsvarspolitik internationa-
liserades genom NATO-medlemskapet 1949. Detta till trots kom mycket av foérsvars-
traditionen frén 1905 att féras vidare enligt Ulriksen. Den skidburne virnpliktige
norske infanteristen som var van vid ett hart klimat och kunde utnyttja den norska
terrdngen blev sjdlva symbolen for norskt militdrvisende. Armén kom att prioriteras
mot bakgrund av vérnpliktssystemet. Den strategi som Norges politiska och militéra
ledning valde f6r forsvaret av landet var inte i 6verensstimmelse med krigserfaren-
heterna, eftersom man prioriterade uppbyggnaden av en infanteriarmé p& bekostnad
av teknologi. Ulriksen hdvdar att den norska strategin var avpassad efter virnplikts-
systemets forutsittningar vilket innebar enkla operativa och taktiska koncept liksom
enkel taktik. Hir finns en forklaring till varfér den norska landmilitiara tyngdpunkten
kom att forlaggas till forsvaret av fjallmassiven i inre Troms, ndgot som fick till kon-
sekvens att den potentiella angriparen erhéll initiativet.”
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Det norska konceptet med en prioritering av en stor infanteriarmé kdnns under
samma tidsperiod igen sérskilt frin Finland och Sverige. Avseende de finska erfarenhe-
terna finns en tung historisk faktor da landets svagt mekaniserade armé gjort vél ifrdn
sig mot de sovjetiska stridskrafterna under s&vil vinter- som fortsdttningskriget. Det
finlindska territorialférsvarskonceptet har férutsatt en mycket hég uttagningsgrad av
tillgdngligt antal varnpliktiga. Kravet pd minga arméférband har kopplats till existe-
rande territorialférsvarskoncept och en lang grins till Sovjetunionen-Ryssland.

Det svenska motivet kan spéras i en folkforsvarstanke som genom den allménna
véarnplikten skapade god forsvarsvilja vilket ledde till att forsvaret fick bred accep-
tans i samhdéllet. Detta tinkande ligger néra det norska avseende forsvarets samhills-
byggande roll. Fram till det kalla krigets slut har betydelsen av ménga férband med
mindre kvalificerade vapensystem framfor ett mindre antal hogt kvalificerade for-
band hivdats upprepade génger. Satsningen pa ett territoriellt uthalligt férsvar som
inneh6ll ménga markstridsférband blev under ldng tid med sma modifieringar en bi-
rande idé for markstridskrafternas utveckling.” D3 Flygvapnet i samband med 1958
ars forsvarsbeslut kom att bli den ekonomiskt prioriterade férsvarsgrenen var ocksa
de reella méjligheterna att mekanisera armén obefintliga for en sméastat som Sverige,
sérskilt i en situation dédr kvantitet gavs hdg prioritet. Ocksa i Sverige férekom ett
starkt varnpliktsideologiskt inslag. Generalen Nils Skolds skrift ” Viirnplikt och Folkfor-
svar”? argumenterar starkt for den allmédnna virnplikten och att denna skall ses som
styrande for bland annat materielanskaffningen.

Humandimensionen som militérstrategisk faktor

Utgdngspunkten for att karakterisera militdra kulturer kan tas i orden uniform, hie-
rarki och disciplin®. Uniformiteten avser hér militira organisationers gemensamma
véardegrund. Forsvaret av nationen och konstitutionen exemplifierar véirden som ten-
derar att 6verlappa professionella och individuella védrderingar och kan beskrivas
som institutionsorienterade. En jimférande studie utarbetad av forskarna Joseph
Soeters, Donna Winslow och Alise Weibull visar dock pd stora kulturella differen-
ser ocksd i de vistliga linderna. Den militdra kulturen i linder som Belgien, Italien
och Tyskland samt ocksd, om &n i mindre utstriackning, i Nederlinderna, Frankrike
och Spanien kan karakteriseras som institutionsorienterade. Som jamforelse virderar
‘officerare i de nordiska linderna som Danmark och Norge fritid, boende, 16n och
befordringsméijligheter hdgt. Den militdra professionen ar har mera att betrakta som
"vilket yrke som helst”.
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Den militdra kulturens hierarkiska dimension kan enligt samma studie relateras
till dess byrakratiska karaktir och uttryckas som distans mellan organisationens oli-
ka nivéer. Denna distans mellan organisatoriska nivéer liksom regelstyrningen &r ge-
nerellt stérre i militira organisationer &n i nédringslivet beroende pé ett socialt system
som baseras pa vertikala maktrelationer. Exempelvis ir tvdngsdimensionen starkare
vid militira akademier i Belgien, Frankrike, Italien och Spanien 4n vid motsvarighe-
ten i Norge dér det kulturella klimatet mera fokuserar pa resultat och ligger mindre
vikt vid former.

Bland annat allmint omfattade regler, orderlydnad och auktoritet samt sétten som
militira organisationer hanterar brott mot givna order eller regler uttrycks i ordet
disciplin. Exempelvis ldgger kadetter i vistliga linder som Tyskland, Belgien och Ne-
derlinderna mindre vikt vid de flesta aspekter av begreppet militdr disciplin. Samma
resultat presenteras i undersdkningen avseende Danmark, Sverige och Norge. Vid
militira akademier i Frankrike, Italien, Spanien och Storbritannien vérderas som jam-
forelse betydelsen av disciplin hogt.

Inom militéra organisationer finns ocksé variationer i kulturmonster och identitet
mellan férsvarsgrenarna liksom inom dessa. Denna sjdlvbild p&verkar enligt Stale Ul-
riksen val av operativa koncept, taktik och materielanskaffning. Asiktsskillnaderna
mellan féresprakare for bemannade krigsflygplan och de som férordar obemannade
luftfarkoster i sdvil spanings-, som jakt- och attackuppgifter visar p& kulturella mot-
sdttningar inom en forsvarsgren. Flertalet inflytelserika officerare i Flygvapnet har
en bakgrund som piloter och har starkt pdverkats i sitt yrkesval av viljan att flyga.
I denna grupp kan det antas finnas starka motkrafter mot det forarlésa flygplanet.
Kultur dr sdledes inte bara abstraktioner som kan uttryckas med orden uppfattningar
och virderingar utan dven hogst fysiska objekt som ménniskors verksamhet centre-
rar kring. Stridsvagnen, jaktflygplanet och ubéten &r system som inverkar pa militira
institutioners rutiner och metoder samt paverkar i tilligg synen pé estetik och varde-
ringar. Sledes blir en strikt rationell syn pa vapensystems operativa och taktiska roll
samt dessas effekt en alltfér endimensionell utgdngspunkt nir militdra organisatio-
ner skall utsittas for mera genomgripande forandringar.

Vapensystem representerar nigot betydligt mer &n stlet de &r tillverkat av och
den effekt som erhélls d& de bringas till insats. Utdver det operativa och taktiska
virde som de representerar har de ett symbolvédrde. Militdra organisationer utfor-
mar enligt Ulriksen sin egen identitet och gor val som bekriftar och vidarefér denna
identitet. Personalen i militira organisationer genomgar enligt Ulriksen omfattande
socialiseringsprocesser som starkt identifierar dem med respektive vapen- eller st6d-
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system.? Chefen for den amerikanska marinen (CNO) i bérjan av 1970-talet, amiral
Elmo Zumwalt, upplevde detta nir han férsokte att finna en ny roll f6r marinens
verksamhet efter Vietnamkriget:
[Dle teknologiskt komplicerade hangarfartygen (och den lika raffinerade
atomubéten) kridvde att marinens personal tidigt maste underkastas en in-
tensiv specialisering. Officerare och sjémén blev ddrmed tvungna att ligga
sig till med ett smalt operativt fokus, att bilda “fackfGreningar”, specialise-
rade och exklusiva gemenskaper innanfér marinen som stingde tinkesétt
(minds) och begrinsade synvidd (vision)®

Erfarenheterna fran stridsverksamhet snabbar upp férdndringar genom att aka-
demisk debatt och spekulationer ersitts av en pragmatisk syn som fokuserar pa att
realisera nya kapaciteter inom ramen fér nya organisationer och med nya operativa
och taktiska koncept. Detta dérfor att behoven dr patagligt verkliga och 16sningar
erfordras i nutid. Forutsdttningarna fér mera djupgaende forandringar av militdra
organisationer i fred &r dock mera begrdnsade. Orsakerna till detta sammanhénger
med att forsiktighet, konservatism och férutsédgbarhet tenderar att uppfattas som god
omdomesférmaga. Foljaktligen tenderar chefer med dessa egenskaper att dominera
i initialskedet av konflikter. Det existerar darfor en tendens att intill en konflikt kré-
ver avgérande handlingskraft, sd blir officerare som &r beredda att ta risker, sjilva
forutsédttningen for att initiativtagande skall vara mdjligt, betraktade med missténk-
samhet.

Det tidigare diskuterade utvidgade konfliktspektrat fér ocksa tydliga ménskliga
konsekvenser i situationer dér vistliga demokratier dr engagerade i en vipnad kamp
mot icke-statliga aktorer. I tvistefrdgor som berdr statliga aktorer innebér anvandning-
en av militdr makt att politiken och diplomatin har misslyckats. I kampen mot icke-
statliga aktorer som exempelvis terrorister, vars ideologiska fundament kan utgoras
av religios fundamentalism, tenderar det politiska och diplomatiska instrumentet att
vara totalt overksamt vilket innebir att det &r anvéindningen av vildsmedel som blir
det centrala. Hir konfronteras en vistlig sekulariserad kulturuppfattning, vars kamp
kringgirdas av tidigare generationers syn pa vad politiken gor, vad polisen gor och
vad som krigets lagar tilldter, mot kulturer som sldss for gud och vars syfte kan vara
hdmnd och som inte kénner nagra som helst begransningar for sin valdsutévning.*

Den amerikanske 6versten och militdrteoretikern Douglas A. Macgregor hdvdar
att pa grund av att dagens konflikter avviker s& diametralt frin exempelvis Gulfkri-
get 1991, krdvs ett helt nytt sétt att tinka dédr férmagan att hantera kaos och det icke
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férvintade dr centrala kvalitéer hos de vidpnade styrkorna. Samtidigt som militira
organisationer fortfarande maste kunna méta en motstdndare med i stort samma
struktur och doktrindra fundament som de véstliga militira organisationerna, beho-
ver de kunna kdmpa mot terroristorganisationer, drogkarteller, krigsherrar, militant
fundamentalism och paramilitéra organisationer. Hur skall d& véstliga militdra orga-
nisationer med framgang kunna ta upp kampen mot motstindare som har helt andra
normer och virderingar och inte dligger sig ndgra restriktioner avseende valdsutév-
ning?

Utmaningen blir enligt Macgregor att bryta ett existerande, starkt institutionellt,
kulturmoénster av gemensamma uppfattningar, virderingar och schabloner. Det som
krévs i dagens och framtidens stridsmiljé &r genomprofessionaliserade militdra orga-
nisationer som kinnetecknas av mycket hog ledarkvalité pa alla nivier, motivation,
disciplin och absolut lojalitet mellan organisationens medlemmar.®? Fran ett strikt
militért perspektiv dr detta sannolikt kriterier, vars realiserande bidrar till hégre pro-
fessionalitet. Sett utifrdn ett nordiskt smastatsperspektiv dr emellertid Macgregors
tankar inte okontoversiella. Dessa skulle kunna komma i konflikt med kravet p&
demokratisk kontroll av de militira makimedlen, sdvida inte full verensstimmelse
skapas mellan politisk och militir ledning avseende vilka former utvecklingen av de
militdra maktmedlen skall ta.

Den militirstrategiska organisations- och ledningskulturen

I Sverige har en hégkvarters- eller generalstabsorganisation funnits alltsedan stor-
maktstiden. Fram till 1790 upplostes denna efter varje krig. Gustav III inforde efter
det ryska kriget en ordning dér en del av hégkvarterspersonalen holls kvar i tjdnst fér
att bitrdda kungen i dennes roll som 6verbefidlhavare. Detta system kom att i ett allt
visentligt oférandrat skick fortleva fram till 1873.

Fran och med Napoleonkrigen kom, som framgatt ovan, franskt tdnkande att i
hog grad influera de militidra systemen i Europa fram till nederlaget mot Preussen
i 1870-71 érs krig. Napoleons generalstabsmodell var pd grund av sin stora perso-
nalstyrka — inkluderande servicepersonal och skyddstrupp cirka 5000 man ar 1805
och 12.000 man &r 1812 — en helt orealistisk organisation som utgédngspunkt fér de
nordiska lindernas, liksom f6r 6vriga europeiska lénders ledningsorganisation pa
militirstrategisk niva.®

Industrialiseringen och teknikutvecklingen frin 1850-talet och framéat visar pa
sambandet mellan operationernas 6kande komplexitet och behovet av professionella
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lednings- och administrativa organisationer. De frigor som horde samman med or-
ganisering, mobilisering, transporter och forsdrjningen av stora arméer krdvde en
professionell ledningsorganisation. Efter Preussens seger éver Osterrike 1866 och
Frankrike 1870-71 kom inte minst generalstabens helt centrala roll i arméns ledning,
att influera det militdra tinkandet i flertalet europeiska linder.

I Sverige kom den nya generalstabsorganisationen av ar 1873 att starkt paverkas
av dess preussiska motsvarighet. Denna generalstabskultur karakteriserades av syn-
sdttet att generalstabsofficerarna hade en generellt kvalitetshéjande funktion inom
armén, befordran for generalstabsofficerarna var vanligtvis snabbare &n for 6vriga
officerare, liksom att varvningen av tjinstgoring vid forband och i staber betonades.
Staben kom att innehélla avdelningar for kommunikation, militdrstatistik, krigshisto-
ria och topografi och omfattade totalt 40 generalstabsofficerare.

Krigforingen fran omkring 1850 till och med néstan hela 1900-talet kom att starkt
priglas av industrialismen. I de véstliga samhéllena blev féljaktligen ocks& militér-
makten starkt influerad av en samhéllsutveckling vars utveckling byggde pa in-
dustrialismens framsteg. Sir Michael Howard beskriver detta som att den militira
ledningskulturen utvecklades frdn romantisk heroism under den napoleonska eran
till att frdn och med 1870-talet paverkas av vetenskapliga forhillningssitt, adminis-
trativ planering och professionalisering.* De langsiktiga effekterna av detta synsitt
ir patagliga. Ett mycket tydligt exempel dr att USA i sin egenskap av vérldsledande
politisk, ekonomisk och militir makt, efter andra viarldskriget, starkt har paverkat
flertalet samhillsomraden i vér egen del av virlden.

Det planerings- och ekonomisystem som infordes i den svenska Férsvarsmakten
under 1970 talet hade ocksd som inspirationskilla en amerikansk motsvarighet som
utvecklats av forsvarsminister Robert McNamara i syfte att 4stadkomma ett samman-
hang mellan mal och medel. Det 6verordnade malet handlade om en tydligare civil
kontroll av de militira maktmedlen och verktyget for detta blev ett system uppbyggt
i enlighet med moderna managementtermer som skulle ge kontroll ver sdvil med-
elstilldelningen for militira indamal som utfallet i form av vad forsvaret presterade.
Savil i USA som i de skandinaviska linderna, liksom i flertalet vistlinder, inridttades
i forsvarsdepartementen enheter for 1ldngsiktig planering och programbudgetering
vilka avsags ha kontroll ver maluppfyllelse och effektivitet.

I USA bérjade allt fler civila akademiker att medverka i sdvil utvecklingen av
det strategiska ténkandet som metoder for langsiktsplanering. I den strategiska pla-
neringen nyttjades i hog grad begrepp och metoder som var hemmahoérande i den
ekonomiska analysen, eftersom flera av de amerikaner som arbetade med strategi
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och forsvarsplanering hade en ekonomisk utbildning. I en svensk skrift frAn senare
delen av 1960-talet hdvdas att strategiska problem mycket vil kan analyseras utifran
ekonomiska analysmetoder da ekonomerna var vana vid att utnyttja formaliserade
metoder pa samhéllsvetenskapliga data och att sivil militdrstrateger som ekonomer
i viss mén sysslar med likartade beslutsproblem.*

Detta har medverkat till att utveckla en institutionell kultur i férsvarsmakten av-
seende synen pd planeringsfradgor och ekonomistyrning som har en nira koppling
till civila foretagskulturer. Men redan under 1950-talet skapades i den divarande
krigsmakten en organisation for langsiktsplanering och rutiner infordes avseende en
rullande sjudrig planering. Liksom i fallet med det amerikanska planeringssystemet
skulle det i den svenska motsvarigheten finnas ett samband med de férsvarspolitiska
maélen via férsvarspolitisk inriktning till sjilva planeringsférfarandet. Med begréin-
sade medel for forsvarsindamal, atfoljt av krav pa god hushéllning 4r det naturligt
att den amerikanska modellen for programplanering och programbudgetering fick
genomslag i alla de skandinaviska linderna. De samhéllsekonomiska aspekterna pa
forsvaret kravde férutom god planering en tydlig &terredovisning av hur tilldelade
medel anvindes. Ar 1970 fattade Sveriges Riksdag beslut om att inféra ett nytt led-
ningssystem for forsvaret. Komplexiteten avseende utvecklingen av krigsférband
och vapensystem erfordrade ett planeringssystem som gav ett bra underlag f6r beslut
med aterverkningar som lag l&ngt in i framtiden.

Redovisat planeringstinkande har inte varit fritt fran kritik kopplat till dess kon-
sekvenser for en professionell militdr kultur. Historikern Wilhelm Agrell 4r en av
manga som hivdar att den svenska forsvarsmakten gradvis kommit att teknokratise-
ras och byrakratiseras genom det ekonomiska trycket fran den politiska nivin, ndgot
som resulterat i tidigare redovisat planerings- och budgeteringssystem. En konse-
kvens av denna utveckling har enligt Agrell varit att Forsvarsmakten omformats fran
en militdr yrkeskar till ett ambetsverk med ambitionen att fungera som ett modernt
foretag, vilket medfort att de séardrag som traditionellt varit militdra organisationers
adelsmirke har tonats ner med en avprofessionalisering som f6ljd. Han uttrycker
detta som ”"att de specifika problem och krav som &r férknippade med kriget kom-
mit att 6verskuggas av forsvarsbyrdkratins och forsvarsplaneringens behov. Svenska
officerare har i hogre grad blivit dugande administratérer och ldrare &n potentiella
faltherrar med den speciella fallenhet for operationskonst och ledarskap i strid som
detta erfordrar”.%

Sedan Agrell skrev detta f6r mer 4n ett decennium sedan har de militira maktmed-
len, ocksé i de nordiska sméstaterna, p ett helt annat sétt 4n tidigare kommit att bli
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ett sidkerhetspolitiskt instrument som utnyttjas frekvent i kriser och vid konflikter. De
nordiska lindernas bidrag sedan 1990-talets borjan med trupp i FN-, NATO- och EU-
ledda operationer pa Balkan, i Afghanistan och i Kongo exemplifierar detta.

Som ett resultat av att insatserna i olika missioner med militéira férband ser vii dag
4 ena sidan en professionalisering av soldater, officerare och hela férband. A andra
sidan ser vi effekter av det som Agrell patalade i form av att de militadra ledningsorga-
nisationerna pé& militarstrategisk nivé tenderar att alltmer utvecklas till utredningsin-
stitut med uppgift att servera den politiska beslutsnivdn med erforderligt underlag.

Dessutom ser vi & ena sidan de méjligheter som informationssamhaillet erbju-
der i form av mdjligheter att minska antalet individer placerade i ledningsorgan pa
samtliga nivaer. A andra sidan ser vi tendenserna att nyttja samma organisation och
samma rutiner ocks nér vi tillférs ny teknologi vars potential méjliggdr farre organi-
satoriska nivder, innehdllande férre individer och &ndrade arbetsrutiner. Kopplat till
detta synes antalet allsidigt dugliga officerare pa de olika organisatoriska nivierna
att vara begriansad. Den ledningsorganisation fér armén pa 40 generalstabsofficerare
som Hugo Raab skapade 1873 dterspeglar méhénda den procentuella del hégt kvali-
ficerade officerare som en sméstat av Sveriges storlek méktar dstadkomma utgdende
fran en noggrann urvalsprocess. Transformeras denna tanke vidare till informations-
samhillets forutsittningar blir det ddrfor viktigt att se pa de former efter vilka orga-
nisationer utvecklas och att tinka i helt nya organisatoriska 16sningar.

Det handlar inte bara om att se de méjligheter som finns att effektivisera existerande
ledningsorganisationer. Detta later sig svérligen goras utan att samtidigt se over exis-
terande ledningsnivaer under den hogsta ledningen. Mellan &ren 1801 till 1805 orga-
niserade Napoleon Bonaparte den franska armén efter ett monster som kom att vara
végledande for hur Europas 6vriga stater kom att strukturera sina markstridskrafter.
Armékérer, divisioner, brigader, regementen, bataljoner och kompanier &r strukturer
som till stora delar aterfinns i de organisationskoncept som fortfarande dominerar 200
ar senare. Utvecklingen inom markstridskrafterna kan dérfor, ndgot férenklat, karakte-
riseras som att befintliga organisationsformer har teknikintensifierats.

Drivkrafterna i samband med att militdra organisationer utvecklas ar flera. Nagra
av de viktigaste &r samtidigt pdgdende evolutioner inom omrédena operationskonst,
taktik, teknik och nya idéer kring organisationsstrukturer och ledarskap. Aven den
kulturella dimensionen &r viktig i denna process. Pigiende utveckling mot nitverks-
baserade forsvarskoncept férutsitter formagan till snabb uppdragssammanséttning
dér begreppet “sjdlvorganisering” forekommer, samt en férmdga till beslutsfattning
pA taktisk niva utford av chefer i nira kontakt med motstindaren och med kunskap
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om hur hégre chefs beslut skall genomforas i syfte att nd uppstéllda politiska malsétt-
ningar.¥” En friga som osokt infinner sig och som inte entydigt gar att besvara &r om
vi dr kulturellt mogna for ett sddant tinkande och forhallningssitt?

Den politiska viljan att utnyttja militira maktmede!

Under det kalla kriget, forekom ett antal kriser och regionala krig. Kommunisternas
maktévertagande i Tjeckoslovakien 1948 ledde inte till ndgon héjning av den militdra
beredskapen i Sverige. Koreakriget medftrde att Nato blev en reell forsvarsallians
med en militir kommandostruktur och krav pé lander som Norge och Danmark att
forstirka sina respektive forsvarsmakter. I Sverige uttryckte statsminister Tage Erlan-
der oro for att detta kunde pdverka den svenska opinionen till ett stillningstagande
i det kalla kriget och driva Sverige ndrmare eller till och med in i NATO.*® Omtanken
om den svenska alliansfriheten och neutraliteten verkar hér ha varit $verordnad oron
over svensk beredskap kopplad till eventualiteterna av ett stundande storkrig. Denna
defensiva héllning sattes pa prov i juni 1952 dé sovjetiskt jaktflyg forst skot ner en
svensk DC 3:a och dérefter ett svenskt Catalinaplan som sokte efter den férsvunna
DC 3:an éver Ostersjon. Statsministerns tankar kretsade da kring huruvida svensk
militér aktivitet provocerat Sovjetunionen. Inte kring vilka beredskapsatgirder hin-
delsen kravde.®

Suez och Ungernkriserna 1955-56 innebar ett komplicerat sdkerhetspolitiskt lige
vars utveckling maste anses som svarbeddmbart. Ett brittiskt/franskt militért an-
grepp pa Egypten genomférdes pd senhdsten 1956 varvid Suezkanalen spédrrades
samtidigt som ett israeliskt anfall skedde genom Sinai6knen mot Egypten och Sov-
jetunionen satte in truppstyrkor for att krossa den ungerska revolten. Supermakterna
och FN lyckades f4 slut pa striderna vid Suezkanalen den 7 november och fyra dagar
senare var det ungerska upproret krossat. De krav pa svenska beredskapshd&jningar
som framfordes mottes under de forsta novemberdagarna med skepsis fran savil
férsvarsministerns sida som fran OB, vilka hinvisade till riskerna for att sdidana at-
gérder skulle verka alarmerande. Dessa sammanfallande kriser uppvisar paralleller
till den sikerhetspolitiska situationen 1939 och den svenska regeringen visade da
savil som 1956 en péfallande forsiktighet.®

Notkrisen mellan Sovjetunionen och Finland i oktober-november 1961 kom &ver-
raskande fér den svenska politiska och militdra ledningen. Trots att denna kris beror-
de forhéllanden i ett for svensk sidkerhetspolitik primért intresseomrade vidtogs inga
pétagliga beredskapséatgarder. Ej heller vidtogs nigra beredskapshdjningar i samband
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med Kubakrisen pa hosten ett &r senare, da det forelag risk for ett kiirnvapenkrig mel-
lan de tvd dominerande maktblocken. I samband med sexdagarskriget mellan Israel
och Egypten 1967 vidtogs inga svenska militira beredskapsdtgérder. Jom Kipurkriget
1973 bedémdes av den svenska statsledningen som en konflikt avgrénsad till Mel-
lanostern, vilket medforde att inga militdra beredskapsatgérder vidtogs.*Denna be-
domning dr marklig eftersom héndelseutvecklingen var pé vég att ge upphov till den
forsta stora konfrontationen mellan USA och Sovjetunionen sedan Kubakrisen 1962.
Sovjetunionen framférde hot om att ingripa pa egyptisk sida i konflikten och USA:s
svar kom i form av en global beredskapshdjning pa sina stridskrafter.®

Under Polenkrisen 1980-81 tog regeringen beslut om en del mindre beredskapsat-
girder. Under det oroliga dret 1981 beslutade regeringen i samband med att undan-
tagstillstind proklamerades i Polen om fardighallningsorder fér en torpedbatsdivi-
sion. P4 hogsta politiska niva fanns en farhdga om att denna typ av dtgédrder kunde
verka provocerande. Man var angeldgen om att dtgérden skulle ges minsta méjliga
publicitet. I samband med denna kris tillkom pa initiativ fr&n UD en krisgrupp i
vilken representanter fran statsrddsberedningen, férsvarsdepartementet, forsvarssta-
ben och férsvarets radioanstalt ingick.®

Ubéatskrankningarna under aren 1980-90 med kulmen under den s kallade Hérs-
fjirden-incidenten 1982, skedde utifrdn den militira grundférutsittningen att den
svenska ubdtsjaktkapaciteten som ett resultat av en dominerande invasionsforsvars-
filosofi hade nedprioriterats. Det skulle ta cirka ett decennium att dterskapa ubats-
jaktférmagan. Den sovjetiska ubédten U 137:s grundstétning i Gasefjirden den 17
oktober 1981 hade pékallat omedelbara svenska atgirder dir samarbetet mellan de-
partement och forsvarsledningen visade sig fungera vil. Inte minst berodde detta pa
att den i samband med Polenkrisens forsta ér, 1980, bildade krisgruppen aktiverades
under U 137-incidenten. Denna kom att fi betydelse som ett organ vilken efter analys
och diskussion, samordnat kunde féresla dtgérder till stats-, utrikes- och forsvarsled-
ningen. Dérutéver utgjorde incidenten i Gasefjérden ett synbart bevis pa behovet av
en ubatsskyddskapacitet*. Att 6vertyga politiker om vilken tid och vilka insatser som
erfordrades for att bygga upp en dsidosatt funktion skulle emellertid visa sig vara en
svar process bland annat beroende pé att den svenska sikerhetspolitiken alltsedan
1968 ars forsvarsbeslut grundats pa férutsittningen om europeisk avspanning.®

Efter det kalla krigets slut har det, som ett resultat av att Sverige ej lingre dr mi-
litdrt hotat, skett ett trendbrott i synen pa att aktivt anvéinda Forsvarsmakten som
ett politiskt instrument. Dels har de samlade resurserna i strre utstrackning borjat
anvindas utanfor landets granser. Dels har insatserna skett i ndra samarbete med
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EU och NATO. Denna starkt fordndrade syn pa nyttjandet av svenska militdra makt-
medel méjliggjordes genom den omtolkning av den svenska sékerhetspolitiken som
skedde med borjan 1992 dér betoningen l3g pa en alliansfrihet som medgav militirt
samarbete sévil inom ramen fér PfP som NATO och EU och dér internationella insat-
ser skrivits in som en av fyra huvuduppgifter for férsvarsmakten. Detta bryter med
en lang svensk tradition dér forutsdttningen for ett svenskt militart utlandsengage-
mang varit att denna skulle genomforas i regi av FN.

Insatser med svensk trupp i Bosnien, Makedonien, Kosovo, Baltikum ( utbild-
nings- och materiellt stdd samt minréjning till sjoss), Afghanistan och senast i Kongo
utgor tillsammans med det svenska bidraget till en europeisk insatsstyrka tydliga
signaler pa en ny syn som mojligg6r att militira maktmedel blir en “tangent pa den
politiska klaviaturen” i likhet med vad som giller for till exempel diplomati och bi-
stdndspolitik.

Konstateras kan att vidmakthallandet av svensk alliansfrihet syftande till neutrali-
tet i krig, fram till det kalla krigets slut, har haft stor padverkan pé den svenska reger-
ingens tveksamhet da det gillt att anvinda forsvarsmakten som ett politiskt verktyg
i andra sammanhang 4n i samband med ett krig. Nagot forenklat var dérfor férsvars-
maktens roll i den “sikerhetspolitiska vardagen” avgransad till tvd roller. Den ena var

_att avskrécka frin angrepp, dar férsvarsmakten utgjorde sjédlva grundférutsittningen
for en trovirdig neutralitetspolitik. Den andra rollen sammanhéingde med uppgiften
att férsvara Sverige sdvida den forsta uppgiften, att avskricka fran angrepp, miss-
lyckades. Det var ocksa viktigt att det svenska forsvaret utformades utifrdn ett defen-
sivt férsvarskoncept varmed avsdgs en tydlig defensiv strategi som inte skulle kunna
uppfattas som att Sverige hotade ndgon annan stat i sin omgivning.¥

Ett utslag av detta tinkande var att Sverige frivilligt avstod frdn utvecklingen av
en egen nukledr formaga. Kring anskaffningen av svenska kiarnvapen hade det fun-
nits enighet bland centrala politiska aktorer i sdvil det socialdemokratiska partiet
som inom hogern och folkpartiet. Det som slutligen féllde avgérandet till f6rman
for ett beslut om icke anskaffning var att svenska kirnvapen i stillet for att verka
avskridckande kunde provocera fram ett preventivt sovjetiskt angrepp.*

Infér vinterkrigets utbrott 1939, liksom infor det tyska angreppet pd Danmark och
Norge den 9 april 1940, fanns det hos den svenska regeringen en stor tveksamhet
till beredskapshéjningar som man antog skulle kunna verka provocerande pa Sov-
jetunionen respektive Tyskland.”’ Likaledes fanns en ovilja i framforallt den danska
men ocksd i den norska regeringen om beredskapshdjningar infor 9 april, trots starka
indikationer om ett férestdende angrepp.
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Savil efter andra vérldskrigets slut som efter det forsta fanns i politiska kretsar i
Sverige en syn pé forsvarsmakten som en utbildningsorganisation. Till detta bidrog
efter andra vérldskrigets slut en etablerad hotbild om kriget mellan st och vist som
det enda krigsfall vilket kunde bertra landet: ett scenario som skulle foregds av till-
tagande spanning vilket skulle medge att svenska atgarder skulle kunna vidtagas i
tid. Mot detta star att inkomna underrittelser, dven av alarmerande art, sdllan lett
till konkreta atgérder.® Samtidigt som det har funnits i initiativ frn politiskt hall
som syftat till battre omedelbar beredskap har instillningen fran militirt hall varit
tvetydig. Fradn arméhall har det funnits starka krafter som verkat for den langsiktiga
beredskapen. Forstielsen fér behoven av omedelbar beredskap har varit stdrre inom
marinen och flygvapnet vilka férsvarsgrenar mera direkt kommit att beréras av kri-
ser och incidenter i Sveriges ndromréade.

Slutligen kan rent praktiska orsaker till oviljan frn savil politiskt som militart
hall att “spela pa beredskapsinstrumentet” spiras. Kostnaderna i samband med in-
kallelser av varnpliktiga skulle drabba sdvil forsvaret som néringslivet och kunde
ocksd f& psykologiska dterverkningar i samhéllet genom att beredskapsatgirderna
oroade svenska medborgare. I detta sammanhang bidrog arbetstids- och erséttnings-
bestimmelserna for férsvarsmaktens personal till att héja kostnaderna i samband
med intagandet av en hdgre beredskap.

Mot en ny militirstrategisk kultur

Den minskande sannolikheten i var del av virlden for dterkomsten av totala krig av
den typ som det planerades f6r under det kalla kriget, sammanhinger inte bara med
Sovjetsystemets sammanbrott. Orsakerna bér betraktas utifrdn ett lingre tidsperspek-
tiv och som en konsekvens av att Europa efter tva varldskrig och ett kallt krig som
kostat enorma belopp inte ser krig som ett instrument f6r politiken — dtminstone inte
pa den europeiska kontinenten. Det konfliktmonster som introducerades i Europa i
samband med Napoleonkrigen, dér kriget blev en nationell 6verlevnadsfraga, har
efter 200 ar forlorat aktualitet. Den existentiella kampen som fors 6ver hela det ter-
ritoriella djupet med mélséttningen att 6verleva som fri nation &r ddrmed en mindre
sannolik utmaning fér militira organisationer i flertalet europeiska stater. I och med
denna utveckling &r ocks4 ett tvAhundradrigt militirstrategiskt kulturfundament pa
vég in i historien. Det skall betonas att detta géller Europa och att dagens militirstra-
tegiska kultur i Asien kan karakteriseras som ett “kvardrojande kallt krig” med hog
rustningsniva.
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Inom ramen f6r EU ser vi en 6kande samverkan och enhetlighet avseende krishan-
tering, vars grund utgors av synséttet att inget av medlemsldnderna pa egen hand
Klarar av att i dag hantera bredden av sikerhetsméssigt relaterade utmaningar. EU
med 25 medlemstater och 450 miljoner invanare och en fjirdedel av vérldens brut-
tonationalinkomst gér unionen till en global aktdr med konsekvens att Europa har
mojligheterna att tydligt pdverka sdkerheten i virlden. Som ett resultat av globali-
seringen kan geografiskt avldgsna hot direkt p&verka Europa varfér sikerhetsska-
pande och konfliktforebyggande atgédrder ofta méste fokuseras pé insatser utanfor
vér virldsdel, ddr exempelvis 16sningen av den arabisk-israeliska konflikten 4r en
strategiskt prioriterad friga for Europa. Unionens sikerhetsstrategi frin 2003 betonar
vikten av att europas stater utvecklar ett tinkande som méjliggor tidiga och snabba,
men dé sé erfordras ocks kraftfulla insatser.®® Sammantaget ugor detta en sékerhets-
milj6 som reducerarar méjligheterna for medlemstaterna att agera autonomt.

Rambetingelserna for en ny militérstrategisk kultur utgar sdledes frin samman-
brottet av den bipoldra virldsordningen. Under denna epok var hotet entydigt defi-
nierat sdvil ideologiskt som geografiskt och militart. Men det kalla kriget uppvisade
ocksd manga och smé konflikter som pagick vid sidan av den ideologiskt betingade
Ost-vist centrerade huvudkonflikten. I motsats till dagens situation utévade super-
makterna eller stater/parter som var allierade/forbundna med dessa, kontroll 6ver
dessa smé konflikter. Fran 1990-talet har den relativa betydelsen av dessa mindre,
ofta inomstatliga konflikter 6kat. Huvudproblemet kan karakteriseras som att den
rika, vilordnade delen av virlden, kidnner sig hotad av att de konflikter, den oord-
ning och det kaos som dominerar pa Balkan, i Kaukasus, i Nordafrika, i Mellandstern
och i delar av Latinamerika skall sprida sig till var del av varlden.®

I Afrika, stérre delen av Mellandstern, sddra Asien och delar av Latinamerika har
forhoppningarna om en positiv framtid efter sjélvstindigheten fran de europeiska
och ottomanska kolonisatrerna till stora delar forbytts i misér, frustration och des-
peration. I regioner dir det existerar ringa dverensstimmelse mellan politiska och
etniska grénser, utvecklas en djupgiende kénsla av hoppléshet som utgor grogrund
for att motivera vépnade aktioner mot det som upplevs vara inkriktande element
frén den globaliserade virlden. Detta dr inte férsta gngen i historien dér utvecklad
kontakt mellan ménniskor har medverkat till att 6ka faran fo6r konflikter mera &n att
minimera denna. Detta kan enligt Macgregor exemplifieras utifrdn Gutenbergs upp-
finning av boktryckarkonsten for ett halvt drtusende sedan, vilken tvivelsutan starkt
bidrog till sprida vetande samtidigt som samma medium inspirerade till vixande
nationell identitet liksom klassmedvetenhet och s sméningom ocks& gav brénsle till
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den starkt destruktiva konflikt med rotter i religitsa motséttningar som getts namnet
Trettiodriga kriget. Det som emellertid skiljer 1500-talet frén 2000-talet &r den snabb-
het med vilken information sprids &ver geografiska grinser.®

Den huvudfragestillning som detta genererar &r hur virldssamhillet skall klara
av att hantera den typ av konflikter som 4r en konsekvens av globaliseringseffekterna
och i huvudsak inte har en mellanstatlig karaktir? Erfarenheten fran konflikter efter
det kalla kriget dr att dessa péverkar ett allt stérre antal nationer, sdledes inte bara
de rika. De nordiska linderna har starkt padverkats av denna utveckling och varit
frekventa truppbidragsgivare till missioner som syftat till att dstadkomma politisk
stabilitet och fred.

Staters militdra styrkor organiseras, utbildas och utrustas fortfarande primért for
att frdnta motstindaren hans militira formédga. Detta sammanhinger med att det i
den “napoleonska krigféringen” finns en symmetri mellan motparternas militira ka-
paciteter alltifrin konceptuellt tinkande via organisation till teknologi.

I tydlig kontrast till det napoleonska paradigmet vars kdnnetecken &r att snabbt
avgora ett krig genom vildsamma och avgorande slag, s6ker en icke-statlig mot-
stindare, genom att tillimpa Sun Tzus och Maos liror, att undvika varje slag som
inte med sdkerhet kan vinnas. I kampen mellan en vistlig militdr organisation och
en icke-statlig akttr framtonar darfor bilden av att det konventionella stills mot det
okonventionella och det synliga f6r en kamp mot det osynliga. I motsats till det na-
poleonska paradigmet som bygger pa att motstindaren besitter en tyngdpunkt pa
vilken dennes maktutévning dr avgorande, saknas denna hos en icke-statlig aktor.
I stéllet for avgorande militdra kraftmétningar férsoker denne i stillet att utnyttja
tiden i kombination med ett konsekvent &sidoséttande av folkritten samt tillimpa
insatskoncept som maximerar férlusterna i liv och infrastruktur hos motstdndarens
samhillssystem. For att besegra den konventionellt militirt starkare soker en icke-
statlig motstdndare ldngsiktiga framgangar. Strategin kan utgéra en kombination
av att utnyttja motstindarens kinslighet for forluster av manniskoliv, som genere-
rar problem med sévil hemma- som den internationella opinionen, samt férséka att
skapa problem i motstdndarens allians- och koalitionsférhillanden som férorsakar
internationella politiska och diplomatiska forvecklingar. Vi stir sdledes infor en sam-
manstdtning mellan tva icke-kompatibla paradigm som utgér fran vitt skilda stdnd-
punkter avseende valdsanvéndning.

Problemets vidd illustreras tydligt for de militéra styrkor som i dag verkar p Bal-
kan eller i Mellanostern. Dessa konfronteras med helt andra betingelser 4n de som
for ett drygt decennium sedan 13g till grund for de nationella forsvarsstyrkorna. Re-
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surskonflikter, inbérdeskrig med konsekvenser fér Europa i form av flyktingstrém-
mar, granséverskridande kriminalitet, global terrorism och miljtkatastrofer, bidrar
till att utveckla en ny militdrstrategisk kultur. Denna far dterverkningar pa samtliga
doktrinnivéer, utbildning, individuella forhallningssitt, former for att organisera de
militira kapaciteterna, liksom militirmaktens forméga att verka i interaktion med
andra sakerhetspolitiska verktyg som politiska, diplomatiska, ekonomiska och hu-
manitéra.

Beroende pa konfliktens art kan maktmedlien komma att nyttjas inom ett begrinsat
geografiskt omrade om insatsen avser ett specifikt land eller region men kan ocksa ha
global karaktér, vilket 4r fallet i kampen mot terrorismen. Likaledes kan tidsfaktorn
variera patagligt alltifrdn att handla om timmar vid en fritagning i ett gisslanscenario
till att vara ooverblickbar vilket 4r fallet i kampen mot terrorismen. Men beroende pé
att konflikters politiska dynamik i dag &r mycket stor och pd grund av att informa-
tionstekniken goér det mdijligt f6r media att f6rmedla nyheter globalt och nira nog i
realtid, 6Sppnas méjligheterna for allt snabbare hiéindelseférlopp vilket far som konse-
kvens att militdra kapaciteters reaktions- och insatsférméga méaste vara mycket hog.
Behovet av att pd kort tid etablera en militir nidrvaro kan vara av stor betydelse sévil
for att tidigt f4 kontroll 6ver hindelseutvecklingen som for att signalera politisk vilja
att 16sa en konflikt. I den hir typen av scenarier &r det svart att se ndgot omedelbart
hot mot de europeiska och foljaktligen de nordiska nationalstaternas existens, vilket
inte utesluter att ett sidant existerar mera langsiktigt.

Det finns tva ytterligare faktorer som bidrar till att bryta det napoleonska paradig-
met. Den forsta faktorn sammanhénger med fordndringarna inom det vapentekniska
omradet dir utvecklingen av precisionsvapen utgér det tydligaste exemplet pa det
enskilda vapnets dkade effekt. Den andra faktorn sammanhénger med utvecklingen
inom informationsteknologin. Tvd huvudkonsekvenser kan skénjas av denna ut-
veckling. Den forsta konsekvensen &r att statsmakten frantagits ett tidigare generellt
monopol pd insamling, bearbetning och presentation av stora informationsméngder.
Den andra konsekvensen som faller ut av den férst nimnda ar att traditionella makt-
pyramider tenderar att forlora sin betydelse i och med att den nya teknologin bast
kommer till sin ritt i decentraliserade nétverksstrukturer. Dagens vistliga strukturer
for utévande av savil statlig som militdr makt kan, som tidigare ndmnts, hérledas
till de som skapades for 200 &r sedan. For statsmakten &r utmaningen att finna orga-
nisationsformer som effektivt tillvaratar de nya tekniska méjligheterna och darmed
gOr nationalstaten till en fortsatt relevant aktdr i nya globaliserade maktstrukturer.
For militirmakten blir de stora utmaningarna att finna de strategiska tyngdpunkter
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som relateras till de motstdndarkategorier som utgdrs av icke-statliga aktorer samt att
finna strukturer for att organisera de véipnade styrkorna som maximalt tillvaratar de
nya tekniska forutsittningarna.

Den utveckling som inletts under 1990-talet mot nétverksbaserade koncept har sitt
ursprung i USA som teknikledande aktor. Det &r framférallt den snabba teknologiska
utvecklingen och da sérskilt inom omrédet kommunikationsteknik som skapat ut-
trycket Revolution in Military Affairs (RMA). En av de tongivande bakom tdnkandet
kring RMA dr den forre amerikanske amiralen och Vice Chairman of the Joint Chiefs
of Staff William Owens. Hans bok Lifting The Fog Of War® har blivit ndgot av en pro-
gramforklaring for den postindustriella och ddrmed vistliga synen pd hur de militira
kapaciteterna bor utvecklas for att vinna pa det framtida stridsféltet. Viktiga faktorer
i denna utveckling &r bland annat de 6kade méjligheterna att snabbt uppticka, iden-
tifiera och bekiimpa mal, ett 6kat beroende av informations- och kommunikations-
system och ddrmed sammanhéngande kéanslighet for informationskrigféring samt ett
vidgat stridsrum foranlett av att méjligheterna att genomféra gemensamma insatser
med mark-, sj6- och luftstridskrafter okar samt att luftrummet och rymden nyttjas
alltmer for sensorer och bekdmpningssystem. Tillsammans med faktorerna ovan le-
der den snabba utvecklingen av obemannade farkoster for spaning och strid p& mar-
ken, i luften samt ver och under havsytan liksom utvecklingen av precisionssystem
med lang rackvidd till att kvalité tenderar att fa ett allt storre 6vertag mot numerir.

I Sverige har denna utveckling i mycket lagts till idéméssig grund for forsvars-
maktens framtida utveckling. Owens tankar &r spéarbara i de drsrapporter frin per-
spektivplaneringen som under senare ar inlimnats till férsvarsdepartementet. Sam-
ma tankar gar igen i den fran forsvarsdepartementet utgivna skriften Revolution i det
svenska forsvaret® och som en norsk motsvarighet kan ses en artikel av general Sverre
Diesen i Norsk Militert Tidskrift vilken formedlar ett synsitt som liknar det som torg-
fors i de tidigare ndmnda skrifterna %.

Det existerar ménga utmaningar i arbetet med att omstrukturera militira organisa-
tioner frin den kontext som utgjordes av det kalla krigets mot dagens och framtidens
behov, vilket hér benéimns som “det post-napoleonska paradigmet”. En slutsats som
kan dras av det hittills férda resonemanget &r att det finns ett 6vergripande behov
av att utveckla militdra styrkor som dr rorligare, har korta insatstider, innehdller hég
personell kvalité samt besitter organisatoriska och insatskoncept utvecklade for att
klara av det okénda. Ordet flexibilitet utgér ett sammanbindande ord for dessa 6nsk-
virda kvalitéer.
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For s gott som samtliga stater, USA majligtvis undantaget, existerar tva huvud-
linjer for att uppnd den efterstrivansvirda flexibiliteten, vilka ocksd innehiller ett
motsatt spanningsfalt. Den forsta avser méjligheterna att vidmakthalla den fulla vidd
av militdra kapaciteter som erfordras for att mota varje forutsebar kris. Detta kan vara
ett naturligt svar pa en sdkerhetsmiljé som karakteriseras av genuina osikerheter.
Med den press pé forsvarsbudgetarna som existerar i de vistliga linderna &r det
dock svért att inneha bade stor kapacitetsbredd och en rimlig grad av vidmakthal-
lande. Den andra huvudlinjen handlar mera om de specifika militéra kapaciteter som
krivs for att mojliggora ett snabbt militdrt svar pa kriser belidgna utanf6ér den egna
statens territorium. Hér krévs att en strategisk avdémning gors avseende vilka slags
kriser som skall kunna métas med militira maktmedel och dérefter utveckla den mi-
litdra strukturen mot denna niva. Dessa tva huvudlinjer av begreppet flexibilitet ut-
trycker den framtida forsvarsplaneringens kirnfragor dir respektive stat maste klara
ut vad den sjilv formér respektive vad som méste 16sas i samarbete med andra inom
ramen for en allians, koalition eller bilateralt.”®

En roll som blivit allt tydligare fér militira maktmedel, kopplad till ovan ndimnda
andra huvudlinjen, &r att férsoka losa en kris som uppkommer i ett specifikt land
eller omrade innan denna sprider sig till det egna landet. Samtidigt finns ett antal
“mjuka” utmaningar inom sékerhetsomradet som illegal invandring, droghandel och
gransoverskridande kriminalitet vilka bidrar till att behovet av samarbete uppstar
6ver grianserna mellan polisorganisationer, underrittelsetjinster och foérsvarsmakter.
Det territoriella forsvaret har d& kommit att uppfattas som en allt mindre aktuell
uppgift. Sakerhetsbilden kompliceras dock av att stater som engagerar sig utomlands
for krishantering l6per risker att motstindare till detta engagemang kan utféra ex-
empelvis terroristattacker inom aktuell stats territorium. En konsekvens av detta re-
sonemang &r att forsvarsplanerare ocksa maste dgna en 6kad uppmérksamhet at de
sikerhetsfragor som &r kopplade till skyddet av det egna territoriet vilket leder till ett
dnnu intimare samarbete med militér, polis och ovriga sidkerhetsskapande organisa-
tioner, nationellt sdvil som internationellt.®

Samtidigt téinker inte alla stater lika avseende sikerhet. Ocksa i Europa existerar
bland ndgra stater ett fokus pé traditionella statscentrerade hot vilket kriver storre
militdra styrkor som &r grundade pé varnpliktssystem. Spanningen mellan Grekland
och Turkiet liksom forna Warszawapaktsldnders oro for utvecklingen i Ryssland utgér
de mest patagliga exemplen i Europa. I Ostersjregionen tillhér siledes de baltiska
staterna och i nigon man Finland denna kategori, vilket kan forklara deras intresse
for ett nédra sikerhetssamarbete med Gvriga Europa och USA genom NATO och EU.
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En militdr konsekvens av detta sikerhetssamarbete kan bli en styrketransformering i
dessa lander mot strukturer liknande de som utvecklas i 6vriga Europa.

Sociokulturella forhdllanden i en nation paverkar transformeringen av den mili-
tarstrategiska kulturen. Som tidigare framhallits &terspeglar militira organisationer
de forhallanden som rdder i samhillet. Sett frin ett nordiskt sméstatsperspektiv &r
pagdende sociokulturella trender likartade i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Alla fyra linderna har upplevt en mycket stark vélstdndsutveckling under efterkrigs-
tiden. Ett 6kat materiellt vilstdnd har medfort att de fysiska forutsittningarna hos
befolkningens flertal for militir verksamhet &r simre &n f6r bara ett par generatio-
ner sedan. Utvecklingen har ocksd medfort konsekvenser for de psykologiska och
moraliska forhllandena i respektive linder. Medan de nordiska samhillena tidigare
var relativt homogena avseende normer har vi i dag fitt en omfattande individu-
alisering av virdesystemet samtidigt som samhiillet 4r mera sekulariserat. Parallellt
med detta ser vi framvixten av en krav- och rittighetsfokuserad kultur, dédr balansen
mellan vad staten kan krédva av individen och omvint vad individen kan kréva av
staten 4r under forskjutning i en rikining som mera gynnar individen. Siledes &r
sjdlva kontraktet mellan stat och individ under f6érindring. Tidigare forestallningar
om att meningsskiljaktigheterna inte var djupare mellan olika intressegrupper 4n att
dessa relativt litt kunde Gverbryggas och att dessa var svagare 4n de &verordnade
gemensamma virderingarna, och att det fanns en villighet till att om si behévdes
offra livet fér det gemensammas bista, har inte langre samma giltighet. Laggs hr-
till ett konfliktmonster ddr manga konflikttyper svarligen kan ses som ett hot mot
nationell frihet och sjilvstindighet, ser vi ett fundamentalt problem for traditionella
forsvarskoncept baserade pa allméin vérnplikt.s*

Samtidigt dr de strategiska faktorerna avgorande i en sddan transformeringspro-
cess. Enligt Dandeker &r det tre omstiandigheter som starkt paverkar beslutet om en
overgdng fran vdrnpliktsarmé till en helprofessionell organisation. Den forsta sam-
manhénger med de sdkerhetsmissiga férdelar som uppnas inom ramen for en for-
svarsallians Den andra omstindigheten ir att ifrdgavarande land inte dr utsatt for
nagot omedelbart militirt hot mot dess nationella suverénitet. Den tredje omstéin-
digheten sammanhénger med att nationen i friga har for avsikt att delta, eller dr en
frekvent deltagare i internationella fredsmissioner.2 Dir ndgon, nigra eller samtliga
av dessa omstdndigheter 4r frdnvarande 6kar tendensen att bibehélla virnpliktssys-
temet.
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Avslutning

De mera genomgripande férandringsbehov av militira organisationer som disku-
teras i dag har i huvudsak tva overgripande orsaker. Den ena sammanhénger med
att krigforingen forindrats. Den andra orsaken sammanhénger med ¢vergangen i
vistvirlden frdn ett industri- till ett informationssamhiille. Globaliseringsproces-
serna bidrar till att sprida ett kulturmoénster som har sin utgdngspunkt i ett véstligt
virde- och normsystem.

Ett resultat av globaliseringen &r ett gemensamt vistligt sikerhetsintresse. Detta
sikerhetsintresse omfattar siledes ocksa i hog grad de nordiska linderna och bi-
drar till att dessa alltmer agerar utifran ett vidare séikerhetsperspektiv. Foljaktligen
minskar globaliseringen successivt smé nationers méjligheter att fran ett sédkerhets-
perspektiv agera autonomt. Det ir i detta sammanhang ocksé rimligt att anta att de
kulturella férindringar som vi kan se i samtliga nordiska linders militira organisa-
tioner som en f6ljd av det kalla krigets slut och framvéxten av en post- industriell och
globaliserad virld -atminstone en vistlig sddan - kommer att ta tid. En militir orga-
nisation som strukturerats for ett utnétningskrig kommer att f& svart att omstélla sig
fran detta synsitt sivida den dominerande militdra kulturen ej tilliter att nya tankar
provas och gamla tankars giltighet dirmed utmanas. De militéra styrkorna i Sverige,
Norge och Finland har under ldng tid varit strukturerade fér ulotningskriget varfor
det skulle kunna vara rimligt att anta att den mentala omstéllningen dérfor kom-
mer att ta tid. Mot detta star att den militdrstrategiska kulturen i Danmark, Finland,
Norge och Sverige samtidigt starkt influeras av den yttre pdverkan som genereras
av fordndrade sikerhetspolitiska, teknologiska, sociopolitiska och ekonomiska férut-
sdttningar i Europa som helhet.

En sannolik effekt i de stater som omfattas av globaliseringen &r att det stora fler-
talet medborgare inte kommer att vara delaktiga i férsvarsrelaterade fragor eftersom
det postindustriella samhéllet varken behdver allmén varnplikt for att bemanna stora
arméer eller en stor forsvarsindustri for att fylla de behov som genereras av en mass-
mobilisering. Den férsvarsrelaterade roll som ett globaliserat samhélle som helhet
déremot kan forutses fa dr bland annat att vidmakthdlla en stark ekonomi och hég
teknologisk utvecklingsniva vilka bdda 4r avgérande for staters f{ormiga att utveckla
effektiva militira maktmedel. :

Vi dr da inne pé frdgan om hur de vistliga nationerna strukturerar sina strids-
krafter och om det traditionella sittet att organisera markstridskrafterna i bataljoner,
brigader, divisioner och karer &r det optimala, dels mot bakrund av utvecklingen av
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informationsteknologin, dels med beaktande av att en motstindare kan utnyttja en
mycket stor yta for sin krigforing. Sannolikheten for att modern teknologi 6ppnar
upp méjligheterna for mindre styrkestrukturer som ger hogre effekt 4n nuvarande
nivaindelning har bland annat lett till att Frankrike 6vergivit divisionsnivén. Kanske
dnnu mera dramatiskt dr att samma land 6vergivit varnplikten. Detta &r intressant
mot bakgrund av att det var i detta land som nuvarande dominerande nivdindelning
av markstridskrafterna skapades och virnplikten utvecklades.

Ett tydligt exempel pd niviproblematiken &r den utveckling mot nitverksbaserade
militdra kapaciteter som sker i linder som tagit steget 6ver i informationssamhillet.
Niétverksbaserade koncept férutsitter att kvalificerade beslut kan tas pa ldgre nivaer,
dér chefer pé taktisk niva i direktkontakt med motstdndaren har mandat att fatta de
beslut som krivs for att infria den operative chefens syfte med striden f6r att denna i
sin tur skall leda mot uppstillda politiska mal.®® Har kan slutsatsen dras att nitverket
mojligen utgdr en nu- sdvil som framtida “tyngdpunkt” och att den tidlésa kampen
mellan medel och motmedel kan komma att fokuseras inom detta omrade. Samtidigt
handlar krig om att doda sin motstdndare. Vi pdminns dagligen om detta, varfoér det
finns anledning att varna for synsétt som fokuserar pa krigféringens tekniska dimen-
sioner. Fordndringar dr inte synonyma med den teknologiska utvecklingen. Som vi
har visat i exemplifieringarna frdn 1800-talets senare del, existerar andra faktorer.
Samtida evolutioner eller, mera séllan, revolutioner avseende operativa, taktiska och
organisatoriska koncept &r lika betydelsefulla som den tekniska faktorn. Darutéver
skall humandimensionens betydelse betonas, dels i form av ett starkt ledarskap som
har kraften att driva férandringar, dels i form av att samtidigt 4stadkomma en kultu-
rell férandring som formdr att fullt ut exploatera de nya férutsittningarna.

141



Noter

N G W=

= \0

17

18
19

20
21

23
24

26
27
28

33
35

36
37

142

John A. Lynn, Battle: A History of Combat and Culture, Boulder, Wetview, 2003, s. xx.

Keegan 2003,s 17.

Lynn 2003, s. xx.

Ibid.

Christan Sandahl, ”Att vidga sin militdra blick, Svenska arméofficerares studieresor till Europa
1900 - 1914", i Militdrhistorisk Tidskrift, Stockholm, Militirhégskolan, 1995, s. 53.

Max Weber, Economy and Society, Volume 1, University of California Press, 1978, s. 54.

Inge Tjestheim, “Militeermaktens betydning i dag og i fremtiden” i Anders Kjolberg og Bernt
Bull (red.), Sikkerhetspolitisk tenking i en ny tid — fra enhet til mangfold, Oslo, Europaprogrammet,
1998, s. 99.

Ibid. s. 79-80.

Iver Johansen, "Verneplikten ved veis ende?” i Norsk Militert Tidskrift 11: 2003, s. 21.

Jan Glete, "Hugo Raab och den samtida krigf6ringens utveckling (1848-1871)" i Gunnar Artéus
(red.) Hugo Raab: Forkimpe fir ett modernt forsvar, Stockholm, Férsvarshogskolan 2004, s. 124-
125.

Gullow Gjeseth, “Nordisk samarbeid — felles sikkerhet?” i Tonne Huitfeldt (red.), Forsvaret i en
ny tid, Oslo Militzere Samfund, 2000, s. 53-56.

Lars Ericson, “Hugo Raab och virnplikten” i Gunnar Artéus 2004 s. 73-74.

Ericson 2004, s. 74.

Glete 2004, s. 126-127.

Ibid. s. 30.

Christan Sandahl, ”Att vidga sin militira blick, Svenska arméofficerares studieresor till Europa
1900 — 1914” i Militirhistorisk Tidskrift, Stockholm, Militirhogskolan, 1995, s. 41-89.

Michael H Clemmesen, “Danmarks forsvar fra omkring 1890 til 1918 — en skitse med fynsk
perspektiv”, i Militirhistorisk Tidskrift, Stockholm, Militarhogskolan, 1985, s. 5-38.

Hobson och Kristiansen 2001, s. 265.

Per-Hjalmar Bauer, “Helge Jung” i Carl-Axel Wangel (red.), Sveriges Militira Beredskap 1939-
1945, Stockholm, Militdrhistoriska Forlaget, 1982, s. 268.

1936 Ars Forsvarsordning, Stockholm, Militdrlitteraturforeningens forlag, 1936 Passim.

Arvid Cronenberg, “Sikerhetspolitik och Krigsplanering: Huvudlinjer i arméns operativa pla-
nering 1906-1945” i Bo Hugemark (red.), Neutralitet och forsvar, Stockholm, Militdrhistoriska
Forlaget, 1986, s. 44-165.

Einar Lyth, Militirt Firsvar I Norden, Stockholm, Centralfrbundet Folk Och Férsvar, 1983 Pas-
sim

Detta gillde dock €j Finlands forsvar dir fredsfordraget i Paris 1947 bland annat utesl6t inne-
havet av ubétar.

Stale Ulriksen, Den norske forsvarstradisjonen. Militzrmakt eller folkeforsvar, Pax Forlag A/S, Oslo
2002 s. 25-72.

Ibid. s. 228.

Bjorn Zickerman, "Kvalitet — kvantitet, en friga om 6verlevnad”i Handlingar Och Tidskrift,
Kungl. Krigsvetenskapsakademien, 4:2003, s. 94-108.

Nils Skéld, “Varnplikt och folkfrsvar”, Forsvar i Nutid nr 1, 1974, Centralfésrbundet Folk och
Férsvar, Stockholm. Passim.

Joseph L. Soeters, Donna J. Winslow and Alise Weibull, “Military Culture” in Guiseppe Cafo-
rio (ed.) Handbook of the Sociology of the Military, Kluwer Academic/Plenum Publishers, New
York 2003, s. 240-43

Ulriksen 2002, s. 23-24.

Baer 1994, s. 403.

Ralph Peters, Fighting for the Future, Stackpole Books, Mechanicsburg, 1999. Passim.

Douglas A. Macgregor, Transformation Under Fire, Revolutionizing How America Fights, Praeger,
Westpoint 2003, s. 190.

Artéus 2003, s. 51.

Howard 1976, s. 101.

Lennart Grape och Bengt-Christer Ysander, Sikerhetspolitik och forsvarsplanering, Studieférbun-
det Naringsliv och sambhiille, Stockholm 1967, s. 22-23.

Wilhelm Agrell, Det vilorganiserade nederlaget, Ordfronts forlag, Stockholm 1990, s. 206-207.
Macgregor 2003, s. 25.



588

558 HRAEQE

60
61

62

Petersson 2002, s. 10.

Ibid. s. 10.

Gote Blom och Per Rudberg, Vir Beredskap, Var Den God?, Marinlitteraturféreningen, Karls-
krona 1996, s. 41, 43-45.

Ibid. s. 4142,

Petersson 2002, s. 10.

Blom och Rudberg 1996, s. 48 - 51.

Ibid. s. 51-56.

Cars, Skoglund och Zetterberg, Svensk Firsvarspolitik Under Efterkrigstiden, Probus Forlag,
Stockholm 1986, s. 38.

Petersson 2002, s. 11-12.

Ibid. s. 11.

Ibid.

Ibid. s. 13.

Blom och Rudberg 1996, 5. 57. -

Blom och Rudberg 1996, s. 57-58.

Ibid. s. 58.

Ett sikert Europa i en bittre virld, En europeisk sikerhetsstrategi, Europeiska unionens institut fér
sikerhetsstudier, Paris 2003, s. 3-23.

Tjestheim 1998, s. 81-82.

Macgregor 2003, s. 40-41.

William Owens with Ed Offley, Lifting the Fog of War, Farrar, Straus, Giroux, New York 2000
Passim.

Michael Moore, Revolution i det svenska forsvaret, Forsvarsdepartementet, Stockholm. Passim.
Sverre Diesen, “Forsvarets Konsept For Nettverkssentrisk Krigfering”, Norsk Militzrt Tidskrift,
5:2003, s. 4-13.

Christopher Dandeker, “Building Flexible Forces for the 21st century” i Guiseppe Caforio (ed.)
Handbook of the Sociology of the Military, Kluwer Academic/Plenum Publishers, New York 2003,
s. 406-407.

Ibid. s. 409-410.

Sverre Diesen, Trenger vi en ny strategi?” i Tenne Huitfeldt (red.), Forsvaret i en ny tid, Oslo
Militeere Samfund, 2000, s. 85-86.

Dandeker 2003, s. 411.

Macgregor 2003, s. 25.

143



