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MONIKANSALLISTEN JA KANSALLISTEN SUORITUSKYKYJEN
KEHITTAMINEN MULTINATIONAL EXPERIMENT
-KEHITTAMISHARJOITUKSISSA

Multinational Experiment (MNE) on sarja monikansallisia kehittdmisharjoituksia,
joissa kehitetddn Yhdysvaltojen asevoimien Joint Forces Commandin (JECOM) joh-
dolla yhteisid sodankédynti- ja kriisinhallintakykyjd. Kehittimisty6ssd on yhd enem-
mén korostunut sekd viranomaisyhteistyd, ettd yhteisty6 kansainvilisten jérjest6jen
ja vapaaehtoisten avustusjirjesttjen kanssa kansainvélisessi kriisinhallinnassa. Tdssd
artikkelissa esitelldin Suomen osallistumista MNE -kehittdmisharjoituksiin.

1. US JFCOM:n tehtavit ja Suomen yhteistyd johtoportaan kanssa

Yhdysvaltojen asevoimat on jaettu operatiivisen toiminnan kannalta yhdeksién puo-
lustusministerin alaiseen yhteiseen johtoportaaseen, Unified Combatant Commandiin
(COCOM). Viisi néistd on alueellisessa vastuussa olevia johtoportaita, jotka johtavat
operaatioiden suunnittelua, valmistelua ja johtamista alueillaan, kuten esimerkiksi
Euroopasta ja Afrikasta vastaava European Command. Neljilla COCOM:lla on puo-
lestaan médritty operatiivinen vastuu maailmanlaajuisesti. Nditd ovat strategisista
asejdrjestelmistd ja avaruusoperaatioista vastaava Strategic Command, strategisista
kuljetuksista vastaava Transportation Command seki erikoisjoukko-operaatioista
vastaava Special Operations Command.

Neljds toiminnallinen COCOM on Joint Forces Command JFCOM). JECOM:n esikun-
ta sijaitsee USA:n itdrannikolla, Norfolkissa, Virginian osavaltiossa. Nykyisen nimensi
ja tehtidvinsid 1999 saaneella johtoportaalla on kaksijakoinen tehtivi. Ensimmiinen on
joukkotuotantotehtiva, jossa JFCOM hallinnoi Pohjois-Amerikassa olevia yli 1,1 miljoo-
naa aktiivi- ja reservikomponentin sotilasta. Kun aluevastuussa oleva COCOM tarvitsee
joukkoja tulevaan tai kdynnissé olevaan operaatioon, JFCOM valitsee kiytettévisti ole-
vista joukoista sopivan joukkopaketin, joka esitetidn Pentagonin yhteisesikunnalle (Joint
Staff) hyvéksyttdviksi. Hyviksymisen jilkeen JFCOM kouluttaa joukon, johtaa siirron
toiminta-alueelle ja luovuttaa joukon aluevastuussa olevalle johtoportaalle.

Johtoportaan toinen péétehtdvd on USA:n asevoimien transformaation johtami-
nen. JFCOM johtaa asevoimien yhteisti konseptien kehittdmisti ja kokeilutoimintaa,
yhteistd koulutusta ja sen kehittdmistid sekéd koordinoi puolustushaarojen yhteistoi-
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mintakyvyn ja suorituskykyjen integroinnin kehittdmista.

JECOM:n komentaja, amiraali Edmund Giambastiani, tarjosi vuonna 2002 Suomen
puolustusvoimille mahdollisuutta asettaa yhteysupseeri JFCOM:iin. Johtoportaan
keskeisen asema USA:n asevoimien transformaation kehittimisessé oli jo tunnistettu
puolustusvoimien johdossa, ja amiraali Giambastianin tarjous otettiin nopeasti vas-
taan. Puolustusvoimien ensimmiinen yhteysupseeri aloitti tehtdvinsé kesélld 2003.

Yhteysupseerin tdrkeimmiksi tehtdviksi médaritettiin puolustusvoimien yhteistoi-
mintakyvyn kehittiminen USA:n ja muiden valtioiden asevoimien kanssa etenkin
johtamisjérjestelmien ja -prosessien osalta seké puolustusvoimien suorituskyvyn ke-
hittimisen kannalta tirkeiden hankkeiden tunnistaminen.

2. MNE 1-3 kokeiluharjoitukset

Samalla kun Suomi asetti JFCOM:iin yhteysupseerin, alettiin kartoittaa niiti moni-
kansallisia kehittimisharjoituksia, joihin puolustusvoimien osallistumisen painopis-
te kannattaisi laittaa. Varsin nopeasti huomio kiinnittyi MNE -kehittimisharjoituk-
siin. MNE-harjoitusten tarkoituksena on kehittidd yhteisty6td, informaation jakamista
ja esikuntarakenteita koalition vaikutusperusteisten operaatioiden (Effects Based
Operations — EBO) suunnittelussa ja toteutuksessa. Kehittdmisharjoituksia oli sithen
mennessd jirjestetty kolme kappaletta, ja ne olivat laajentuneet osallistujaméérén ja
tavoitteiden osalta nopeasti.

MNE1 kehittdmisharjoitus oli pidetty marraskuussa 2001. Mukana oli ollut noin
50 henkilod Australiasta, Iso-Britanniasta, Saksasta ja USA:sta, ja harjoituksessa oli
kehitetty yhteisid hajautettuja suunnittelumekanismeja. MINE2 seurasi helmikuussa
2003. Osallistujia oli 180, ja mukaan oli tullut edellisten maiden lisiksi Kanada ja
NATO:n transformaatioesikunta (ACT). MNE2:ssa kehitettiin monikansallista tiedon
jakamista ja Operational Net Assessment -arviointitykalua. Vuotta mychemmin oli
vuorossa MNES3, jossa oli jo yli 400 osallistujaa, ja uutena maana mukaan tuli Ranska.
MNES3:ssa kehittdmisen kohteena oli toiminnallisesti organisoitu esikuntarakenne ja
vaikutusperusteinen suunnittelu (Effect Based Planning — EBP).

Pédesikunnassa todettiin, etti nopeasti laajeneva MNE -kehittimisharjoitussarja
niytti tarjoavan parhaat mahdollisuudet kehittdd puolustusvoimien kannalta keskei-
sid johtamiskykyjd. Kevadlld 2004 péétettiin, ettd Suomi osallistuisi MNE4:4é4n. P4a-
tos hyviksyttiin Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisessa ministerivaliokunnassa (UTVA). Ruotsi oli asettanut oman yhteysupseerinsa
JFCOM:iin Suurin piirtein samoihin aikoihin kuin Suomikin. My&s Ruotsi paétti osal-
listua MNE4-kehittdmisharjoitukseen.
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3. MNE4 tavoitteet, suunnittelu ja valmistelu

MNE 4:d4n osallistuivat Suomen lisdksi Australia, Iso-Britannia, Kanada, Saksa,
Ranska, Ruotsi, USA ja NATO:n ACT -esikunta. MNE4 -kehittdmisharjoituksen ta-
voitteeksi oli asetettu vaikutusperusteisten yhteisoperaatioiden (EBO) konseptin tes-
taaminen ja kehittiminen viitekehyksessd, joka kisiti muun muassa viranomaisyh-
teisty6n monikansallisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Tavoitteena oli lisiksi tukea
tdllaisessa ympéristossa toimivan operatiivisen tason yhteisesikunnan suunnittelu- ja
johtamisprosessien, organisaatioiden ja teknologioiden kehittamisti.

Suunnittelu- ja johtamisprosessin kehittimisen tavoitteena oli luoda komentajalle
ja esikunnalle laaja-alainen ja kokonaisvaltainen tilannetietoisuus toimintaympéris-
tosta (analysis), kyky harmonisoida seké sotilaalliset, ettd ei-sotilaalliset toimet yh-
deksi operatiiviseksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi (planning), kyky koordinoi-
da, ohjata ja seurata operaatioiden toteutusta (execution) seki kyky arvioida ope-
raation etenemistéd kohti sille asetettua pddméaaraa aikaansaatujen vaikutusten seki
seurannaisvaikutusten avulla (assessment). Tilannetietoisuuden osalta korostettiin
tarvetta ymmartdd toimintaymparistéd kokonaisvaltaisesti, mukaan lukien toimin-
taympériston eri toimijoiden ja toimintojen syy-seuraus-suhteet.

Kokonaistavoitteita tukevia kehitettdvid konsepteja ja tyokaluja oli useita. NATO
johti Effects Tasking Orderin kehittdmistd. Sen tavoitteena oli luoda formaatti, jolla
suunnitteluprosessin lopuksi voidaan antaa kisky ilmaisemaan komentajan ohjaus
sekd alaisille komentajille ettd ylemmille johtoportaille. Saksan kehittdmisvastuulla oli
kaksi aluetta. Knowledge Base Developmentin tarkoituksena oli kehitti4 prosessi ja
tyokalu, joilla tuetaan vaikutusperusteisten operaatioiden suunnittelua, toteutusta ja
vaikutusten arviointia tarjoamalla kokonaisvaltaisen nikemyksen eri jirjestelmien ja
toimijoiden vilisistd riippuvuus- ja vaikutussuhteista. Informaatio-operaatioiden osal-
ta kehitettiin konseptia siitd, kuinka voitaisiin vaikuttaa vastustajan informaatioon ja
informaatiojérjestelmiin samalla puolustaen omia jérjestelmia hyokkayksilta.

Kanada vastasi puolestaan Knowledge Managementin kehittimisestd. Tavoittee-
na oli taata oikean tiedon tarjoaminen oikeille ihmisille oikeaan aikaan sellaisessa
muodossa, ettd se on helposti ymmarrettivissd ja hyddynnettdvissd. Australia johti
Multinational Interagency Group -konseptin kehittimists. Siind pyrittiin laatimaan
konsepti operatiivisen tasan sotilasesikunnan ja siviilitoimijoiden (siviiliviranomai-
set, kansainviliset jérjestot ja ei-valtiolliset jarjestot) vilisen suunnittelun ja koordi-
naation mahdollistamiseksi. Ranska johti puolestaan Strategic Context for Conflict
Resolution -aloitetta, jonka tavoitteena oli laatia ohjeistus siit4, miten operaation
perustaksi voidaan laatia strategisen tason poliittis-sotilaallinen ohjaus koalition ja-
senmaiden ja kansainvilisen yhteisén toiminnan koordinoimiseksi. Monikansallis-

188



ta informaation jakamista kehitettiin USA:n johtamassa Multinational Information
Sharing -aloitteessa. Tavoitteena oli luoda keinot jakaa turvallisesti dataa USA:n ja
koalition jésenten vililld. Kuvassa on esitetty MINE4:n kehittamisrakennetta kuvaava
"kalanruoto”-malli.

Suomen osallistumisen tavoitteeksi MNE4:ssd asetettiin yhteensopivuuden ke-
hittiminen monikansallisissa yhteisoperaatiossa doktriini- ja prosessitasoilla seké
tiedonhankinta puolustushaarojen yhteisoperaatioista strategis-operatiivisella ta-
solla kansallisen puolustuksen kykyjen kehittdmiseksi. Taman lisdksi tavoitteena
oli kokemuksen kerdéminen sotilaallisten yhteisoperaatioiden prosessiperusteisesta
johtamisesta hajautetulla toimintamallilla sek& tallaisen toimintamallin mahdollis-
tavista teknologioista. Edelleen todettiin harjoituksen mahdollistavan suomalaisen
viranomaisyhteistyon nidkékulman tuomisen monikansallisiin eriasteisiin kriisinhal-
linta- ja rauhanturvaoperaatioihin sekd Suomen ja USA:n kahdenvilisen yhteistyén
kehittdmisen ja vahvistamisen. ,

MNE4:n suunnittelu ja valmistelu aloitettiin huhtikuussa 2004, ja tavoitteena oli
jirjestdd varsinainen kokeilutapahtuma alkukeviilld 2006. Suomalaisia upseereita
osallistui kesastd 2004 alkaen suunnittelukokouksiin ja ty&pajoihin. Suomi ei uute-
na jisenmaana ottanut mit4dn kehittémisaluetta kehittdmisvastuulleen, mutta suun-
nittelijamme osallistuivat kehittémistyhon kaikilla alueilla. Suomen yhteysupseeri
johti liséksi tiedustelualan kehittdmistyoryhmad. Suunnittelujakson aikana luotiin
kriisinhallintaoperaation johtamisen ja suunnittelun toimintatapamalli, jossa viran-
omaisyhteisty6lli ja siviili-sotilasyhteisty6lld on keskeinen merkitys. Toimintatapa-
mallin toteutusta tukemaan kehitettiin ty6kalut ja tietotekninen kokonaisuus, joka
perustui padosin kaupallisiin ja kidyttévalmiisiin tuotteisiin.

Suomen panos valmistelussa perustui vahvaan kansalliseen osaamiseen viran-
omaisyhteistyossa sekd vankkaan kokemukseen siviili-sotilasyhteistydstd kriisinhal-
lintaoperaatioissa. Etenkin Kosovon ja Bosnian operaatioissa todennettu johtovaltio-
kyky arvioitiin erittdin korkeatasoiseksi. Lisdksi tyoskentelyn aikana osoitettiin joh-
tavaa osaamista telekommunikaatio- ja informaatioteknologia-aloilla kehittimishar-
joituksen tietoteknisen rakenteen suunnittelussa ja toimeenpanossa. Suomalaisten
kdytannonldheistd ja loogista tapaa tehdé toitd arvostettiin korkealle.

Osallistuminen MNE4 -kehittimisharjoitukseen tiysivaltaisena jisenend edellyt-
ti tiedonvajhtosopimusten laatimista kaikkien harjoitukseen osallistuvien maiden
kanssa. Tamé osoittautui varsin pitkiksi ja monivaiheiseksi eri maiden puolustus-
ministerididen viliseksi prosessiksi. Puolustusministerion tuella viimeisetkin tiedon-
vaihtosopimukset saatiin kuitenkin allekirjoitettua syksylla 2005.

MNE4 oli péitetty toteuttaa hajautettuna siten, ettd jokaisen jasenmaan harjoitus-
osasto toimi kotimaassaan USA:n ja NATO:n tietosuojatun CFBL-verkon (Combined
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Federated Battle Labs) kautta. CFBL-verkkoon liittyminen olisi kuitenkin merkinnyt
mittavia teknisid valmisteluja ja rahallisia sijoituksia, samalla kun valmisteluaikaa
alkoi olla rajoitetusti. Puolustusvoimat péittikin olla tdssd vaiheessa liittymétta
verkkoon ja osallistua harjoitukseen JECOM:n tiloissa. Ruotsi padtyi samaan ratkai-
suun.

Kokeilun suunnittelu- ja valmisteluvaihe kesti kaikkiaan yli puolitoista vuotta. Sii-
hen sisiltyi yli 120 suunnittelu- ja tySkokousta eri puolilla maailmaa Australiaa my®-
ten. Puolustusvoimilla ei ollut luonnollisestikaan kyky4 ja tarvetta osallistua kaik-
kiin tapahtumiin. Vain keskeisimpiin tapahtumiinkin keskittyminen vaati kuitenkin
osallistumista yhteensi kymmeniin eri tapahtumiin. Noin kaksikymmenté henkil6a
kéytti ndisséd tapahtumissa yhteensi yli vuoden tydpanoksen. Ulkomailla tapahtuvi-
en téiden lisdksi henkilostd teki suunnittelu- ja valmistelut6itd myds kotimaassa osal-
listuen viikoittain IWS-tietoverkossa (Info Work Space) jitjestettyihin hajautettuihin
suunnittelukokouksiin.

Sopivan henkiléston 16ytdminen ja sitouttaminen ndin pitkélld aikajaksolla jar-
jestettédvdn kehittimisharjoituksen tehtiviin oli suuri haaste. Viimeiset muutokset
kokoonpanoihin jouduttiin tekeméén vain puolitoista kuukautta ennen varsinaista
harjoitusta. Harjoitukseen osallistuminen vaati lisdksi mittavaa koulutusta kéytetts-
vien prosessien ja tySkalujen hallitsemiseksi. Kansallinen koulutus jarjestettiin kan-
sainvilisen koulutustyéryhmén johtamana hyédyntden JFCOMm tuottamia tietoko-
neavusteisia koulutusohjelmia sekd muun muassa yhteistyssé ruotsalaisten kanssa
jarjestetyn koulutustapahtuman avulla. Tdmén liséksi kaikille osallistujille pyrittiin
takaamaan osallistuminen vdhintddn yhteen valmistelutapahtumaan ennen varsi-
naista kokeiluharjoitusta. Jérjestely oli toimiva ja tulokset olivat hyvid.

4. MNE4:n toteutus ja siita saadut kansalliset opit

MNE4-kehittimisharjoituksen paédtapahtuma toteutettiin kolmen viikon aikana hel-
mi-maaliskuussa 2006. Harjoitus oli hajautettu siten, ettdi Kanadan, Iso-Britannian,
Saksan, Ranskan ja USA:n harjoitusosastot toimivat omissa maissaan. NATO:n hen-
kilosté toimi kootusti Turkissa. Suomen, Ruotsin ja Australian harjoitusosastot toimi-
vat USA:ssa, JFCOM:n tiloissa Suffolkissa. Harjoitukseen osallistui yli 600 ihmists,
joista muodostettiin yhteisen peli- ja johto-organisaation lisdksi kaksi operatiivisen
tason yhteisesikuntaa. Peliorganisaatio, joka kuvasi operatiivisille esikunnille ala-
johtoportaita sekd kansainvilisid jirjestGjd ja muita toimijoita, oli lihes 150 ihmista.
Johto-organisaatio oli yhtd suuri, kisittien muun muassa yli 100 hengen analyysiosa,
joka kerdsi systemaattisesti tietoa mybShempéé analysointia varten.
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NATO ACT muodosti Nato Response Force -esikunnan, joka toimi Turkissa. Kah-
deksan jisenmaata muodosti puolestaan Coalition Task Force -esikunnan, jonka
henkil6sto toimi hajautettuna viidessd maassa. Timéin mahdollistivat kehitetyt kol-
laboratiiviset tydkalut, jotka tukivat hajautettua tydskentelyi tietoverkoissa. NRF- ja
CTF-esikuntien vélilli ei ollut operatiivista yhteistoimintaa, mutta ne kéyttivit samo-
ja harjoitusteknisia jarjestelyjd kuten skenaariota, tietoteknisté verkkoa ja johto-orga-
nisaatiota. Téllaiseen jérjestelyyn paddyttiin, jotta Suomi ja Ruotsi NATO PfP -maina
sekd Australia saattoivat osallistua kokeiluun tdysipainoisesti osana monikansallista
esikuntaa. Sotilasorganisaatioiden liséksi harjoitukseen osallistui YK:n erityisjirjests-
jd ja USA:mn siviiliviranomaisia.

Harjoitusskenaario oli rakennettu Afganistaniin. Skenaariossa kaytettiin todelli-
sia Afganistanin vakauttamisoperaation perustietoja, mutta kéytettivit esikunta- ja
joukkorakenteet sekd tapahtumat olivat kuvitteellisia. Esikunnat toteuttivat harjoi-
tuksen aikana kaksi EBO -suunnittelukierrosta kisittden sekd puhtaasti sotilaallisia
taistelutehtévid, ettd vakauttamis- ja jilleenrakentamistehtdvid. Kokeilutuloksia ke-
rdttiin, arvioitiin ja analysoitiin tieteellisin keinoin.

Suomen osasto kisitti harjoituksessa yhteysupseerin lisdksi yhdeksan majuri-
everstitason upseeria ja yhden puolustusministerién virkamiehen. Henkil$sté oli
hajautettu johto- ja peliorganisaatioon ja CTF-esikuntaan siten, etti saatiin kattava
kuva kaikista keskeisistd kehitettdvistd kokonaisuuksista seké harjoituksen johtamis-
ja analyysitoiminnasta. Everstiluutnantti Kim Jadmeri Pddesikunnan operatiiviselta
osastolta johti Suomen osallistumisen.

MNE4 sai osakseen paljon huomiota tutkimus- ja keh1ttanusyhte1501ssa ja medias-
sa. Useiden eri maiden asevoimien ja eri alojen ministerididen johtoa tutustui harjoi-
tukseen, mukaan lukien Suffolkissa vieraillut puolustusvoimain komentaja, amiraali
Kaskeala.

Harjoitus ei paéttynyt maaliskuussa itse padtapahtumaan. Mittavaa kerittyé ai-
neistoa kisiteltiin ja analysoitiin useissa tyokokouksissa. Tarkeimmit opit esiteltiin
osallistujamaiden ylimmille sotilaalliselle johdolle seki yhteistyskumppaneille tou-
kokuussa Brysselissd pidetyssé Senior Leader -seminaarissa, johon osallistui Suomes-
ta muun muassa puolustusvoimain komentaja, NATO-edustustomme johto ja val-
miuspéillikkd. Seminaarissa tehtiin mys péitos jatkaa kehittimisharjoitussarjaa.

Kehittimisharjoituksessa testattu suunnittelukonsepti osoittautui harjoituksessa
kokonaisrakenteeltaan toimivaksi ja kdyttokelpoiseksi tyoskentelymalliksi. Perusrat-
kaisuna ja 1ihestymistapana EBO:a voidaan rajoitetusti hyddyntdd myos kansallises-
sa operatiivisessa suunnittelussa. Konsepti ei ole kuitenkaan missdin nimessi val-
mis, vaan vaatii jatkokehittimistd ja harkintaa sen osalta, miten sitd voidaan soveltaa
suomalaiseen suunnitteluprosessiin FINGOP:n tukena. -
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Konseptin selkednd vahvuutena voidaan pitdd fokuksen pakottamista oman toi-
minnan strategiseen padméaarddn ja kaikkiin sen saavuttamista edistéviin vaikutus-
keinoihin. Toinen vahvuus on pyrkimys vastustajan ja neutraalien toimijoiden huo-
mioimiseen suunnittelussa. Tdhdn kiytettiin erikoistuneita asiantuntijaryhmié (red-
green team). Selkedsti kansalliseenkin suunnitteluprosessiin opiksi otettavina asioina
nihtiin my&s suunnitteluvaiheeseen sisiltyvit vaihtoehtojen mallintamiset, sotapelit
ja simulaatiot. Pyrkimys tehtdvien ja kidytettdvien resurssien yhteensovittamiseen
suunnittelussa synkronointitaulukkoa hyvéksi kdyttden nihtiin myés hyvéna toi-
mintamallina, vaikka sit4 ei harjoituksessa saatukaan viety4 riittivén yksityiskohtai-
selle tasolle. Harjoituksessa kédytetyt verkkokollaboraatiotyokalut tukivat hajautettua
suunnittelua. MNE4:ssd saatuja kokemuksia voidaan hyddyntdé konseptikehityksen
ja operaatiotaidon opetuksen lisdksi erityisesti puolustusvoimien integroidun tiedus-
telu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmén kehittimisessi.

5. MNES -kokeiluharjoitus

Brysselissd toukokuussa 2006 tehdyn paatoksen mukaisesti MNES -kehittdmisharjoi-
tuksen valmistelut kdynnistettiin jo samana kesdné. Puolustusvoimien kansalliseksi
koordinaattoriksi madrattiin komentaja Auvo Viita-aho. Ensimmadiset suunnittelu-
kokoukset pidettiin alkusyksylld. Harjoituksen rakenne ja tavoitteet alkavat olla jo
valmiina. MNES:n tavoitteena on kehittdd viranomaisten vilistd ja monikansallista
suunnittelua, koordinointia ja toimeenpanoa yhteisen ja laaja-alaisen strategian luo-
miseksi ja toteuttamiseksi. Ty6 voidaan jakaa vaikutusperusteisen toiminnanperiaat-
teiden mukaisesti karkeasti yhteisen tilannetiedon, suunnittelun, toimeenpanon ja
vaikutuksen arvioinnin kehittdmiseen. Vaikka viranomaisyhteisty&té ja kriisinhallin-
takykyjen keittdmistd painotetaan, luodaan MNE5:ssd my®&s johtamisalan sotilaalli-
sia suorituskykyjd jatkamalla kehittimisty6td padosalla MNE4:n kehittimisalueista.
Tyoskentely on monikansallista, mutta jakautuu kansallisiin vastuualueisiin (Focus
Areas), joista Suomi johtaa yhti.

Harjoituksen skenaario sijoittunee Afrikkaan, kisittden seka sotilaallisia tehtavia
ettd siviilikriisinhallintaa ja viranomaisyhteistytd. Kaikki jésenmaat pyrkivit saa-
maan omia siviiliviranomaisiaan osallistumaan harjoitukseen. Myos YK:n osallistu-
mista pyritd4n laajentamaan sekd samaan EU mukaan harjoitukseen.

Harjoituksen aikajénne on aiempaa pidempi, noin kolme vuotta. Pédharjoitukset
jarjestetddn kevadlld 2008 ja 2009. Koska yhtend tavoitteena on saada valmiita tuot-
teita mahdollisimman nopeasti kentille operatiiviseen kdyttoon, jarjestetddn syksylld
2007 ja 2008 vield kaksi pienempéé integrointi- ja kehittimistapahtumaa.
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Puolustusvoimien johdossa arvioitiin, ettd muiden viranomaisten ja kansainvilis-
ten jdrjestdjen kanssa toteutettavan yhteistyon osalta Suomella on paljonkin annetta-
vaa MINES:ssd. Téllaisia kokonaisuuksia ovat muun muassa yhteistoimintaprosessien,
yhteisen tilannetietoisuuden seki teknisen yhteistoimintaympéristén kehittdiminen.
Harjoitus tarjoaa mahdollisuuden hyddyntdd 50 vuoden rauhanturvakokemuksia,
kokonaismaanpuolustukseen perustuvaa viranomaisyhteistyoti ja teknistd osaamis-
ta foorumilla, jollaista ei aiemmin ole ollut kéytettdvissd. Suomen aikaansa edelld
olevan SOA-pohjaisen (Service Oriented Architecture) johtamisjarjestelmékehityksen
mukana saatu osaaminen on ohjaavassa asemassa MNE5:n tyokalukehitystd yhden-
mukaistavia rakenteita suunniteltaessa. Tekniikka on kokeilutoiminnan mahdollis-
tajana sindnsd merkittdvissd asemassa, mutta ensisijaisena tavoitteena on kehittda
yhteistoiminnan konseptia, prosesseja ja rakenteita. MNES tarjoaakin mahdollisuu-
den kehittdd merkittavilld tavalla kykyd kansainviliseen yhteistoimintaan kaikissa
turvallisuuteen liittyvissa tilanteissa.

MNE-kehittimistoimintaan on Suomesta osallistunut tdhén asti ldhinnd vain puo-
lustusvoimat. MNES:ssd tavoitteena on ottaa huomioon viranomaisten ja ei-valtiol-
listen toimijoiden yhteistyon kehittiminen kaikilla tutkittavilla alueilla. Tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
(UTVA) péittikin 18.8.2006 kokouksessaan laajentaa osallistumisen myos muille
hallinnonaloille. Viranomaistoimien koordinoimiseksi perustetaan MNE5:n kansalli-
nen koordinaatioryhmd, jota johtaa ulkoasianministerid. Puolustusministerié asettaa
kansalliselle koordinaatioryhmélle sihteerin.

MNES5:n kokeilutoiminnan ohjausta ollaan merkittdvisti tiukentamassa MNE4:
std saatujen opetusten perusteella. Osaltaan tétd tavoitellaan aiempaa johdonmu-
kaisemmalla analysoinnilla, joka pyrkii kautta linjan takaamaan sen, etti MNE5:ssé
keskitytddn kokeilemaan yhteistoimintaa ei-sotilaallisten toimijoiden kanssa. Ana-
lyysia tukee synteesitoiminta, jonka tavoitteena on varmistaa kunkin vastuualueen
pohjatiedon kattavuus ja yhtenevyys seki nivoa yhteen kokeilutoiminnan aikana eri
vastuualueilla tehtdvdd tyotd ja saatavia opetuksia.

Suomen vastuualueena MNEb:ssé on kaikkien kriisinhallinnan toimijoiden tilan-
netietoisuuden kehittiminen toimijoiden tasolla (kentlld). Ty6ssé ei siis keskitytd
niinkdédn operatiivis-strategis-poliittiseen tiedonvaihtoon, suunnitteluun ja paatok-
sentekoon, vaan tavoitteiden ja toiminnan viestimiseen, jonka edelleen tiedetdén yh-
denmukaistavan toimintaa kentilld. Kysymys on suuresta méérastd kriisinhallinnan
toimijoita, jotka eivit toimi yhteisen johdon alaisuudessa. Suomi rakentaa kokeil-
tavaksi sellaista ympérist6d, joka ei ole kenenkddn tarkasteltavan viranomaisen tai
muun toimijan omistuksessa, mutta palvelee nditd kaikkia. Vain tlld laht6kohtaole-
tuksella voidaan tavoitella tasapuolista — ei esimerkiksi vain sotilaallisesta nékokul-
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masta tarkasteltavaa — uutta suorituskykyé. Ratkaisusta ei saada uskottavaa, ellei sen
kehittimiseen saada merkittdvaa panostusta viranomaiskentén liséksi ei-valtiollisilta
kriisinhallinnan toimijoilta. Periaatteessa siihen on MNE-yhteistssd kuitenkin hyvét
mahdollisuudet.

Vastuualueen tavoitteena on sekd teoreettisesti mallintaa toimintaympéristd, ettéd
konkreettisesti kehittdd sovellettavia prosesseja ja niitd tukevaa ty6kaluvalikoimaa.
Tyon edistyessd tehtdvit havainnot tavoitteista ja mahdollisuuksista julkaistaan kir-
jallisesti yhteistoimintaa kuvaavassa konseptissa ja sovellettavuutta testataan tyoka-
lulla. N&in my6s ohjelmistoja saadaan kehitettyd iteratiivisesti. Suomen vastuualue
osuu MNES5:lle asetettujen tavoitteiden ytimeen ja on siksi erityisen mielenkiinnon
kohteena.

Suomi johtaa MNE:ssd yhden integrointitapahtuman (Minor Integrating Event;
Information Exchange Architecture) yhdessd Ruotsin kanssa syksylld 2008, mutta
osallistuu merkittavilld panostuksella jo vuoden 2007 syksylld Saksan johtamaan
Shared Understanding -integrointitapahtumaan Kosovossa. Omalla vastuualueella
Suomella on johdettavanaan seminaareja ja tyokokouksia, jotka jérjestetddn pddosin
Suomessa.

Edelld mainitun liséksi suomalaiset osallistuvat muilla vastuualueilla tehtédvaan
ty6hon joko oman vastuualueen integroinnin tai muiden kansallisten tavoitteiden,
esimerkiksi sotilaallisen suorituskyvyn kehittamisen, nikokulmasta. Sotilaallisia ke-
hittimisalueita ovat muun muassa informaatiosodankdynti, operatiivinen suunnit-
telu ja toimeenpano sekd logistiikka. Yleisen logistiikan lisiksi my0s kriisildékinta
on voimakkaasti esilld. Alueella korostetaan erityisesti siviililddkinnan osallistumis-
ta. Kaiken kaikkiaan henkildst6- ja resurssitarpeet tulevat olemaan selvisti MINE4:d4
suuremmat.

6. Lopuksi

Puolustusvoimien kansainvilisen yhteistydn tavoitteena on parantaa kykyd yhteis-
toimintaan kansainvilisissd operaatioissa sekd kehittdd kansallisen puolustuksen
suorituskykyjd. Painopiste molemmissa on puolustushaarojen yhteisten johtamisjar-
jestelmien ja -kykyjen kehittdmisessa.

USA:n asevoimien JECOM-johtoporras on yhteisten sotilaallisten suorituskykyjen
kehittdmiskeskuksena ylivoimaisesti suurin ja kehittynein maailmassa. Se on tuot-
tanut USA:n asevoimille merkittdvid puolustushaaroille yhteisid suorituskykyja.
Johtoporras on viime vuosina keskittynyt yhid enemmin kotimaan puolustuksessa
ja kansainvilisessd kriisinhallinnassa tarvittavien kykyjen kehittdmiseen. JFCOM:n
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kansainvilinen yhteisty6 on samalla kasvanut voimakkaasti. Monimutkaisten koti-
maassa tapahtuvien ja kansainvélisten kriisien ratkaiseminen ei kuitenkaan onnistu
pelkistiédn sotilaiden voimin. Siind tarvitaan yha kiinteimpédd yhteisty6td muiden
viranomaisten, kansainvélisten jdrjestSjen sekd vapaaehtoisten avustusjdrjestdjen
kanssa.

Tdssd tyossi MINE -kehittdimisharjoitussarja on osoittautunut merkittdvimmaéksi
foorumiksi. Se tarjoaa viranomaisten yhteisten tai yhdenmukaisten rakenteiden ke-
hittimiselle ja kokeilutoiminnalle alustan, jolla yhteistoimintaa voidaan kehittd4 kan-
sainvilisessd ympéristossd ilman kisilld olevaa kriisia.

Puolustusvoimien kannalta yhteistyd JFCOM:n kanssa on osoittautunut hyvin he-
delmalliseksi. Koska yhteistyé perustuu kahdenviliseen sopimukseen, on Suomel-
la paremmat mahdollisuudet tiedon vaihtoon ja yhteistoimintaan kuin esimerkiksi
NATO:n kumppanimaana. MNE4 vaati melko paljon resursseja, mutta antoi puolus-
tusvoimille paljon oppia omien johtamisjirjestelmien, johtamisprosessien ja tyokalu-
jen kehittdmiseksi. Samalla on opittu merkittdvisti uutta konseptien ja toimintatapo-
jen jarjestelmallisesta kehittdmisesta.

MNES5:ssd painopiste tulee olemaan aiempaa lihempind siviilikriisinhallintaa.
Painotus tarjoaa Suomelle mahdollisuuden tarjota omaa merkittdvid osaamistaan
kehittimisfoorumeille. Toisaalta on syytd muistaa, ettid kansallisessa viranomaisyh-
teistydssdmme on edelleen kehittimistd, ja tihdn MNES tarjoaa hyvidn ympériston.
Alustavat lupaukset Ulkoministeritn ja Sisdasiainministerion hallinnonalojen osallis-
tumisesta MNE5:een on jo saatu, miké onkin térkedd kehittimisharjoituksen onnis-
tumisen kannalta.

MNED5:ssé kehitetddn tulevaisuuden suorituskykyjé ja kokeillaan uusia tilanneku-
van, suunnittelun ja johtamisen prosesseja sekd niitd tukevia tytkaluja verkostokes-
keisen ajattelun ohjaamana. Tarkastelua tehddin sekd sotilaallisen toiminnan tehos-
tamisen ettd erityisesti viranomaisten yhteisen toiminnan suunnittelun nikékulmis-
ta. MNE5:n oppeja tulisi tulevaisuudessa kyetd soveltamaan paitsi hallinnonalojen
sisdlld myos yhteisesti toiminnan eri tasoilla. Luontevia yhteistoimintatapoja voivat
olla muun muassa valtakunnalliset VALHA- ja TIETO-harjoitukset sekd alueelliset
maanpuolustuskurssit ja harjoitukset.

Artikkeli perustuu kirjoittajien omiin kokemuksiin ja timan vuoksi viitteistimisté ei
ole voitu tehdi.
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