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Esipuhe

Tiede ja Ase on sotatietieteellinen julkaisu, joka mahdollistaa ja yllapitad koti-
maisilla kielilld kaytévaa tieteellistd ajatustenvaihtoa.

Kahden kategorian eli katsausten ja artikkelien ylldpitdmista jatketaan tdné-
kin vuonna. Artikkelisarjassa on vahintddn yhden tieteellisen jatkotutkinnon
suorittaneen lukijan arvioimia tekstejd, joiden pitaé olla aiemmin julkaisemat-
tomia. Arvioinnissa kysytédan, sisdltaako artikkeli uutta tieteellista tietoa, onko
menetelmad ja ldhteiden kéytto asiallista sekd kommentteja kieliasusta.

Katsauksissa voidaan julkaista journalististen periaatteiden perusteella sota-
tieteen alan artikkeleja, joilta ei vaadita uutuutta vaan kiinnostavuutta. Siten
esimerkiksi opinndytteiden napakat lyhennelmét ovat tervetulleita katsauksiin,
samoin ajankohtaiset arviot sotakentilta.

Témén vuoden julkaisuun saatiin kirjoituksia monilta aloilta. Kirjoittajat
valistavat lukijakuntaa muun muassa talouspakotteista ja niiden vaikutuksesta,
puolustuksellisesta hankintaprosessista, innovaatiotoiminnasta ja projekteista,
valtioiden historian ja politiikan kehityksestd sekd ilmasodankéynnista.

Padtoimittajana pyydén eri alojen sotatieteen harjoittajia ilmoittautumaan,
jos artikkelien arviointity6 kiinnostaa. Hyvien arvioitsijoiden 16ytdminen oli
haaste joidenkin tekstien osalta, samoin arviointien saannin aikataulu.

Kaikki kiinnostavat aiheet eivit ldpéisseet seulaa, mutta kiitan tassa kaikkia
tekstejddn tarjonneita kirjoittajia panoksestaan ja arvioitsijoita pyyteettomasta
tyostaan.

Toivotan lukijoille avartavaa ja miellyttavaa lukukokemusta sotatieteiden
monipuolisella saralla.

Esa Lappi
ST, Tiede ja Ase paitoimittaja



Sisillysluettelo

Esipuhe
ARTIKKELIT

Zeitenwende? — Saksan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka murroksessa
Helji Ossa

Julkisen hankintaprosessin sdantelyn noudattaminen ja sen osaaminen
markkinaoikeuden péitosten perusteella

Ilkka Ikonen, Juha-Matti Lehtonen, Otso Pohjalainen ja

Antti-Tuomas Pulkka

Projektinhallinnan kéytanteet puolustusvoimissa
Henri Pitkdkoski ja Ilkka Ikonen

SWIFT talouspakotteena — mekanismi ja vaikutukset case Vendjan
valossa
Mika Aalto, Mika Hyytidinen ja Juha-Matti Lehtonen

Sotilaallisten innovaatioden avulla aloitetoiminnan reaktiivisuudesta
kohti proaktiivisuutta
Jussi-Pekka Niemeld ja Juha-Pekka Nikkarila

Sotimatta sitovat Ukrainaa
Nico Lamminparras

KATSAUKSET

Mika ihmeen kolmoisneksus?
Anisa Doty & Ilona Kuusi

Hermokeskuksien tdsmatuhoamista vai siviilien pommitusta?

- Mecozzilainen tarkastelu ilmasodankéynnisté toisessa Libanonin
sodassa 2006

Jussi-Pekka Niemeldi

29

52

83

108

136

165

183



ARTIKKELIT






Zeitenwende? — Saksan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka murroksessa

Helja Ossa

Abstract

Zeitenwende? — The watershed moment of Germany’s security and
defence policy

The war in Ukraine was an external shock that initiated a development in
German security and defence policy that Chancellor Olaf Scholz labelled as
Zeitenwende — a watershed moment or change of era. The Scholz government
introduced a special defence budget of 100 billion euros and sent military
support to Ukraine, something that would have been unimaginable just a few
years ago. In the article, I review the development of the German strategic
culture during the Cold War and post-Cold War years and argue that despite
the recent, unprecedented developments, multilateralism, pacifism and military
restraint are still deeply rooted in the German strategic culture. I claim in the
article that it is still too early to make a conclusion that the decision made by
the Scholz government would signify a deep shift in German strategic culture.
Germany has several structural challenges to tackle, such as the Bundeswehr’s
insufficient defence capabilities and readiness, bureaucratic decision-making
system and German public’s deeply rooted pacifism, before it is possible to talk
of genuine Zeitenwende.

Johdanto

“Hyvit naiset ja herrat, tieddmme, mitd edustamme, my6s oman historiam-
me perusteella. Puolustamme rauhaa Euroopassa. Emme koskaan hyviksy
vakivaltaa poliittisena vilineend. Puolustamme aina konfliktien rauhan-
omaista ratkaisemista. Emmeka lepdd ennen kuin rauha on turvattu Euroo-
passa” (Scholz 2022).



Niin totesi Saksan liittokansleri Olaf Scholz helmikuussa 2022 kolme péivéa sen
jalkeen, kun Vendjé oli aloittanut hyokkédyssodan Ukrainaa vastaan. Scholzin
puhe jdi monessa mielessd historiaan - ei vélttdmaéttd retorisen hienostunei-
suutensa, vaan sisaltonsd ja viestinsa takia. Puhetta voidaan pitad eradnlaisena
lahtopisteend Saksassa kdynnistyneelle ulko- ja turvallisuuspolitiikan murros-
kaudelle, uudelle ajanjaksolle, josta Sakassa kéytetddn nimitystd Zeitenwende.
Puheessaan Scholz ilmoitti hallituksensa paatoksesté lahettdd Ukrainaan aseel-
lista apua, mika oli Saksalta historiallinen paitds, ja Scholzin mukaan myos
ainoa vaihtoehto:

”[--] mité tahansa tarvitaan rauhan turvaamiseksi Euroopassa, se tehdéén.
Saksa antaa panoksensa solidaarisesti. Ei kuitenkaan riit4, ettd tima todetaan
tdnddn selvisti ja yksiselitteisesti. Bundeswehr tarvitsee tdhdn uusia, vahvoja
suorituskykyja” (Scholz 2022).

Scholz ilmoitti helmikuisessa puheessaan, ettd suorituskykyjen vahvistamiseksi
Saksa investoi 100 miljardia euroa asevoimiensa erityisrahastoon ja nostaa puo-
lustusmenojaan jatkossakin niin, ettd Natossa yhteisesti sovittu tavoite puolus-
tusmenoista (2 % bruttokansantuotteesta) toteutuu. Scholzin paatosta tukivat
kaikki hallituspuolueet, ja my6s suurin oppositiopuolue kristillisdemokraatit.

Saksan asevoimien eli Bundeswehrin heikko tila on ollut tiedossa jo vuosia,
vaikka puolustusbudjettia onkin kasvatettu Krimin valtauksesta lahtien. Yksi
Bundeswehrin keskeisimmista ongelmista on kalustovajaus. Saksan puolustus-
ministerion arvion mukaan vuonna 2020 vain 74 % tarkeimmistd asejérjestel-
misti olivat toimintakykyisid (German Bundestag 2020, 78; ks. my6s Kinkartz
& Werkhduser 2022; Kaario 2016). 100 miljardin lisdinvestoinnilla asevoimat
pystyy paikkaamaan pahimpia puutteita toimintakyvyissdédn ja kehittdimain
valmiuttaan (Giegerich & Schreer 2022). Saksa on Euroopan talousmahti ja
puolustusbudjettilisdyksilld silld on niin halutessaan mahdollisuus nousta myos
sotilaalliseksi johtomaaksi. Rahalla saa paljon muutoksia aikaan, mutta kaikkea
sekdidn ei mahdollista. Mikali Saksa mielii kasvattaa sotilaallista painoarvoaan
ja olla vakavasti otettava turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimija ja luotet-
tava kumppani, tarvitaan laaja-alaista, koko yhteiskunnan lépileikkaavaa stra-
tegisen kulttuurin muutosta, todellista Zeitenwended.

Jokaisella valtiolla on oma strateginen kulttuurinsa, joka muodostuu geo-
politiikan, talouden ja historiallisten kokemusten asettamista reunaehdoista.
Strateginen kulttuuri on ideoiden, uskomusten, normien ja opitun kéaytoksen
muodostama kokonaisuus, maailmankuva, jonka kansallisen strategisen yh-
teison jasenet ovat omaksuneet. Strateginen kulttuuri on vuosikymmenten,
jopa vuosisatojen kehityksen tulos ja ndin ollen pysyvdmpi kokonaisuus kuin
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nopeasti vaihtuvat poliittiset linjaukset. Strateginen kulttuuri luo pohjan kan-
salliselle strategiselle padtoksenteolle ja toimintatavoille, mutta ei kuitenkaan
maarita sitd, miten valtio toimii vaan antaa indikaattoreita siita, miten valtio
todenndkoisesti toimii (Snyder 1977, 8; Gray 1992, 30).

Keskeistd saksalaiselle strategiselle kulttuurille on kansainvilisyys, monen-
keskisyys ja aseellisen voimankdyton valttiminen. Saksassa toisen maailman-
sodan jdlkeen omaksuttu pasifistinen kisitys ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politiikasta elad edelleen vahvana. Syville juurtunutta pasifismia on kritisoitu
jopa moraalittomaksi ja vaaralliseksi (ks. mm. Giegerich & Terhalle 2021b,
30), mutta silld on edelleen vankka tuki erityisesti kansan parissa. Kriitikoiden
mukaan Saksan strateginen kulttuuri ei ole “riittdvén strategisesti harkittu” tai
tarpeeksi vahvasti sidoksissa jatkuvasti muuttuvan kansainviélisen ympériston
strategisiin realiteetteihin (Giegerich & Terhalle 2021a, 206). Lisaksi Saksan
strategista kulttuuria kritisoidaan usein reaktiivisuudesta ja passiivisuudesta,
joka kéytdnnon tasolla ilmenee haluttomuutena kayttaa sotilaallista voimaa
omien rajojen ulkopuolella tai toimittaa tappavia aseita konfliktialueille, kuten
Ukrainan tapauksessa (Wijnja 2021, 4). Saksassa aseellisen voiman kayttoa ei
myoskddn nahdd samalla tavalla valtion tyokaluna kuin esimerkiksi Isossa-
Britanniassa tai Ranskassa, joiden strategiselle kulttuurille on tyypillistd oman
voiman heijastaminen ulospéin (Ojanen 2021, 201). Asevoimia, asepalveluk-
sen suorittamista tai sotilasuraa ei myoskéaan Saksassa arvosteta samalla tavalla
kuin vaikkapa Suomessa (Kamp 2018, 67; Techau 2011, 77).

Syitd ndihin ja muihin Saksan strategisen kulttuurin erityispiirteisiin pitda
etsid niin historiasta kuin nykypdivan rakenteellisista haasteista. Artikkelin
ensimmaisessd osassa tarkastellaan Saksan strategisen kulttuurin kehittymista
kylmin sodan aikana, minka jilkeen keskitytddn kylman sodan jélkeiseen ai-
kaan ja hiljattaisiin muutoksiin strategisessa kulttuurissa. Saksalaisella strategi-
sella kulttuurilla viitataan Saksan liittotasavallan (Lansi-Saksan) strategiseen
kulttuuriin, eikd kylmén sodan yhteydessé tarkastella Saksan demokraattisen
tasavallan (Itd-Saksa) strategista kulttuuria. Artikkelin toisessa osassa tarkas-
tellaan Saksan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan murrosta ja rakenteellisia
haasteita, jotka hidastavat murrosta. Lopuksi pohditaan, onko Saksassa todella
kaynnissa Zeitenwende vai ovatko perinteiset turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan lainalaisuudet jatkossakin voimissaan.

Saksan strateginen kulttuuri kylmin sodan aikana

Saksalainen strateginen kulttuuri, jollaisena sen tdnd pdivand tunnemme, syn-
tyi toisen maailmansodan jéilkeen 1940- ja 50-luvuilla. Toisen maailmansodan
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jalkeen Saksa ei ollut suvereeni valtio vaan tiukasti neljan voittajavaltion kont-
rollissa. Techaun (2011, 79) mukaan tima johti siihen, ettd keskustelu saksa-
laisesta strategisesta kulttuurista ei kehittynyt, eikd ulkopolitiikka saanut an-
saitsemaansa sijaa poliittisessa keskustelussa. Tama on nahty syyna sille, miksi
saksalaiselta strategiselta kulttuurilta puuttuu itsevarmuutta ja selkedsti maa-
ritelty suunta, jotka ovat pitkdaikaisen ja jarkkymattomén kehityksen tuloksia
(Techau 2011, 72).

Toisen maailmansodan jalkeinen maailmanjarjestys perustui Saksan mah-
dollisten uusien laajenemispyrkimysten estaémiseen (Maull 1990/1, 91). Euroo-
pan hiili- ja terdsyhteiso perustettiin sitomaan Ranska ja Saksa taloudellisesti
niin tiiviisti toisiinsa, ettd sota niiden valilla ei enaa koskaan olisi mahdollinen.
Pohjois-Atlantin puolustusliiton eli Naton tehtava oli padsihteeri Lord Ismayn
sanoin pitad paitsi Neuvostoliitto ulkona ja Yhdysvallat Euroopassa niin myos
pitdd Saksa alhaalla. Vaikka natsi-aate ei kadonnutkaan yhdessd yossd, Saksassa
ei ldhdetty haastamaan ympardivan maailman tavoitetta, vaan ldhdettiin luo-
maa uutta strategista kulttuuria enemmaén tai vahemman puhtaalta poydalta.
Uudelleenluotu saksalainen strateginen kulttuuri hylkdsi natsi-Saksan aikaisen
militarismin ja sitd edeltdneet preussilaiset sotilasperinteet ja omaksui strate-
gisen kulttuurin, joka perustui eurooppalaisiin ja transatlanttisiin rakenteisiin
(Seppo 2021, 100). Saksassa omaksuttiin pasifistinen ja anti-militaristinen
maailmankuva, joka poikkesi huomattavasti monista muista valtioista, jotka
tuolloin aseistautuivat kylmén sodan rajahdysherkissa turvallisuustilanteessa
(Junk & Daase 2013, 139, 146).

Toisen maailmansodan jalkeen saksalaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
leimasivat syyllisyys ja hdped, mitké yhdistettynd ulkovaltojen tiukkaan kontrol-
liin Saksasta johtivat passiiviseen ulkopolitiikkaan, jota Saksa ei itse sanellut
(Techau 2011, 73; ks. my6s Seppo 2021, luku 5). Saksassa omaksuttiin niin
kutsuttu pidattdytymisen kulttuuri (culture of restraint), joka edelleen vaikut-
taa Saksan halukkuuteen kayttda sotilaallista voimaa ja osallistua sotilaallisiin
interventioihin (Baumann & Hellmann 2001, 61; Giegerich & Terhalle 2021b,
44-45). Syyllisyydentunteeseen liittyi myos sodanaikaisten julmuuksien sovit-
telu (reconciliation), joka leimasi sodanjdlkeisen Saksan ulkopolitiikkaa. Profes-
sori Susan Neuman on todennut, ettd sovintoa ei pyritty tekemaédn ainoastaan
juutalaisten kanssa, vaan myos Neuvostoliiton ja myohemmin Vendjin kanssa
(Neuman 2022).

Sodan jilkeisen kehityksen seurauksena Saksasta tuli niin sanottu “siviili-
valta” tai “siviilirauhanvalta” (zivile Friedensmacht), mika osittain selittdaa sak-
salaista strategista kulttuuria - tai erdiden nakemysten mukaan sen puutetta
(Seppo 2021, 265). Siviilivalta ymmartaa yhteistyon merkityksen kansainvilis-
ten tavoitteiden saavuttamisessa, tukeutuu ennen kaikkea ei-sotilaallisiin ja
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taloudellisiin keinoihin kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi, ja on halukas
kehittdmadn ylikansallisia rakenteita vastatakseen kansainvilisiin haasteisiin
(Maull 1990/1, 92-93; Meyer zum Felden 2020, 315).

Saksan strategisen kulttuurin kivijalan rakentumisesta toisen maailman-
sodan jilkeen on esitetty useita malleja. Baumann ja Hellman (2001, 68) ku-
vailevat Saksan kylmin sodan aikaista ulko- ja turvallisuuspoliittista linjaa kol-
men kisitteen tai narratiivin kautta: multilateralismin, Euroopan integraation
ja anti-militarismin. Multilateralismiin eli monenvilisyyteen tukeutumalla
Saksa antoi muulle maailmalle lupauksen, etté se ei enda koskaan lahtisi ulko-
politiikassaan sivuraiteille ("never again going it alone”). Euroopan integraatio-
prosessi puolestaan mahdollisti luottamuksen palauttamisen, talouskasvun ja
tunnustuksen muun Euroopan silmissé, ettd Saksa oli palannut yhteisen poy-
din aareen. Kolmas elementti, anti-militarismi, vahvisti kahta edellisti viestia
siitd, ettd Saksa pidattdytyisi jatkossa sotilaallisen voiman kdytostd ja tukeutuisi
siviilivoimaan.

Krauss ja Maull (2020, 161) ovat tiivistaneet ylld kuvatut narratiivit Saksan
ulkopolitiikkaa ohjaavaksi periaatteeksi eli maksiimiksi: "ei koskaan uudestaan;
ei koskaan yksin; politiikka ennen voimankayttod” ("never again; never alone;
politics before force”). "Ei koskaan uudestaan” viittasi Saksan tietoiseen paa-
tokseen hyldta totalitarismi ja laajenemispyrkimykset sotilaallisin keinoin. "Ei
koskaan yksin” puolestaan viittasi Saksan sitoutumiseen monenvilisyyteen ja
yhteistyohon kansainvilissé instituutioissa. "Politiikka ennen voimankaytt6a”
heijasteli syville juurtunutta epaluuloa sotilaallista voimankaytt6d kohtaan ja
tukeutumista pasifistiseen maailmankuvaan.

Dalgaard-Nielsen (2005, 344) erottaa Saksan toisen maailmansodan jélkeises-
td strategisesta kulttuurista kaksi koulukuntaa. Vasemmistolaisempi koulukun-
ta korosti "ei koskaan endi sotaa” -tematiikkaa, joka sopi sen periaatteelliseen
sotilaallisen voimankéyton vastustamiseen. Koulukunta néki maailmansotien
taustasyyna nationalismin, militarismin, autoritarismin ja kapitalismin, joiden
vastustaminen olisi edellytys tulevien sotien estdmiselle. Keskusta-oikeistolai-
sempi koulukunta sen sijaan painotti "ei koskaan endd yksin” -mantraa, jonka
mukaan Saksan pitiisi olla moraalisesti, poliittisesti ja strategisesti integroitu
muuhun Eurooppaan ja ldnteen. Vain néin voitaisiin turvata demokratia ja yh-
teiskunnan uudelleenrakentaminen. Dalgaard-Nielsen korostaa, ettd vaikka
ndmd kaksi koulukuntaa ja nikemystd vililld tormasivitkin poliittisessa kes-
kustelussa, Saksassa syntyi varsin pian laajasti hyviksytty ulkopoliittinen linja,
joka perustui yhteistyohon muiden maiden kanssa, luottamuksen uudelleen-
rakentamiseen, ydinaseiden vastustamiseen ja asevoimien puolustukselliseen
rooliin. Kdytdnnossa Saksan kylman sodan aikainen ulkopolitiikka tarkoitti
matalaa sotilaallista profiilia, pidattaytymista sotilaallisen voiman kaytosta ja
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esimerkiksi ydinaseiden hankinnasta, tiivistd yhteisty6ta Yhdysvaltojen kanssa
ja turvautumista sen turvatakuisiin (Krauss & Maull 2020, 161).

Saksan strateginen kulttuuri kylmin sodan jilkeen

Kylmén sodan tultua paatokseen Berliinin muurin murruttua ja Neuvostoliiton
romahdettua monet ajattelivat rauhan ja demokratian voittaneen ja Francis
Fukuyaman sanoin historian loppuneen. Kylmian sodan jalkeisid vuosia leima-
sivat kuitenkin konfliktit niin Euroopassa kuin sen ldhialueilla ja kansainvali-
sen terrorismin nousu turvallisuusuhkien kédrkeen. Tédssa uudenlaisessa turval-
lisuuspoliittisessa ympdristossd Saksan perustuslakituomioistuin linjasi vuonna
1994, ettd maan asevoimat voivat osallistua sotilaallisesti Naton ja silloisen Lansi-
Euroopan unionin (WEU) operaatioihin ulkomailla (ks. Bundesverfassungs-
gericht 1994). Téstd huolimatta Saksan ulko- ja turvallisuuspoliittinen linja
pysyi varsin muuttumattomana tulevina vuosina (Krauss & Maull 2020, 165).

Kylmén sodan aikana kehittynyt siviilivalta-ajattelu korostui Saksan ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa myos kylmén sodan jélkeen. Diplomatia pidettiin eril-
laén sotilaallisen voiman kehittamisesta ja turvallisuuspolitiikan painopiste oli
aseistariisunnassa, asevalvonnassa ja uusien teknologioiden sotilaallisen kay-
ton kieltamisessd (Meyer zum Felde 2020, 315). Saksa pyrki edistimaan rau-
haa ja vakautta ja vahvistamaan sddntopohjaista, multilateraalista maailman-
jrjestystd siviilikeinoin. Sotilaallista voimankaytt6d véltettiin mahdollisimman
paljon, vaikkakin Saksan asevoimien huomio kiinnittyi aiempaa enemmén
kansainviliseen kriisinhallintaan (Krauss & Maull 2020, 164; Glatz & Zapfe
2017, 2). Kylmidn sodan aikaiset “ei koskaan endi yksin” ja "ei koskaan enda
sotaa” -eetokset ldhenivit toisiaan erityisesti 9/11-terrori-iskuja seuranneen
kansainvilisen rauhanturvaamisen aikakaudella (Dalgaard-Nielsen 2005, 356).
Rauhanturvaoperaatiot niin Kosovossa kuin Afganistanissa muodostivat sil-
lan” ndiden kahden ldhestymistavan vilille ja muuttivat Saksan suhtautumista
sotilaalliseen kriisinhallintaan. Sepon sanoin operaatiot toivat sodan takaisin
osaksi saksalaista politiikkaa (Seppo 2021, 220).

Vaikka Saksa otti 1990-luvulta alkaen hitaita askeleita kohti "normaalimpaa”
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, kansallisista intresseista puhuminen ja strate-
gisen kielen kdytto niin julkisessa keskustelussa kuin akatemiassa oli pitkdan
tabu. Jossain médrin tdma jatkuu edelleen, ja intresseistd puhumisen vilttely
onkin yksi saksalaisen strategisen ja poliittisen kulttuurin keskeisisté piirteistd
(Techau 2011, 75). Syitd voidaan etsid niin historiasta kuin keskustelukulttuu-
rista. Saksassa strategisesta kulttuurista on puhuttu erityisesti akateemisissa pii-
reissé pitkddn ikddan kuin se olisi immuuni ulkoa tuleville turvallisuushaasteille.
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Vallalla on kasitys, jonka mukaan strateginen kulttuuri olisi muuttumaton,
minka vuoksi ei ole kehittynyt tarvetta tai kykya pohtia, miten asiat voisivat olla
toisin. Strategisessa kulttuurissa on kuitenkin aina ldsnd samaan aikaan muutos
ja pysyvyys, ja my0s Saksan strateginen kulttuuri on muuttunut sitten kylman
sodan paittymisen (Seppo 2021, 17, 27, 114-115). Strategisesta kulttuurista ja
intresseistd puhumattomuus johtuu osin my®ds siitd, ettd saksalaisissa yliopis-
toissa ei ole vahvaa strategian tutkimuksen perinnettd (Giegerich & Terhalle
2021b, 15-16). Liséksi syitd voidaan etsid siité, ettd Saksassa ammattisotilaat
eivét juurikaan osallistu julkiseen keskusteluun, toisin kuin vaikkapa Suomessa
(Techau 2011, 77).

Vuonna 2011 Saksa pidattaytyi ddnestamastd YK:n turvallisuusneuvostossa
Libya-pédtoslauselman (péaatoslauselma 1973) puolesta, mika viilensi Saksan
suhteita sen ldheisimpiin kumppanimaihin ja heratti keskustelua Saksan ulko-
ja puolustuspolitiikan strategisista prioriteeteista. Libya-pdétoslauselma ei ollut
ensimmadinen kerta, kun Saksa ei osoittanut liittolaistensa ja kumppaneidensa
siltd odottamaa tukea. Saksa oli Irakin sodan (2003) yhteydessé kieltaytynyt
osallistumasta Yhdysvaltojen johtamaan sotaan ja pyrkinyt muodostamaan
koalitiota sotaa vastaan (Dalgaard-Nielsen 2005, 340). Saksan toimintaa Libya-
padtoslauselman yhteydessd pidettiin osoituksena siitd, ettd Saksan ulko- ja
puolustuspolitiikalla ei ollut selked linjaa eikd strategista pohjaa. Junk ja Daase
(2013, 139) kuitenkin argumentoivat, ettd ongelmana ei niinkdén ollut strate-
gisen linjan puute, vaan vaikeus sopeutua uudenlaisiin, aiempaa laajempiin
turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin haasteisiin.

Vuosi 2014 nahdaén usein kddannekohtana tai vedenjakajahetkena Euroopan
turvallisuudessa. Talloin Vendja miehitti Krimin niemimaan ja liitti sen lait-
tomasti itseensd. Samaan aikaan diri-islamistinen terrorijarjestd ISIS valloitti
nopeasti alueita Irakissa ja Syyriassa. Vuodet 2013-2015 olivat kddnnekohtia
my0s Saksan turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa. Merkelin kolmas hallitus
paatti Libya-paitoslauselman jalkimainingeissa vuonna 2013, ettd Saksan olisi
aika muuttaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista linjaansa (Kamp 2018, 65-66).
Vuonna 2013 silloinen liittopresidentti Joachim Gauck totesi, ettd Saksa "ei ole
saari” ja ettd Saksan ei pida “yllapitad illuusiota siitd, ettd voisimme suojella
itseamme poliittisilta ja taloudellisilta, ymparist6llisilta ja sotilaallisilta konflik-
teilta, jos emme osallistu niiden ratkaisemiseen” (Gauck 2013). Muutos oli kui-
tenkin hidasta, miké kertoo kansalaisten ja poliittisen eliitin syville juurtu-
neesta kasityksestd, ettd Saksan ei pidd osallistua oman alueensa ulkopuolisiin
sotilasoperaatioihin paitsi ddrimmadisend, viimeisend vaihtoehtona.

Kun Ranska aloitti vuonna 2013 terrorismintorjuntaoperaation Malissa ja
odotti kumppanimaidensa tukea, Saksan ulkoministeri Guido Westerwelle tote-
si, ettd hanen ajamansa ulkopolitiikan ytimessd on pidittaytyminen sotilaallisen
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voiman kaytosta (Kultur der militirischen Ziiruckhaltung) (Friederichs 2013).
Miinchenin turvallisuuskonferenssissa vuonna 2014 Saksan liittopresidentti
Joachim Gauck, ulkomininisteri Frank-Walter Steinmeier ja puolustusministeri
Ursula von der Leyen korostivat puheenvuoroissaan, ettd valinpitdméttomyys
ja toimettomuus kansainvalisissa kriiseissé eivat ole vaihtoehtoja, ja ettd Saksan
pitdisi tulevaisuudessa ottaa enemmin vastuuta turvallisuuden luomisessa ja
takaamisessa. Gauckin, von der Leyenin ja Steinmeierin kommentteja voidaan
pitda irtiottona ulkoministeri Guido Westerwellen ulkopoliittisesta linjasta ja
askeleena kohti sellaista saksalaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, jota muut
siltd odottivat. Puheet olivat kannanottoja Saksan sisdiseen turvallisuuspoliitti-
seen keskusteluun, mutta ne myds viestiviat muulle maailmalle, ettd Saksassa oli
kaynnissa turvallisuuspoliittisen linjan murros. Ottamalla ndin vahvasti kantaa
korkeatasoisessa kansainvilisessd konferenssissa puolustus- ja ulkoministerit
ravistelivat julkisesti perinteistd saksalaista turvallisuuspoliittista keskustelua.

Saksan uudenlaista suhtautumista johtorooliin ja vastuunkantoon kan-
sainvilisessa turvallisuuspolitiikassa on kutsuttu Miinchenin konsensukseksi
(Miinchener Konsens) (ks. mm. Meyer zum Felde 2020). Saksan johdossa oli
vallalla ajatus, ettd voima ja valta-asema kulkevat kisi kddessd vastuun kanssa,
minké vuoksi Saksan olisi aika jattad historian taakat taakseen ja ottaa enem-
mén vastuuta omasta ja koko Euroopan turvallisuudesta (Dieter 2020, 246).
Virallisesti tdima ajatus tuotiin esille vuoden 2016 turvallisuus- ja puolustus-
poliittisessa selonteossa, jossa todettiin, ettd Saksa on valmis ottamaan vastuu-
ta ja johtajaroolin kansainvilisissd turvallisuuskysymyksissd ja -operaatiossa,
mutta aina omien arvojensa ja intressiensd pohjalta (Die Bundesregierung
2016, 23). Saksan nakokulmasta johtaminen tarkoitti puolustusministeri von
der Leyenin (2015) sanoin “johtamista keskelta” (Fiihren aus der Mitte). Talla
von der Leyen tarkoitti, ettd Saksa on valmis ottamaan isomman roolin eu-
rooppalaisessa turvallisuudessa ja puolustuksessa, mutta ei yksin vaan tiiviissd
yhteistyossda kumppanimaiden kanssa.

Miinchenin konsensuksen hengessé Saksa otti aiempaa aktiivisemman roo-
lin niin Natossa kuin EU:ssa, osoitti poliittista johtajuutta Venidjan vastaisissa
pakotteissa ja kasvatti puolustusbudjettiaan (Major & Molling 2021). Saksa
vahvisti Natossa yhteisesti sovitun tavoitteen, jonka mukaan jokaisen jasenval-
tion tulisi kdyttda vahintdan 2 % bruttokansantuotteestaan puolustusmenoi-
hin. Osana aiempaa aktiivisempaa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa Saksa esitteli
Natolle vuonna 2013 ajatuksen kehysvaltiokonseptista ja osallistui johtomaa-
roolissa Naton Enhanced Forward Presence -operaatioon Liettuassa. Lisaksi Sak-
sa osallistui kansainvilisiin kriisinhallintatehtéviin Afganistanissa ja Malissa
sekd osana terroristijarjesto ISIS:n vastaista koalitiota (Meyer zum Felde 2020,
317). Hyde-Pricen (2015) sanoin "unissa kéveleva jatti” oli herdnnyt.
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Positiivinen kehitys ei kuitenkaan jatkunut pitkdan, ja Merkelin viimeiselld
kanslerikaudella kehitys hidastui ja Saksan puolustuspolitiikan rakenteelliset
haasteet tulivat vastaan (Major & Molling 2021). Yksi keskeisimmisté haasteita
on kansalaisten heikko tuki aktiivisemmalle turvallisuus- ja puolustuspolitiikal-
le. Saksan ulkopoliittinen eliitti on 2010-luvulta alkaen ottanut entista vahvem-
min kantaa sen puolesta, ettd Saksa ottaisi lisdd vastuuta Euroopan turvallisuu-
desta ja osallistuisi aktiivisemmin oman alueensa ulkopuolisiin operaatioihin.
Laajempaa saksalaista yleis6d ajatus suuremmasta sotilaallisesta vastuusta ei
kuitenkaan innosta, eivitka kansalaiset koe, ettd johtorooli Euroopan turval-
lisuudessa olisi Saksan intresseissa (Dieter 2020, 246; Kamp 2018, 65). Korber
Stiftung —sddtion kyselyssd vuonna 2017 52 % saksalaisista oli sitd mieltd, ettd
Saksan tulisi jatkossakin pidattaytya osallistumasta kansainvilisiin kriiseihin.
43 % oli sitd mieltd, ettd Saksan pitdisi ottaa enemmin vastuuta kansainvalisissé
kriiseissa (Korber Stiftung 2017, 3). Toisaalta nelja vuotta my6hemmin Konrad
Adenauer Stiftung -sdition tutkimuksen mukaan 68 % saksalaisista oli sitd
mieltd, ettd Saksan pitdisi antaa tukensa kansainvilisissa kriiseissé ja konflik-
teissa, ja vain 29 % vastasi, ettd Saksan tulisi pysyttdytyd niiden ulkopuolella
(Pokorny 2021, 47).

Merkelin luovuttua vallasta vuonna 2021 Saksan liittokansleriksi nousi
sosiaalidemokraattien Olaf Scholz, joka muodosti uuden hallituksen SPD:n
(sosiaalidemokraattinen puolue), vihreiden ja FDP:n (keskusta-oikeistolainen
Vapaa demokraattinen puolue) kanssa. Jo alkumetreilldan Scholzin hallituksen
ulkopoliittinen kipuilu kulminoitui Ukrainan tilanteeseen, Saksan ja Vendjian
valisiin suhteisiin ja Nord Stream 2 -kaasuputkihankkeeseen. Saksassa talous-
ja turvallisuuspoliittiset kysymykset on tyypillisesti pidetty jopa keinotekoisen
erilladn toisistaan, miké korostui Nord Stream 2 -kaasuputkihankkeeseen liitty-
vassd keskustelussa. Liittokansleri Scholz totesi vuoden 2021 lopulla, ettd Nord
Stream on “yksityisen sektorin projekti’, jonka kdyttoonotto on tdysin epapo-
liittinen paatos (Scholz 2021). Hallituskumppani FDP puolestaan piti Nord
Streamia poliittisena projektina, ja Vihreit olisivat olleet valmiita hylkddmaan
koko projektin jo tuolloin (Hill 2022). Lopulta Scholz ilmoitti kaasuputkihank-
keen keskeyttamisestd kaksi pdivdda ennen Vendjan hyokkéaystda Ukrainaan.

Kipuilua ei ollut vain hallituspuolueiden vililld, vaan my®6s liittokansleri
Scholzin oman puolueen SPD:n sisélld. Saksassa yleisesti, mutta erityisesti
SPD:n piirissd, on iso joukko Vendjd-myonteisid henkilditd (Russland-
verstehern), joista tunnetuin ja vaikutusvaltaisin lienee entinen liittokansleri
Gerhard Schréder. Niin sanottujen Venidja-myotailijoiden mukaan Vendjaa
pitdisi ymmartad ja sille pitdisi tehdd myonnytyksié kiristyneessa turvallisuus-
poliittisessa tilanteessa. Vastavoimana téllaiselle ajattelulle SPD:ssd on toiminut
muun muassa liittopdivien ulkoasianvaliokunnan puheenjohtaja Michael Roth,
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joka totesi hyvin selvdsanaisesti, ettd Keski- ja Itd-Eurooppa ei ole Putinin val-
lan etupiha (Roth 2021). Roth my®ds totesi, ettd Nord Stream ei ole pelkdstadn
taloudellinen projekti, vaan silla on poliittinen ulottuvuutensa. SPD:ssé on siis
havaittavissa hajontaa Venaja-politiikassa.

Vengji-politiikka ei kuitenkaan ole vain SPD-puolueen ongelma, vaan ky-
seessd on paljon laajempi ilmi6. Tammikuussa 2022 Saksan laivaston komentaja
Kay-Achim Schonbach erosi tehtdvéstdan sen jalkeen, kun video hanen lausun-
noistaan Intian vierailun yhteydessa tulivat julki. Schonbach totesi videolla:

“Mitd Putin todella haluaa, on kunnioitusta. -- Kunnioituksen antaminen on
halpaa, jopa ilmaista. Jos minulta kysytddn — mutta minulta ei kysytd - on
helppoa antaa hinelle kunnioitusta, jota hin vaatii ja todennakoéisesti myos
ansaitsee.” (Schonbach 2022)

Krimiin liittyen Schonbach sanoi, ettd ”Krim on menetetty, eika sitd saada kos-
kaan takaisin. Tama on fakta” (Schonbach 2022). Schonbachin kommenteista
nousi kansainvilinen kohu, minki seurauksena hin erosi tehtavistiin. Komen-
taja Schonbach ei suinkaan ollut yksin ajatustensa kanssa. Handelsblatt-lehti
kysyi lukijoiltaan alkuvuodesta 2022 ennen Venijan hyokkaystd, miten Saksan
pitdisi toimia Ukraina-Vendja-kriisissd, ja osa lukijoista oli valmiita tekemain
myo6nnytyksid Vendjalle. Eris lukija kirjoitti, ettd

”Vendjdlle pitdisi vakuuttaa, ettd Ukrainasta ei tule Naton jasentd seuraavan
kymmenen vuoden aikana. My6s Krimin haltuunoton laittomuutta kasitel-
tdessd on tunnustettava, ettd siitd on nyt tullut osa Vendjaid. Kolmanneksi
Venijille pitdisi vakuuttaa, ettd vendjdn kieltd ja kulttuuria ylldpidetddn
edelleen Donbassissa. Vastineeksi Vendjdn tulee vahvistaa alueellinen koske-
mattomuutensa ja poistaa Vendjan joukkojen muodostama uhka Ukrainan
rajalla”. (Handelsblatt 2022)

Toisen lukijan mielestd ”Vendjan huolet ovat tdysin oikeutettuja” ja ldntinen me-
dia on "keinotekoisesti kuumentanut” tilannetta. Hinen mukaansa ”Ukraina ei
ole EU:n tai Naton jadsenmaa, ja kunnioituksesta Vendjan huolia kohtaan sen
ei sellaiseksi pida tullakaan”. Erds lukija puolestaan oli sitd mieltd, ettd Vendjian
vaatimukset “neutraalista vyohykkeestd” ovat ymmarrettavid eivitka liioiteltuja.
Joukossa oli kuitenkin myds useita kirjoituksia, joissa Vendjdn toimintaa kriti-
soitiin. Iso osa lukijoista korosti diplomaattisia keinoja kriisin ratkaisemiksi ja
painotti, ettd Saksan téytyy seista tiiviisti kumppaneidensa rinnalla. Osa oli jopa
sitd mieltd, ettd diplomatian tie on "tuhoon tuomittu” jos Saksa ei ole valmis
hyodyntdmaén diplomatian ohella myds “keinoja, jotka ovat sille vaikeita”. Kdy-
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tdnnossd ndmd “vaikeat keinot” tarkoittaisivat jopa sotilaallisen voiman kayttod
yhdessd kumppanimaiden kanssa (Handelsblatt 2022).

Rakenteelliset haasteet hidastavat Zeitenwendedi

Saksassa on ollut viime vuosina havaittavissa vaiheittainen paradigmanmuu-
tos turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa, jonka my6td ”Saksan itseymmarrys
ja toiminta ’siviilirauhanvaltana’ on muuttunut perustavanlaatuisesti” (Meyer
zum Felde 2020, 315). Vendjin hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 vahvisti
paradigmanmuutosta ja oli monessa mielessa kdannekohta — Zeitenwende —
saksalaisessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa.

Ennen Vendjan hyokkaysta helmikuussa 2022 Scholzin ja hianen hallituksen-
sa otetta Ukrainan kriisiin kritisoitiin passiivisuudesta ja siitd, ettd Saksa kiel-
taytyi toimittamasta Ukrainaan aseellista apua (Dempsey 2022). Saksa ei mo-
neen viikkoon sallinut Viron lédhettdd Ukrainaan kalustoa, joka oli aikoinaan
ostettu Suomelta ja sitd ennen Saksalta. Aseellisen avun sijaan Saksan ulkomi-
nisteri Annalena Baerbock lupasi Ukrainalle taloudellista tukea, joskaan hén ei
selventanyt, millaista taloudellinen apu olisi ollut (ks. von der Burchard 2022).
Venijan hyokkays 24.2.2022 muutti Saksan linjaa perustavanlaatuisesti, ja hal-
litus ilmoitti puolustusmenojen kasvattamisesta ja aseviennistd Ukrainaan.
Aseellinen apu piti sisdllddn muun muassa panssarintorjuntaan ja ilmatorjun-
taan kdytettdvid aseita.

Sodan julmuuksien tullessa ilmi niin saksalainen kuin kansainvilinen yleiso
odotti Scholzin hallitukselta kuitenkin lisid nopeampia ja konkreettisempia toi-
mia. Ennen Vendjan hyokkaystd jopa 75 % saksalaisista oli sitd mieltd, ettd Sak-
san ei pitiisi lahettdd aseita Ukrainaan (Statista 2022a). Hyokkayksen jalkeen
mielipiteet muuttuivat nopeasti, ja helmikuun lopussa 78 % piti liittohallituksen
padtosta lahettad aseita Ukrainaan ja kehittdd Saksan omia asevoimia hyvi-
nd asiana (Statista 2022b). Saksaa kritisoitiin kuitenkin hitaudesta ja Scholzin
helmikuisen julistuksen my6ta alkaneeksi tulkittu Zeitenwende kyseenalaistet-
tiin. Die Welt -lehden pédtoimittaja Dagmar Rosenfeld kutsui Zeitenwended
SPD-puolueen sisdiseksi “kiemurteluksi ajankohtaisten tapahtumien myller-
ryksessd” (Rosenfeld 2022). Frankfurter Allgemeinen Jasper von Altenbockum
puolestaan huomautti, ettd "kauniit puheet” Saksan vastuusta, uudesta roolista
ja suunnasta Euroopasta, ja Zeitenwendestd jaavat puheen tasolle, jos paatta-
jat eivat padse yhteisymmarrykseen edes asevoimien varustuksesta ja roolista
(von Altenbockum 2022). Laajan kansallisen ja kansainvalisen kritiikin jalkeen
Saksa paitti raskaamman aseellisen avun, kuten Gepard-ilmatorjuntapanssari-
vaunujen ja Iris T-ilmatorjuntajdrjestelmien toimittamisesta Ukrainaan.

19



Vaikka liittopéivit ddnesti raskaan kaluston lahettimisen puolesta selvin da-
nin (586-100), hallituksen epéréinti ja hitaus kertoo tarinaa Saksasta, jossa
siviilivalta-ajattelu ja sodanvastaisuus ovat edelleen keskeinen osa strategista
kulttuuria. Yleinen mielipide saattaa muuttua hyvinkin nopeasti, mutta sy-
vemmilld tasolla strategisen kulttuurin muutokset ovat hitaampia. Siviilivalta-
ajatteluun perustuvan turvallisuuspoliittisen linjan ylldpitiminen muuttuu kui-
tenkin jatkuvasti vaikeammaksi ulkopuolelta tulevan paineen takia. Toisaalta
painetta strategisen kulttuurin vaiheittaiselle muutokselle tulee myo6s sisalté-
péin. Alkuvuodesta 2022 yli 70 saksalaista turvallisuuspolitiikan asiantuntijaa
julkaisivat maansa Vendjé-politiikkaa kritisoivan kirjeen. Asiantuntijat arvos-
telivat kovasanaisesti Saksan ulko- ja ulkomaankauppapolitiikka, jolla heiddn
mukaansa on vaikutettu Itd-Euroopan maiden poliittiseen ja taloudelliseen
heikkenemiseen ja Venidjan geotaloudelliseen vahvistumiseen. Kirjeessd to-
dettiin, ettd

Saksan Vendjé-politiikka pitdd korjata perustavanlaatuisesti. Pelkdt Berliinin
sanalliset ja symboliset reaktiot Vendjan revisionistisiin seikkailuihin hou-
kuttelevat ainoastaan Kremlid jatkossakin toimimaan uhkaavasti. EU:n,
Naton ja ldntisen arvoyhteison avainmaana Saksalla on téssd erityinen vas-
tuu (Die Zeit 2022a).

Scholzin hallituksen pédtos ldhettdd Ukrainaan aseita helmikuussa 2022, ja
vuoden mittaan myds raskaita aseita, oli historiallinen, mutta se ei tarkoita, ettd
syville juurtunut strateginen kulttuuri muuttuisi dramaattisesti tai nopeasti.
Seuraavassa tarkastellaan Saksan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan raken-
teellisia haasteita, jotka vaikuttavat osaltaan strategisen kulttuurin muovautu-
miseen ja mahdollisuuksiin kehittya.

Saksalaisten suhtautumista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kohtaan kuvail-
laan usein anti-militaristiseksi, multilateraaliseksi ja kansainvaliseksi (Stein-
brecher ym. 2021, 59). Saksalaiset luottavat maansa asevoimiin, mutta sen
roolia pelotteen luomisessa ei ymmarretd, vaan huomio keskittyy pitkalti ase-
voimien toimintaan sotilaallisissa interventioissa (Major & Molling 2021).
Téama heijastuu myo6s sithen, miten saksalaiset suhtautuvat esimerkiksi Naton
operaatioihin Vendjdn vastaisella rajalla. Vuonna 2021 73 % saksalaisista tuo-
mitsi Vendjin sotilaalliset toimet Ukrainassa, mutta vain 26 % oli sitd miel-
td, ettd Naton pitdisi olla vahvasti lasnd Naton itdrajalla (Pokorny 2021, 64).
Bundeswehrin kyselytutkimuksesta puolestaan kavi ilmi, ettd jopa puolet sak-
salaisista ei ollut koskaan kuullutkaan Naton Enhanced Forward Presence -ope-
raatiosta, jonka puitteissa Saksa toimii johtomaana Liettuassa (Steinbrecher et
al. 2019, 126). Huhtikuun lopussa 2022 52 % saksalaisista oli sitd mieltd, ettd
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Saksan tulisi selkedsti asettua Vendjdd vastaan, kun taas 40 % vastanneista piti
tarkedmpdnd, ettd Saksa pidattdytyy provosoimasta Vendjad (ARD-Deutsch-
landTrend 28.4.2022).

Vaikka poliittisten péattdjien ja kansalaisten valilld onkin havaittavissa kuilu
suhtautumisessa Saksan rooliin kansainvilisessa turvallisuudessa, myos poliit-
tisten paittdjien keskuudessa suhtaudutaan turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
siin kysymyksiin varauksellisesti. Saksan poliittinen eliitti ei perinteisesti ole
pitdnyt puolustusta yhtend valtion voimaresursseista tai olennaisena osana glo-
baalia valtatasapainoa. Saksalainen puolustuspolitiikkaa perustuukin padasias-
sa kansallisiin kysymyksiin ja solidaarisuuteen kumppanimaita kohtaan, eikd
niinkdén vallitsevaan turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen tai voimapoliittisiin
realiteetteihin (Major & Molling 2021; Giegerich & Terhalle 2021b, 47). Tama
on johtanut kovaankin kritiikkiin. Esimerkiksi Giegerich ja Terhalle (2021b, 8)
vaittavat, ettd Saksan turvallisuusstrategia ei vastaa nykypdivan vaatimuksiin ja
ettd saksalaisten poliitikkojen ei ole onnistunut sopeutua niihin.

Toinen keskeinen rakenteellinen haaste Saksan puolustuspolitiikassa on ase-
voimien heikko suoritus- ja valmiuskyky. Asevoimia ovat jo vuosikymmenten
ajan piinanneet riittdmattomat investoinnit ja laskevat puolustusbudjetit (ks.
mm. Statista 2021; Macrotrends), mikd on johtanut varustepulaan ja kaytto-
kelvottomaan kalustoon. Selvityksistd on kdynyt ilmi, ettd pahimmillaan jopa
puolet Bundeswehrin panssariajoneuvoista, aluksista ja lentokoneista eivét
ole olleet kayttokuntoisia harjoitus- tai operaatiotarkoituksiin (Knight 2019).
Giegerichin ja Terhallen (2021b, 7-8) kritiikin mukaan “vuosien laiminlyonti
ja alirahoitus ovat kovertaneet asevoimat ontoksi ja luoneet kriisiin, jonka kor-
jaamiseen kuluu vuosia”. Syitd tilanteeseen voidaan etsid saksalaisesta strate-
gisesta kulttuurista ja poliittisesta keskusteluilmapiiristd, jotka eivit kannusta
puolustukseen ja asevoimiin panostamiseen, mutta my6s asevoimien jaykkyy-
destd ja byrokraattisuudesta. Esimerkiksi asevoimien hankintajarjestelmaa
on kritisoitu vanhentuneeksi ja ylisadnnellyksi, mika merkittdvasti hidastaa
suorituskykyjen kehittaimistd nopealla aikataululla (Major & Molling 2021).
Scholzin hallituksen puolustusmenojen lisddmisestd ei ole hy6tyd, jos tdllaisia
perustavanlaatuisia rakenteellisia ongelmia ei saada ratkaistua.

Rakenteellisena, tai ehkédpé ennen kaikkea sosiaalisena haasteena, voidaan
nahdd myos kansalaisten suhtautuminen asevoimia ja sotilaita kohtaan. Sak-
sassa ei julkisessa keskustelussa pitkdadn aikaan puhuttu Afganistanissa palvel-
leista sotilaista sotilaina tai ettd he operoivat sotatilanteessa. Sotilaista kayte-
tddn usein nimitysta "kansalaiset univormuissa” (Biirger in Uniform). Keskeista
kansalaiset univormuissa -ajattelutavassa on asevoimien ja muun yhteiskunnan
vilisen side: sotilaiden paikka on osana yhteiskuntaa, ei siitd irrallisena tai eril-
lisend yksikkona (Seppo 2021, 29, 104; Bundesministerium der Verteidigung
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2011, 35). Taustalla on historiallinen trauma: asevoimia ei haluta paastda enda
koskaan sellaiseen asemaan, jossa se voisi asettua kansalaisten yldpuolelle kuten
natsivallan aikana. Lisaksi asevoimat on kérsinyt mainehaitoista, mika johtuu
osittain siitd, ettd adrioikeistolaisuudesta epdiltyjen sotilaiden maard on ollut
viime vuosina kasvussa. Vuonna 2020 darioikeistolaisuudesta epdiltiin jopa yli
500 saksalaissotilasta, joista iso osa toimi erikoisjoukoissa (Bewarder ym. 2020).

My®os Saksan turvallisuus- ja puolustuspoliittinen paatoksentekojarjestelma
luo rakenteellisia haasteita. Saksan turvallisuuspoliittinen paitoksenteko on
hajautettu eri ministeriiden ja liittokanslerin vélilld, eikd laajaa kokonaisuutta
koordinoivaa foorumia ole. Tama johtaa helposti byrokraattisiin kiistoihin ja
reviiritaisteluihin eri ministerididen vélilld (Giegerich & Terhalle 2021b, 15;
Hyde-Price 2015, 607). Monimutkaisen paatoksentekorakenteen juuret ovat
parlamenttiarmeija-periaatteessa, jonka mukaan kysymykset sodasta ja rau-
hasta ovat parlamentin, Saksan tapauksessa liittopdivien, paitantavallassa.
Demokraattisesti valituilla liittopaivilld ja siithen sidoksissa olevilla elimilld on
aivan keskeinen rooli Saksan turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa. Puolustus-
ministeri toimii asevoimien komentajana rauhan aikana ja sotatilassa johta-
juus siirtyy liittokanslerille. Puolustusministeri on myds vastuussa strategian
muotoilusta ja implementoinnista. Sodanjulistukseen tarvitaan liittopéivien
ja liittoneuvoston hyviksyntd, ja ulkomaanoperaatioihin osallistuminen vaatii
liittopdivien enemmiston. Tama ja parlamenttiarmeijan muut erityispiirteet te-
kevit Saksasta kumppanimaiden silmissé jaykén ja jopa epaluotettavan kump-
panin (Lunde-Saxi 2020, 398-399).

Johtopiitokset

Saksan toisen maailmansodan jélkeisen olemassaolon oikeutus perustui Eu-
roopan integraatioon ja Saksan sitomiseen tiiviisti eurooppalaiseen ja trans-
atlanttiseen yhteis6on. Saksa on nahty Ranskan ohella Euroopan integraation
moottorina, ja se onkin kiistatta EU:n taloudellinen ja poliittinen johtaja. Tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikassa se on kuitenkin istunut mieluummin taka-
penkilld. Liittolaisten ja kumppanimaiden, kuten Suomen, ndkokulmasta on
kiinnostavaa tarkastella, miten Saksan strateginen kulttuuri ja sen kehittymisté
hidastavat rakenteelliset haasteet vaikuttavat Saksan toimintaan kansainvali-
sessd turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa. Kumppanimaat ja liittolaiset luon-
nollisestikin haluavat vastauksia siihen, onko Saksalla poliittista tahtoa ja
toisaalta sotilaallista kykyd toimia alati monimutkaistuvassa kansainvalisessad
turvallisuusympdristossa ja tarvittaessa jopa sotilaallisesti puolustaa liittolaisia.
Kysymys Saksan halusta ja mahdollisuuksista ottaa vastuuta on ollut jo vuosien
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ajan keskeinen osa eurooppalaista turvallisuus- ja puolustuspoliittista keskus-
telua, mutta Vendjan hyokattyd Ukrainaan aihe on polttavampi kuin aiemmin.

Vuoden 2014 jilkeisten tapahtumien seurauksena Saksa omaksui uuden-
laisen roolin Euroopan turvallisuudessa ja otti enemmaén vastuuta esimerkiksi
Naton puitteissa. Vuoden 2016 turvallisuuspoliittisessa selonteossa Saksa
madritteli itsensd globaalisti verkostoituneeksi valtioksi, jolla on taloudellisen,
poliittisen ja sotilaallisen asemansa vuoksi velvollisuus vaikuttaa sithen, mil-
laiseksi kansainvilinen jarjestelmd muotoutuu. Johtoroolin omaksuminen ei
ole kuitenkaan ollut helppoa tai luonnollista maalle, jonka koko kylmén sodan
aikainen ja my®s jilkeinen maailmankuva perustui siihen, ettei se endd koskaan
pyrkisi olemaan muiden maiden ylapuolella - ainakaan sotilaallisesti. Kaim ja
Linnenkamp (2016, 2) vaittavatkin, ettd Saksa ei havitellut johtoroolia EU:ssa
tai Natossa, vaan ikddn kuin ajautui johtorooliin tilanteessa, jossa perinteisesti
johtovastuun ottaneet toimijat ovat joko heikentyneet tai halunneet tarkoituk-
sella ottaa askeleen syrjddan. Saksan johtajuus voidaankin nahda jossain maérin
pakon sanelemana tai vahintadnkin innottomana. Keskeisté saksalaisessa joh-
tajuusajattelussa on “johtaminen keskeltd” eli yhdessa liittolaisten ja kumppa-
nimaiden kanssa, ei niiden ylapuolella.

Yhteistyo, kansainvilisyys ja ennen kaikkea eurooppalaisuus ovat keskei-
sessd asemassa saksalaisessa strategisessa ajattelussa ja kulttuurissa, ja ne voi-
daankin ndahda koko saksalaisen yhteiskunnan lépileikkaavina periaatteina.
Saksa on edelleen vahvasti multilateralismiin nojaava valtio, jossa kansallisista
intresseistd puhuminen on vaikeaa ja jopa kiistanalaista. Kansallisia intresseja
korostavaa retoriikkaa vierastetaan, koska sen peldtdan olevan ristiriidassa laa-
jempien eurooppalaisten tai globaalien intressien kanssa — toisin sanoen risti-
riidassa multilateralismin kanssa (Junk & Daase 2013, 146). Jopa asevoimien
yhdeksi tehtéviksi mairitellddn eurooppalaisen integraation, transatlanttisen
kumppanuuden ja monikansallisen yhteistyon vahvistaminen (Bundersminis-
terium der Verteidigung 2018, 15). Samaan tapaan myos johtoroolin omaksu-
minen eurooppalaisessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa on Saksalle vai-
kea asia. Saksalaisten ndkékulmasta johtorooli tarkoittaakin ennen kaikkea sitd,
ettd Saksa on "ensimmaiinen samanvertaisten joukossa” (Erster unter Gleichen)
(Miiller 2019). Multilateralismin ja yhteistyon vaatimukset vaikuttavat siis vah-
vana myo0s johtoroolin omaksumisen taustalla.

Historiallisen taakkansa ja sen my6td muotoutuneen strategisen kulttuurin-
sa ja muiden rakenteellisten haasteidensa takia euroatlanttisen alueen geo-
politisoituminen on Saksalle vaikea pala nieltdvaksi. Sen my6td Saksa joutuu
ottamaan kantaan moneen vaikeaan kysymykseen, joihin se aiemmin ei ole
halunnut ottaa kantaa ja joita se on pyrkinyt vélttelemédan. Asevienti konflikti-
alueille on yksi tédllainen kysymys. Vendjan hyokkdys Ukrainaan kuitenkin
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osoitti, ettd Saksa on tarvittaessa valmis joustamaan tiukoista turvallisuus- ja
puolustuspoliittisista periaatteistaan, ja toimimaan yhteisesséd rintamassa mui-
den lansimaiden kanssa. Kuten Molling ja Major toteavat, "Saksa toimii kan-
sainvilisissd kriiseissd usein myohéddn, mutta kun se toimii, se toimii oikein”
(Moélling & Major 2022).

Ukrainan sota oli ulkoinen shokki, joka sysési Saksassa liikkeelle ulko- ja
turvallisuuspolitiikan murroskauden, Zeitenwenden, mutta syvemman strate-
gisen kulttuurin muutos ei tapahdu muutamassa kuukaudessa, ei edes muuta-
massa vuodessa. Scholzin hallituksen paitos ldhettda aseita Ukrainaan ja kas-
vattaa Saksan puolustusbudjettia olivat merkittavid padtoksid, mutta pelkdstdan
niiden perusteella ei voida vetdd johtopaatostd, ettd Saksa olisi hylkddmassa
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkansa keskeisimmait periaatteet. Ajat
muuttuvat, mutta hitaasti, ja syville juurtuneet pasifismi ja anti-militarismi vai-
kuttavat edelleen vahvana taustalla. Lisdksi Saksalla on selvitettavindan useita
rakenteellisia haasteita, ennen kuin voidaan puhua todellisesta Zeitenwendestd
ja strategisen kulttuurin muutoksesta.
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Julkisen hankintaprosessin sdaintelyn
noudattaminen ja sen osaaminen
markkinaoikeuden paidtosten perusteella

Ilkka Ikonen, Juha-Matti Lehtonen, Otso Pohjalainen ja
Antti-Tuomas Pulkka

Abstract

Compliance with the regulation of the public procurement process and
its competence based on the Finnish Market Court rulings

The article describes and analyses the public procurement compliance by using
the Finnish Market Court rulings from 2011 to 2021. The aim of the study is to
clarify and specify a which reason leads to non-compliance during the
procurement processes. Theory of the article is based on compilation of
public procurement, public procurement processes, public procurement laws,
knowledge management and agency theory. The research material consists
of 88 cases from Finnish defence and security organisations. Cases were text
analysed also theory-based content analysis were used in the article. According
to the article in 2011-21, only fourteen noncompliance cases haves occurred. In
general, the level of compliance is rather good. Most of a noncompliance cases
were related on a competence of procurement organizations.

Johdanto

Kevain 2020 tapahtumat liittyen epdonnistuneisiin Huoltovarmuuskeskuksen
suojavilinehankintoihin osoittivat, ettd julkisyhteis6jen hankintojen osaami-
sessa, toimeenpanossa ja julkisten varojen kdytossa on kehittdimisen varaa.
Huoltovarmuuskeskuksen (2020) selvityksessd kdy ilmi, ettd toimiva johto ei
ollut noudattanut hankintalakia. Se oli hankintoja toimeenpannessa poikennut
Huoltovarmuuskeskuksen tyojérjestyksestd sekd prosesseista, eikd johdolla
ollut ollut riittdvda niakyvyyttd hankintatoimintaan. Selvityksen perusteella
Huoltovarmuuskeskus tunnisti ensimmadisten hankintojen jilkeen tarpeen
kehittad hankintaprosesseja, -osaamista ja kdytdntoja perustamalla suojain-
hankintayksikon, johon siirtyi julkisten hankintojen asiantuntijoita Hanselilta.
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Vuonna 2017 Euroopan unioni antoi suosituksen julkisten hankintojen ke-
hittamisestd. Yhtend kehittdmiskohteena suosituksessa nostetaan hankinta-
henkil6ston kouluttaminen, jonka tulee perustua tarve- ja tietoanalyysiin (Eu-
roopan komissio 2017, 3) eli tutkimukseen niistd kohteista, joihin julkisissa
hankinnoissa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota. Hankintaosaamisen merki-
tys on tunnistettu keskeiseksi tekijaksi myos padministeri Rinteen (Valtioneu-
vosto 2019 a, 42) ja myohemmin uudestaan Marinin hallitusohjelmassa, jossa
yhdeksi hallitustavoitteeksi nostettiin tarve panostaa julkisten hankintojen
osaamisen koulutukseen (Valtioneuvosto 2019 b, 109). Valtiovarainministerio
vastaa julkishallinnon yleisestd kehittamisestd. Tuottavuuden, osaamisen ja te-
hokkuuden edistiminen on osa titd yleistd kehittdmistehtévaa. Tuottavuuden pa-
rantamisen tavoitteena on kehittad julkisia prosesseja ja toimintamalleja siten,
ettd prosessit nopeutuvat ja paranevat, henkiloston tydaikaa sdastyy, hankinta-
osaaminen kasvaa sekd hankintatoiminnan laatu ja asiakasvaikuttavuus para-
nevat (Valtiovarainministerio 2019 a, 11). Valtiovarainministerié (2020) eh-
dottaa, ettd julkisten hankintojen tutkimukseen tulisi kiinnittda jatkossa enem-
man huomiota. Yhtend konkreettisena ehdotuksena nostetaan, ettd hankinnoissa
tulisi tutkia hankintaprosessin onnistumista (Valtiovarainministerio 2020 a, 39).

Tassd artikkelissa tarkastelemme julkisten hankintojen saételyn noudattami-
sen onnistumisia ja epaonnistumisia markkinaoikeuden paatosten nakokulmas-
ta osaamisen viitekehyksessd. Tavoitteena on selvittdd, onko hankintojen haas-
teissa kysymys nimenomaan puutteista osaamisessa tai osaamisen hallinnassa.

Tassa tutkimuksessa pyritddn vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin.

1. Miten hankintaprosessin sddntelyn noudattamisessa on onnistuttu mark-

kinaoikeuden paitosten perusteella?

2. Mitkd ovat markkinaoikeuden aineiston perusteella yleisimpid virheitd

julkisissa hankinnoissa?

Aineistona kdytetdan markkinaoikeuden ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
pédtoksid sekd hankintojen korjausilmoituksia ja keskeytyksid. Tutkimuksen
ulkopuolelle jda sellaisia sadntelyn noudattamisen virheitd ja laiminlyonteja,
jotka eivat kuulu Markkinaoikeuden tai muiden edelld mainittujen valvonta-
keinojen piiriin.

Tama tyo sijoittuu seka hallintotieteiden ettd oikeustieteiden alalle. Oikeus-
tieteen alaan ty6 kuuluu siltd osin kuin tyossd on tarkasteltu hankintaa koske-
van sddntelyn sisaltod oikeuslahteiden, kuten markkinaoikeuden ratkaisukay-
tannon kautta. Hallintotieteiden alalla ty6 sijoittuu vahén tutkittuun hallinnon
toiminnan laillisuuden ja sdantelyn noudattamisen tarkasteluun (Paananen ym.
2020).
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Julkiset hankinnat

Merkittava osuus yhteiskunnan verotuloista kaytetddn julkisiin hankintoihin
yksityiseltd sektorilta. Tilastokeskuksen (2022) tietojen mukaan vuonna 2020
julkisten hankintojen arvo oli 26,8 miljardia ja 11,3 % BKT:std. Valtion han-
kintoja kokonaismadrasta oli 7,4 miljardia, paikallishallinnon 18,2 miljardia ja
loput sosiaaliturvarahastojen hankintoja. Samana vuonna julkisia hankintoja
ilmoitettiin 14 800 kappaletta (Hilma 2022). EU:n mitassa julkiset hankinnat
ovat noin 2000 miljardia ja 14 % BKT:std (EU 2022). Strand ym. (2013) ovat
arvioineet hankintatyon kustannusten Euroopan tasolla olevan 1,4 % julkisten
hankintojen arvosta, ja yhden hankinnan maksavan keskiméarin 28000 € ja
edellyttavan 123 tyopaivad, mistd % muodostui yritysten tarjousten laatimises-
ta. Hankinnat eivit ole yhtendinen joukko hankinnan arvon eivitkd kohteen
puolesta. Valtion vuoden 2020 hankintojen kolme suurinta yksittdistd luokkaa
olivat vaylahankkeet (1,6 Mrd, 17 %), pddosin ohjelmistoja sisédltaviat ICT-han-
kinnat (1,1 Mrd, 11 %) ja asiantuntija- ja tutkimuspalvelut (0,9 Mrd, 9 %) (Val-
tiovarainministerio 2022).

Julkisten hankintojen tavoitteet

Veronmaksajien rahojen huomattavan kiyton vuoksi julkisten hankintojen
tehokkuus on tietysti tarked asia (Ohashi 2009; OECD 2019). Hankintalaissa-
kin (1397/2016) mainitaan sen yhteni tavoitteena julkisen rahankdyton tehos-
taminen. Julkisten hankintojen tehostamisen tavoite on kirjattu myds Sanna
Marinin hallitusohjelmaan. Johtamalla julkisia hankintoja tehokkaammin voi-
taisiin saavuttaa merkittdvid sddastoja (Saussier & Tirole 2015, 1).

Tietenkin julkisten hankintojen tavoitteena on toteuttaa kulloinenkin jul-
kinen hankintatarve. Valtionvarainministerion (VVM 2009, 24) mukaan han-
kinnat ovat ldhtokohtaisesti ostotoimintaa, jolla tuetaan organisaatioiden ydin-
toimintaa. Hankintatarpeen tdyttiminen tulisikin nahda julkisten hankintojen
ensisijaiseksi tavoitteeksi (Arrowsmith 2010, 150; Saussier & Tirole 2015, 7).

Julkisten hankintojen kansantaloudellisestikin merkittdvaan kokonaisuu-
teen kohdistuu muunkinlaisia tavoitteita. Julkiset organisaatiot pyrkivit taval-
lisesti erilaisiin tavoitteisiin kuin yksityiset yritykset (Glock & Hochrein 2011,
166), joiden liiketaloudellinen tehtdvé on tuottaa voittoa. Julkiset hankinnat
ovat myo0s tarked poliittinen viline, joka voi auttaa saavuttamaan yhteiskun-
nassa tuloksia, jotka ovat yhdenmukaisia laajempien poliittisten tavoitteiden,
kuten sosiaalipolitiikan ja ympéristopolitiikan, kanssa (Brammer & Walker
2011, 453; Arrowsmith 2010, 149; VVM 2020a). Hankintalakiin on kirjattu
tallaisina tavoitteina kestdvit ja innovatiiviset hankinnat. Julkisia hankintoja
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voidaan kdyttdd myos elvyttdvin talouspolitiikan vdlineend luomaan kysyn-
tad. Kemppainen (2020, 227) ehdottaa julkisten hankintojen kayttdmistd myos
esteettomyyden edistdmiseen, esimerkiksi ottamalla huomioon vammaisten
kayttdjien tarpeet hankinnan kohdetta koskevilla vahimmaisvaatimuksilla.

Julkisten hankintojen saately Euroopan komission (2017) mukaan luottaa
avoimeen kilpailuun, jotta julkisten varojen kaytto olisi mahdollisimman teho-
kasta. Myos yritysten tasapuoliset mahdollisuudet osallistua julkisiin hankin-
toihin on hankintalaissa mainittu yhtena lain tavoitteista. Tehokkuuteen liit-
tyy myos julkisten varojen asianmukainen kaytto (Tatrai & Vorosmarty 2020,
144). Amann ym. (2014, 353) mukaan julkinen hankintaprosessi Euroopassa
voidaan maadritelld jaykdhkoksi prosessiksi, jonka tavoitteina ovat syrjimét-
tomyys, kustannustehokkuus ja avoimuus. Julkisten hankintojen avoimuutta
ja prosessin lapindkyvyytta pidetddn alan kirjallisuudessa avaintekijana kor-
ruption estdmisessd (Ferwerda ym. 2017, 261-2). Korruptio voi ilmeti tietyn
tarjoajan suosimisena, mutta myos ylihinnan maksamisena tai toimituksen
laatupuutteiden hyviksymisend (Bosio ym. 2020, 13-4). Yksityisen sektorin
ja julkishallinnon rajapinnassa olevat julkiset hankinnat ovat erityisen alttiita
vadrinkéytoksille, ja niinpé kaikki maat ovat rajoittaneet hankintayksikkojen
harkintavaltaa sddntelyn avulla (Bosio ym. 2020, 2).

Kuvan 1 julkisten hankintojen viitekehyksessda on kolme pédtavoitetta.
Tehokkuuden sekd poliittisten tavoitteiden, kuten alueellisen tasapainon ja
ympdristoystavillisyyden, lisaksi padtavoitteisiin kuuluu yleisen luottamuksen

« Politikkatavoitteet

Strateginen
johtaminen

Suorituskyvyn Prosessien
johtaminen johtaminen

« Tehokkuus

+ Rahalle » Saantely _
i * Yhdenvertainen
vastinetta < - >
Johtaminen kohtelut

Kuva 1: Julkisten hankintojen viitekehys (Schapper ym. 2006. 16).
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sailyttaminen julkisessa hankintatoimessa avoimuuden ja yhdenvertaisen koh-
teluun pyrkivén sddntelyn avulla.

Néamd padtavoitteet ovat ainakin osittain ristiriitaisia. Esimerkkeja ristiriitai-
sista tavoitteista ovat tarve tasapainottaa hankintojen ympéristo-, sosiaaliset ja
taloudelliset tekijat kilpailun ja tehokkuuden vaatimuksiin (Amann ym. 2014,
361). EU:n sditelyn edellyttdima tarjouskilpailu on usein ristiriidassa kesta-
van hankinnan, julkisen rahan vastineen ja tehokkuuden tavoitteiden kans-
sa (Brammer & Walker 2011, 471). Hongin ja Kwonin (2012, 457) mukaan
kustannusten ja hallinnon tasapainottaminen on tarpeen. Schapper ym. (2006,
14) viittaavat siihen, ettd sddntelyn ja toisaalta tehokkuuden vililld on jatkuvaa
tasapainotusta, kun hankintauudistukset saattavat korostaa tehokkuutta vihen-
tamalld sddntelya tai vaatimusten noudattamista ja oikeudenmubkaista kasittelya
hankintaprosessin sddntelya kasvattamalla.

Julkinen hankintaprosessi

Julkisten hankintojen viitekehyksessa (kuva 1) hankintaprosessi kytkeytyy sdan-
telyyn, ja hankintalaki késittddkin nimenomaan hankintamenettelyé ja han-
kinnan toteuttamista koskevia sadannoksid. EU:n sddntely keskittyy hankinta-
prosessiin eli sithen, miten hankitaan, eikd hankinnan kohteeseen eli siihen,
mitd hankitaan (Faustino 2017, 2). Kuvassa 2 on esitetty julkisten hankintojen
prosessi. Julkisten hankintojen prosessista on olemassa useita muitakin malleja
(World Bank,2020, 70; Edler ym. 2005; Patrucco ym. 2017, 238), joiden sisdl-
tamat vaiheet ovat pédpiirteissadn hyvin samankaltaiset, joskin vaiheiden ni-
medmisessd on eroavuuksia. Ehkd merkittavimpana yksittdisend erona on, ettd
kuvasta 2 puuttuu vaiheena markkinakartoitus, joka siséltyy Patrucco ym. ja
Edler ym. malleihin. Pekkalan ym. (2019) oikeustieteellisessd teoksessa julkis-
ten hankintojen kilpailuttaminen ja sopimusehdot esitetddn 12 kohdan malli,
joka listaa muita malleja selvasti yksityiskohtaisemmin nimenomaan hankin-
talain vaatimat toimenpiteet, erityisesti mainiten omina vaiheinaan hankinta-
ilmoituksen julkaisemisen ja tarjoajien soveltuvuuden tarkastamisen.

~tarjouspyyntd
. ~tarjousten *sopimus-
+hankitarpeen avr]aaminen muutokset
.'gac'}"'!“!sﬁ ~valinta/arviointi +vastaanotto
o «allekirjoitus ja *maksu
aloitus

Kuva 2: Julkisten hankintojen prosessi (Bosio ym. 2020, 11).
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Kuvan 2 esitystapa alleviivaa hankintalain sdidnnosten liittymistd vain kilpai-
lutukseen ja sen muodostamaan kokonaisuuteen, lukuun ottamatta hankinta-
lain 136 § sopimusmuutoksista ja 65§ markkinakartoitusta. Budjetointia
saddelldan talousarviolain kautta, ja reklamaatiot ja maksaminen liittyvit sopi-
mukseen. Hankintatarpeen kartoittaminen ja mairittely on hankintayksikon
vastuulla, eikd EU-hankintoja koskeva sddntely ole pakollisia esteettomyys- tai
sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia vaatimuksia tai yleisid oikeusperiaatteita
lukuun ottamatta siihen juuri puuttunut (Pekkala ym. 2019, 370-371).

Hankintaprosessin siintelyn noudattaminen

Julkisia hankintoja koskevan sdantelyn noudattaminen on hyvaa hallintotapaa,
ja sitd voidaan pitdd itsestddn selvdnd vaatimuksena kaikissa julkisissa hankin-
noissa. Kéytdnnossd ndin ei kuitenkaan aina ole. Syitd epdonnistumisiin on
etsitty mm. pdamies—agenttiongelmasta (Yukins 2010,64; Hawkins ym. 2016,
156). Hankintojen kanssa operatiivisella tasolla tyoskenteleva henkil6 voi-
daan ndhdé agenttina, jonka henkilokohtaiset kannustimet ohjaavat toimintaa
(Kauppi & van Raaij 2015, 955; McCue & Prier 2008, 48), ja hankintayksikko
taas padmiehend, joka pyrkii noudattamaan hankintojen sddntelyd (Ikonen
2020, 21) Muita syitd epdonnistumisiin voi l6ytyd korruptiosta tai joidenkin
osapuolien suosimisesta (Lindskog ym. 2010, 167) sekd ammattitaidottomuu-
desta (Hendry 2002, 102).

Sadntelyn noudattamista tai noudattamatta jattdmista voidaan lahestyd ta-
loustieteellisestd, rikosoikeudellisesta ja psykologis-sosiologisista ndkokulmista
(Gelderman ym. 2010, 243). Telles ja @lykke (2017) tarkastelevat sdantelyn
noudattamista rationaalisen valinnan teorian ja kdyttdytymistaloustieteen seka
agenttiteorian valossa, jotka keskittyvit sddntelyn noudattamisen kannustimiin
ja noudattamatta jattdmisen rangaistuksiin. Esimerkiksi eri EU-maiden han-
kintojen oikeussuojakeinoja vertailevassa tutkimuksessa Tétrai ja Vorosmarty
(2020) lahtevit oletuksesta, ettd sddntelyn noudattaminen riippuu markkina-
oikeuden kyvystd ymmartdd hankintaan liittyvid kysymyksid seka oikeuspro-
sessin kustannuksista sekd kestosta. Vaikka sdantelyn noudattamatta jattamista
on pidetty merkittdvina EU:n hankintasadnnosten tehokaan toiminnan estee-
nd, on hankintadirektiivien noudattamisesta tehty hyvin vahan empiirista tut-
kimusta (Gelderman ym. 2010, 243). Esimerkiksi Patrucco ym. (2017) mukaan
Journal of Public Procurement-lehdessd vuosina 2001-2015 ei julkaistu yhtdan
artikkelia, jossa olisi kisitelty sdantelyn noudattamista hankintaprosessissa.

Gelderman ym. (2010) ja Gelderman ym. (2006) kisittelevat EU:n sdados-
ten noudattamista Hollannin puolustusministerion hankintahenkil6stolle teh-
dylld kyselyilld, joissa kidytettiin samansuuntaisia selitysmalleja. Molemmissa
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vaikuttavina tekijoind nousivat esiin organisaation sisdiset kannustimet saanto-
jen noudattamiselle, jota voisi nimittdd myos johdon tueksi. Ostajan kisityksen
EU:n hankintasdantdjen tehottomuudesta hankinnassa Gelderman ym. (2006)
eivit nde vaikuttavan noudattamiseen, mutta Gelderman ym. (2010) paatyvat
péinvastaiseen tulokseen. Rationaalisen valinnan teorian taustalta nouseviin
tekijoihin toimittajien vastarinnasta (hankintaoikaisun todenndkéisyys) seka
sanktioiden médristd ja todennakoisyydestd ei kummassakaan tutkimuksessa
havaita merkittavaa vaikutusta sddntelyn noudattamiseen.

Hawkins ja Muir (2014) selvittivdt palveluhankintojen sdantelyn noudatta-
mista Yhdysvaltojen Ilmavoimien hankintahenkil6stolle tehdylld laajalla
kyselylla. Henkiloston tydkokemus lisdsi ja vaihtuvuus seké kiire heikensivit
noudattamista, silld monimutkaisten sddnt6jen hallinta edellyttda tietamysta
(knowledge) ja huolellisuutta. Myds viestinnan merkitys nousi esiin, silld vaa-
timusmaadrittelyn tdsmaillisyys ja yhteydenpito toimittajaan sopimuksen aikana
lisdsivat noudattamista. Johtopdatoksind Hawkins ja Muir (2014) korostavat
laajasti sdantelyn noudattamisessa hankinta-agentin tietimyksen merkitysta,
joka heiddn mukaansa jakautuu ostajan kokemukseen, tiedon siirtimiseen
toimittajille vaatimusmaidrittelyn avulla sekd hankintamenettelyn tarjoamiin
mahdollisuuksiin soveltaa tietoa.

Osaaminen hankintojen taustalla

Osaamista voidaan tarkastella kahdesta ndkokulmasta yksilon ominaisuudet
- pitevyys, asiantuntijuus tai organisaation ndkokulma - toiminta ja organisa-
toriset prosessit sekd jaettu osaaminen-yksilondkokulma (Oikarinen & Pihkala
2010, 48-50; Haland & Tjora 2006, 1009; O’Neill & Salas 2018, 326-329).

Yksilondkokulmasta osaamista kuvataan asiantuntijuutena eli erittdin kor-
keana valmiutena toimia tietysséd tehtdvissa tavoitteellisesti ja menestyksek-
kaisti (esim. Bourne ym. 2014, 1). Se on keskiméardistd selkedsti menestyk-
sekkadmpada (esimerkiksi nopeus, tarkkuus) toimintaa, joka perustuu tiettyyn
ymparistoon liittyvien tietojen ja taitojen syvilliseen hallintaan (Ericsson ym.
1993, 365). Asiantuntija, tai toisin sanoen taitava, osaava yksilé sanan varsi-
naisessa merkityksessd, osaa toimia tehtdvissadn tavoitteita hyvin palvelevalla
tavalla, siten, ettd virheitd tai muun tyyppisid epdonnistumisia tapahtuu vdhan
(Dreyfus & Dreyfus,2005, 782-788).

Osaamisen voidaan ajatella olevan edustettuna yksilon tietorakenteissa,
jotka tdssd tarkoittavat kokonaisuuksia, joissa yksittdisid tai erillisid tietoja tai
osaamisia yhdistdd niiden jarkevé priorisointi, kokemukset, ymmarrys sovel-
tamisen mahdollisuuksista ja rajoitteista, kokonaistoiminnan sdannoisté ja
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ylipaataan asioiden vilisistd suhteista (esim. Schraw 2006, 254, 259; Lehtinen
ym. 2016, 107; Dreyfus & Dreyfus 2005, 787-788). Skeemat eivit ole kiinteita,
vaan ne kehittyvat jatkuvasi tiedon ja kokemusten karttuessa. Edelld mainittua
asiantuntijuusnakokulmaa osaamiseen voidaan kuvata vield kehittyneisyyden
asteella: asiantuntijan (korkea osaaminen, johon yhdistyy laaja kokemus) toi-
minta perustuu notkeaan ja luonnolliseen toimintaan, kun aloittelija (matala
tai vahdinen osaaminen tai kokemus) joutuu hapuilemaan tai etenemédn jay-
kasti sdantojen perusteella paitellen (Jarvinen ym. 2000, 175-176; Dreyfus &
Dreyfus 2005, 782-788). Asiantuntijan osaaminen on integroitunutta, ja sen
pohjalta toiminnassa on kehittyneiti rutiineja, ja vaihtoehtojen arviointi ja so-
veltaminen ovat tehokkaita (Feltovich ym. 2018, 64-71).

Organisaationdkokulmalla tarkoitetaan osaamisen hankkimiseen, jakami-
seen ja kohdentamiseen liittyvid pyrkimyksié eli kdytdnnossd erilaisia organi-
soitumisen tai johtamisen keinoja muodostaa tarkoituksenmukaisia tehtévid,
vastuita ja prosesseja (Oikarinen & Pihkala 2010, 50; O’Neill & Salas 2018, 326;
Jarvinen ym. 2000, 183-185). Osaamisen johtaminen ja kehittdminen nahdaan
ideaalina ja luonnollisena osana organisaation toimintaa, vaikka kiytantoon
viemiseen liittyykin rajoituksia (Toivanen ym. 2012).

Asiantuntijuuden jakaminen on keskeisessd asemassa organisaation osaami-
sen varmistamisen kannalta (Hakkarainen 2020, 53-54). Adaptiivinen asian-
tuntijoiden yhteistoiminta on vastavuoroista, muistuttaa ongelmanratkaisua, ja
se mahdollistetaan luomalla kanavia ja mahdollisuuksia, joissa toimijat voivat
yhdessd kehittdd toimintatapoja (tieto ei jaa hiljaiseksi, ja kokemus jaetaan;
Oikarinen & Pihkala 2010, 53). Asiantuntijoiden yhteistoiminta voi sisaltaa
osaamisen jakamista tai varmentavaa yhteistoimintaa, jonka mahdollistaa
tietyn alan yhteinen ymmairrys ja valmius sopeutua vaihteleviin tilanteisiin
(Sonesh ym. 2018, 508-511). Eritasoisten asiantuntijoiden osallistuminen luo
kokemattomammille mahdollisuuksia oppia, mutta voi toisaalta my6s tuoda
epavarmuutta: on my0s havaintoja ei-adaptiivisista asetelmista, joita tasoerojen
vuoksi voi yhteistyota tekevissd ryhmissé syntyé (van der Vegt ym. 2006, 889).

Julkishallinnon kannalta keskeisid osaamisia tutkineet Autioniemi ym.
(2021, 103-105) osoittavat, ettd toimijat tunnistavat ja nakevit tarkeiksi osaa-
miseen liittyviksi tekijoiksi ja edellytyksiksi:

« julkisten varojen kdyttoon liittyvin osaamiskokonaisuuden,

« hallinnon ja lainsddddnnon tuntemuksen ja

« prosessioikeudellisiin kysymyksiin ja julkisiin hankintoihin liittyvin

osaamisen sekd erityisesti hankintaosaamisen.

Edelleen on nostettu esille vahva oman alan osaaminen, mutta my6s poikki-
sektoraalinen osaamistarve tunnistettiin, ja toivottavana pidettiin myos organi-
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saatiorajat ylittdvaa ja verkostoituvaa tydskentelyd (Autioniemi ym. 2021, 104-
105).

Eris selittdja ongelmiin hankinnoissa voikin olla yksinkertaisesti hankinta-
asiantuntijan ammattitaidottomuus ja osaamisen puute, joka johtaa epdonnis-
tumiseen hankintasddntelyn noudattamisessa ja toimeenpanossa (Hendry
2002, 99; Gelderman ym. 2006, 12; Karjalainen ym. 2009, 257; Hawkins & Muir
2014, 22).

On siis ajateltavissa, ettd harkittaessa mahdollista osaamisvajetta jonkin tu-
lokseen liittyva puutteen mahdollisena syytekijdni, voi kyse olla:

« yksildiden osaamisen puutteesta,

« asiantuntijoiden liian vahaisestd maarasta (ei tosiasiallisia yhteistoiminta-

suhteita)

« organisoitumisen puutteellisuudesta (yhteistoiminta ei onnistu jostakin

organisatorisesta syystd) — eli osaamista ei ole tai sitd ei pystyta hyodyn-
tdmadn tehtdvén tayttamistd edistavalla tavalla.

Julkiset hankinnat ja lainsdddanto
Hankintalainsiadannon uudistus

Hankintalainsddddnnon uudistus tuli Suomessa voimaan vuoden 2017 alussa.
Hankintalailla kumottiin 1.6.2007 alkaen voimassa ollut laki julkisista hankin-
noista (348/2007, ns. “vanha hankintalaki”). Hankintalainsdddannon uudistus-
ta edeltdnyttd oikeuskdytdntod voi edelleen pitdd varsin soveltamiskelpoisena
oikeuslihteend (Maitta & Voutilainen 2017, s. 13), vaikka uudistus toi muu-
toksia esimerkiksi hankintalainsdddannon soveltamisalaan, menettelyihin, so-
pimusmuutoksiin ja hankintojen valvontaan (Pekkala ym. 2019, s. 27-39). Eril-
linen julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettu laki (1531/2011)
on tullut voimaan vuoden 2012 alussa (PUTU-laki).

Hankintalakia ei sovelleta PUTU-lain 5 §:ssd tarkoitettuihin hankintoihin
eikd hankintoihin, jotka jaavat PUTU-lain soveltamisalan ulkopuolelle erdiden
sen saannosten nojalla. Hankintalakia ei mydskaan sovelleta hankintoihin, jot-
ka ovat salassa pidettévid tai joiden toteuttaminen edellyttda lakiin perustuvia
erityisid turvatoimenpiteité tai hankintoihin, joissa hankintalain soveltaminen
velvoittaisi hankintayksikon toimittamaan tietoja, joiden julkistaminen on vas-
toin valtion keskeisid turvallisuusetuja, mikali ndiden etujen suojaaminen vaatii
soveltamatta jattamista.
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Muutoksenhaku markkinaoikeudessa sekid hankintojen valvonta
Kilpailu- ja kuluttajavirastossa

Julkista hankintaa koskevassa, hankintalainsdddannon soveltamisalaan kuulu-
vassa asiassa voi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Markkina-
oikeuden oikeuskaytdnto onkin keskeisessd asemassa tulkittaessa hankintalain-
sdaddannon sisaltod, joskin vield korkein hallinto-oikeus voi antaa hankintaa
koskevaan valitukseen lopullisen ratkaisun, joka usein poikkeaa markkina-
oikeuden kannasta. Tdma vahentdd markkinaoikeuden ratkaisujen arvoa oi-
keusldhteend. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut ovat oikeusldhteend
velvoittavuudeltaan markkinaoikeuden ratkaisujen edelld. Oikeusldhdeopilli-
sesti edelld mainittu oikeuskaytdnto sijoittuu heikosti velvoittaviin oikeus-
ldhteisiin, eli hankintayksikon poikkeaminen siité tulisi perustella (Maatta &
Voutilainen 2017, s. 103-104).

Hankintalain mukaan muutoksenhaun kohteena voi erdin poikkeuksin olla
laissa tarkoitettu hankintayksikon paatos tai muu hankintayksikon hankinta-
menettelyssd tekema ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan
asemaan. Valitus markkinaoikeuteen on péddsidntoisesti tehtava 14 péivan ku-
luessa siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintaa koskevasta
padtoksestd valitusosoituksineen. Poikkeukset valitusaikaa koskevaan pddsaan-
toon liittyvat esimerkiksi tilanteisiin, joissa hankintayksikko ei ole noudattanut
odotusaikaa tai joissa hankintapaitds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti
puutteellinen.

Hankintalain mukaan hankintaa koskevan asian voi saattaa markkinaoikeuden
kasiteltdvaksi tekemalla valituksen se, jota asia koskee. Kysymyksessi on Pekka-
lan ym. (2019, s. 632) mukaan sellainen taho, jolla on muutoksenhakuun jon-
kinlainen oikeudellinen intressi, esimerkiksi tarjouskilpailuun osallistunut
tarjoaja tai sellainen alalla toimiva yrittdjd, joka olisi voinut menestya oikein
toteutetussa tarjouskilpailussa. Muutoksenhakuun on oikeutettu myos tyo- ja
elinkeinoministerié EU:n valvontamenettelyd koskevassa asiassa tai hanke-
kohtaista tukea rakennushankkeen toteuttamiseen myéntinyt taho. Valittajan
vastapuolena markkinaoikeudessa on hankintayksikko.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtdvaksi annettiin hankintalain uu-
distuksessa valvoa hankintalain noudattamista 1.1.2017 alkaen. Hankintalain
mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikon menetelleen hankintalain
vastaisesti, voi tehdd KKV:lle toimenpidepyynnon hankinnan lainmukaisuu-
den tutkimiseksi. Virasto voi ottaa hankinnan tutkittavakseen myos omasta
aloitteestaan. Havaitessaan hankintalain vastaisen suorahankinnan KKV
voi kieltdd suorahankintaa koskevan pditoksen tdytintoonpanon. Erdissd
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suorahankintatilanteissa KKV voi myos tehda esityksen markkinaoikeudelle
asian kasittelemiseksi.

Havaitessaan hankintalain vastaisia menettelyja KKV voi myds antaa han-
kintayksikolle hallinnollista ohjausta, esimerkiksi kiinnittaa hankintayksikon
huomiota hyvin hallinnon vaatimuksiin tai antaa huomautuksen hankinta-
yksikolle. KKV on perustanut myds vihjesivuston, jolla kuka tahansa voi ldhet-
tad vihjeen epdilemastdan laittomasta suorahankinnasta tai sithen rinnastetta-
vasta hankintalain vastaisesta menettelysta (ks. www.kkv.fi).

Menetelmat

Tutkimus toteutettiin analysoimalla markkinaoikeuden hankinta-asioihin
liittyvid tapauksia vuodesta 2009 aina vuoden 2021 joulukuun loppuun asti.
Markkinaoikeus kasitteli tutkimusajankohtana 8315 tapausta, joista se antoi jul-
kisen ratkaisun. Ratkaisut on julkaistu oikeusministerion ylldpitdmasta Finlex-
tietokannassa, jossa on markkinaoikeuden ja aiemman markkinatuomiois-
tuimen kaikki julkiset ratkaisut vuodesta 1979 alkaen. Tutkittuna ajanjaksona
tutkimuksen kohteina olevien turvallisuusorganisaatioiden (Puolustusvoimat,
Suomen poliisi, Rajavartiolaitos ja alueelliset pelastuslaitokset) hankintoja,
joista markkinaoikeus oli antanut ratkaisun, 16ytyi 88 kappaletta. Tutkimus
rajattiin ylld mainittuihin organisaatioihin silld perusteella, ettd erityisesti
ne voivat kayttdd hankinnoissaan puolustus- ja turvallisuushankintalakia tai
vaihtoehtoisesti hankintalakia.

Kaikki 88 oikeustapausta luettiin Finlex-tietokannasta, minka jalkeen analy-
soitaviksi otettiin 26 tapausta, joissa markkinaoikeus oli antanut tutkittaville
organisaatioille langettavan paitoksen. Tutkimuksen ulkopuolelle rajattiin ne
tapaukset, joissa markkinaoikeus ei ndhnyt hankintayksikon toimineen vir-
heellisesti. Keskiméarin yksi markkinaoikeuden ratkaisuasiakirja oli noin 6-8
sivua. Asiakirjassa esiteltiin asian tausta, asian kasittely markkinaoikeudessa
(pitaa sisdlldan valituksen, vastineen ja kuultavien lausunnot) ja markkina-
oikeuden pditds.

Vuosina 2011-2021 Suomen turvallisuusorganisaatiot (Puolustusvoimat,
Poliisi, Rajavartiolaitos ja palo- ja pelastusala) tekivat 5610 julkista hankinta-
ilmoitusta. Hankintailmoitukset saatiin Credita-palvelusta, jonne on tallen-
nettu kaikki HILMA-palvelussa julkaistut hankintailmoitukset. Ennen vuotta
2011 tehtyja hankintailmoituksia ei ole tallennettu, vaan aineisto on kdytossa
vuodesta 2011 eteenpdin. Samoin hankintojen keskeytykset ja korjaukset on
tilastoitu vuodesta 2011 alkaen. Tillaiset tapaukset selvitettiin kdymalla lapi
hankintojen korjausilmoitukset ja hankintojen keskeytykset Creditan julkiset
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hankinnat tietokannasta. Vuosina 2011-2021 tutkittavat hankintayksikot teki-
vdt 380 hankintakorjausta ja 183 hankinnan keskeyttamista.

Koska hankintalaki tuntee hankintaoikaisun, hankintayksik6lla on mahdol-
lisuus korjata itse hankintaprosessiaan, jos se tunnistaa virheen. Markkina-
oikeuden tapaukset edustavat hankintaprosessin tapauksia, joissa hankintayk-
sikko ei tieda tai tunnista olevan ongelmia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ratkaisut vuosina 2017-2021 kaytiin
lapi viraston oman tietokannan sekd vuosiraporttien avulla, joissa kdydédan ly-
hyesti lapi ne hankinnat, joihin KKV on kohdistanut toimenpiteitd. Vuosina
2017-2021 KKV on antanut 34 ratkaisua hankinta-asioissa, ja yksi niistd koh-
distui tutkittaviin organisaatioihin.

Tutkimusmenetelména kaytettiin markkinaoikeuden paitosten tekstianalyy-
sia ja teorialdhtoistd sisallonanalyysia. Analyysi nojautuu Bosen ym. (2020)
esittimddn julkisten hankintojen prosessiin ja aihealueen kisitteisiin. Teoria-
ohjaava sisédllonanalyysi eteni kolmivaiheisena prosessina. Prosessiin kuului
aineiston pelkistiminen, ryhmittely ja luokittelu seka kasitteellistiminen.

Markkinaoikeuden padtosten analysointi

Vuosina 2011-2021 tutkittavana olleet hankintayksikét suorittivat 5610 han-
kintapditosta, joista 57 tapausta saatettiin markkinaoikeuteen eli 1,01 tapausta
100 hankintaa kohden. Markkinaoikeus totesi tutkittavina olevien organi-
saatioiden syyllistyneen 13 tapauksessa hankintalain rikkomiseen, mikéd on
0,25 tapausta 100 hankintailmoitusta kohden. Protestitapausten onnistumisaste
oli 24,6 % vuosina 2011-2021. Markkinaoikeuteen tehtévien valistusten trendi
on ollut laskeva vuoden 2010 huippuvuodesta, jolloin tehtiin 17 valitusta. Vii-
meisen neljan vuoden aikana valituksia on tehty seitsemén.

Taulukossa yksi on esitetty, miten HILMAn hankintailmoitukset, markki-
naoikeudelle tehdyt valitukset ja langettavat padtokset, hankintojen keskeytyk-
set ja korjaukset jakaantuvat tutkittavien organisaatioiden vililld. Puolustus-
voimat on madrallisesti suurin hankkija, kun Rajavartiolaitos taas on pienin
hankkija.

Kuviossa yksi on esitetty Markkinaoikeuden vuosina 2009-2021 antamat
julkisen hankintaprosessin pddtokset. Merkille pantavaa on vuodesta 2011
alkanut valitusten sekd langettavien pdatosten lasku. Vuosina 2009-2021 mark-
kinaoikeuden tapauksista yhdeksan oli PUTU-lain perusteella tehtyja (kah-
deksan Puolustusvoimien ja yksi poliisin tapaus, yksikdadn PUTU-tapauksista
ei ollut langettava) ja loput perustuivat joko vanhalle tai uudelle hankintalaille.
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Taulukko 1: Turvallisuusorganisaatioiden julkiset hankinnat 2011-2021 ja MAO:n tapaukset
2009-2021 (suluissa 2011-2021) seké hankintojen keskeytykset ja korjaukset vuosina 2011-2021
(Credita).

Puolustus- | Palo- ja pelas- | Poliisi | Rajavar- | Yhteensi
voimat tuslaitos tiolaitos

Hankintailmoitukset 2925 1393 999 293 5610
MAO:n valitukset 44 (29) 14 (7) 27(16) |3 (3) 38 (55)
MAO:n langettavat pagtokset 11(7) 8(4) 6(2) 1 (1) 26 (14)
Hankintojen keskeytykset 33 29 113 8 183
Hankintojen korjaukset 130 170 61 19 380
Langettavat paatokset, | 174 207 180 3 564
keskeytykset ~ ja  korjaukset
yhteensa.

18
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Kuviol: Markkinaoikeuden paatokset 2009-2021 turvallisuusorganisaatioiden
hankinnoista.
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Hankintaprosessin haasteet

Tarjouksiin liittyvédt hankintaprosessin ongelmat olivat tutkimusaineiston pe-
rusteella kaikkein yleisin syy markkinaoikeuden paitokselle. Ndiden tapausten
osuus oli 58 prosenttia kaikista langetettavista paatoksista tutkituissa organisaa-
tioissa. Tarjouspyyntoon liittyvit syyt edustivat 42:ta prosenttia kaikista ta-
pauksista.

Kun vuosien 2009-2021 langettavat paitokset luokitellaan (kuva 3), niin
ne sijoittuvat Bosion ym. (2020) prosessin toiseen vaiheeseen eli itse kilpailu-
tuksen, joka pitdd sisdllddn tarjouspyynnon, tarjousten avaamisen, valinnan/
arvioinnin ja allekirjoitus ja aloitusvaiheen. Tarjouksiin sekd valintaan ja ar-
viointiin liittyvat haasteet voitiin luokitella tarjouspyynnon mukaisuuteen,
tarjousten arvioinnissa tapahtuneisiin virheisiin ja tarjousten tdydentimiseen
liittyviin haasteisiin. Tarjouspyynto6ihin liittyvit ongelmat voitiin luokitella liit-
tyviksi vertailuperusteisiin, epaselvain tarjouspyyntoon tai hankintailmoituk-
sen laiminlyontiin.

Tarjouspyynndn mukaisuus (10) |

Tarjoukset: |
valinta ja arviointi (15) = Tarjousten tdydentdminen (1) I

Tarjousten arviointi (4) |

Vertailuperusteet (5) |

Tarjouspyynto (11)

Epaselva tarjouspyynto (3) |

Hankintailmoituksen tai
tarjouspyynndn laiminlydnti (3)

Kuva 3: Hankintaprosessin haasteet.

Tarjouspyyntdjen haasteet

Tarjouspyyntoihin liittyvia tapauksia oli 11 kappaletta. Kolmessa tapauksessa
kyse oli epaselvista tarjouspyynnostd, viidessa tapauksessa ongelma oli vertai-
luperusteista tai niiden painottamisesta, ja kolmessa tapauksessa oli lisaksi kyse
hankintailmoituksen laiminlyonnista. Kahdessa tapauksessa yhdistyivit epé-
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selva tarjouspyynto ja vertailuperusteet. Yhdessi tapauksessa Markkinaoikeus
antoi hankinnan héavinneelle osapuolelle lisdaikaa valituksen tekemiseen, mutta
valittaja ei voittanut tapausta.

Kuudessa tapauksessa, joissa markkinaoikeus tuomitsi hankintayksikolle
seuraamuksia, ongelmana olivat tarjouspyynnon vertailuperusteet. Hankinta-
lain mukaan tarjouspyyntd on laadittava niin selvéksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskendén vertailukelpoisia tarjouksia. Tar-
jouspyynndossa on oltava tarjouksen valintaperuste ja kokonaistaloudellista
edullisuutta kiytettdessd myos tarjouksen vertailuperusteet ja niiden suhteelli-
nen painotus. Tarjouspyyntdon on kuvattava yksityiskohtaisesti, miten tarjouk-
sia vertaillaan, miten mahdolliset vertailun osa-alueet pisteytetdan ja miten
tulokset lasketaan yhteen. Vertailussa kéytettavat painoarvot on myds ilmoitet-
tava tarjouspyynndssd, eikd niitd voi myohemmin endd muuttaa.

“Kdytetyisti arviointiperusteista “soveltuvuus kdyttotarkoitukseen” on ollut rajoit-
tamaton ja epdtdsmadllinen siten, etteivit tarjoajat ole vdlttdmdttd voineet tietdd,
mihin seikkoihin hankintayksikko tarjousten vertailussa tulee sanotun arviointi-
perusteen osalta kiinnittdmddn huomiota.” (MAO:106/09)

“Tarjouspyynnon kohdassa 11 on ilmoitettu osatekijit, joista kokonaishinta
muodostuu. Tarjouspyynndssi ei ole ilmoitettu miten kukin osatekijd vaikuttaa
vertailuhintaan.” (MAQO 124/10)

Kolmessa langettavassa tapauksessa markkinaoikeuden péatoksen syyna oli
epaselvi tarjouspyyntd, johon yhdistyivit ongelmat myds vertailuperusteissa.
Hankintayksikko on epdonnistunut tarjouspyynnon laatimisessa niin, etteivt
tarjoukset olleet vertailukelpoisia. Epdselvi tarjouspyynto liittyy myos vertailu-
perusteisiin, koska vertailukelvottomia tarjouksia ei voi vertailla.

“Saapuneiden tarjousten perusteella on todettavissa, ettd tarjoajat ovat tarjonneet
tarjouspyynndssd pyydetyt hinnat eri tavoin siten, ettd eri osatekijoiden hinnat
ovat tarjoajien kesken vaihdelleet merkittivdsti” (MAO 395/10)

“Tarjouspyyntd on laadittu tarjouksen valintaan vaikuttavien seikkojen osalta niin
epdtdsmillisesti, ettei se ole ollut omiaan turvaamaan tarjoajien tasapuolista ja
syrjimdtontd.” (MAQO:404/15)

Kolmessa langettavassa tapauksessa hankintayksikko oli laiminlyonyt hankinta-
ilmoituksen tai tarjouspyynnon laatimisen ja siten toiminut yksiselitteisesti
hankintalain vastaisesti. Hankintalakiin on kirjoitettu kansalliset kynnysarvot,
jotka madrittelevit, milloin hankinta tulee suorittaa hankintalain mukaisesti.
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“Hankintayksikko ei ole julkaissut hankinnasta hankintasddnnosten mukaista han-
kintailmoitusta” (MAQO:376/09)

“Hankinnan ennakoitu arvo on ylittanyt hankintalaissa mddritellyn kansallisen
kynnysarvon. Oulu-Koillismaan pelastuslaitos on siten ollut velvollinen julkai-
semaan palveluja koskevasta kdyttooikeussopimuksesta hankintailmoituksen.”
(MAO:494/09)

Tarjousten haasteet

Tarjouksiin liittyvid tapahtumia oli 15. Nelja tapausta liittyi tarjousten arvioin-
tiin ja kymmenen tarjouspyynnon mukaisuuteen. Yhdessi tapauksessa oli ky-
symys siitd, ettd tarjouksia oli tdydennetty, mutta kaikille tarjoajille ei annettu
tasavertaista mahdollisuutta tdydentdmiseen.

Kymmenessd markkinaoikeuden tapauksessa, jossa hankintayksikko tuo-
mittiin seuraamuksiin, syyna oli tarjouspyynnon mukaisuus. Tama on kool-
taan suurin luokka, jossa on yli kaksinkertainen maaré tapauksia verrattuna
toiseksi suurimpaan luokkaan. Tarjouspyynnon mukaisuudessa on kysymys
siitd, ettd olisiko joku tarjous pitdnyt hyldté esitettyjen vaatimusten vastaisena.
Tarjouksen mukaisuudet voidaan aineiston mukaan jakaa kahteen luokkaan.
Ensimmaisessd luokassa valituksen tekee yritys, koska hankintayksikko on sul-
kenut yrityksen pois kilpailutuksesta. Toisessa luokassa kilpailutuksen havinnyt
yritys tekee valituksen voittajasta, joka olisi pitdnyt sulkea pois kilpailutuksesta.

“Hankintayksikon esittdmd syy valittajan tarjouksen tarjouskilpailusta sulkemiselle
on ollut mielivaltainen. Se on perustunut tdysin hankintayksikon omaan nikemyk-
seen, jota ei kuitenkaan voida perustaa tarjouspyyntoasiakirjoissa ilmoitettuihin
tietoihin.” (MAQO:846/14)

“Voittaneen tarjoajan tarranauha ei ole tayttinyt aukaisulujuutta koskevaa vaati-
musta, eikd tarjous tdltd osin ole ollut tarjouspyynnon mukainen.” (MAO 24/14)

“Edelli todetun perusteella hankintayksikko on toiminut virheellisesti, kun se ei
ole sulkenut tarjouskilpailusta voittaneen tarjoajan tarjousta, josta on puuttunut
tarjouspyynnossi vaadittu selvitys” (MAQO:737/15)

Neljassa tapauksessa hankintayksikko tuomittiin seuraamuksiin tarjousten ar-
vioinnin puutteiden vuoksi. Hankintayksikko ei ole riittdvilld tarkkuudella tai
ollenkaan perustellut padatoksiddn hankintapdatoksessa, ja ndin ollen tarjoajia
ei ole kohdeltu tasapuolisesti.
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“Hankintapddtoksestd tai sen liiteasiakirjoista ei ilmene, milld perusteella hankinta-
yksikko on pddtynyt valitsemaan tarjouksen tasapisteisiin pddtyneen hakijan tar-
jouksen asemasta.” (MAO 420/09)

“Kun valittajan ja erityisesti toiseksi tulleen tarjouksia verrataan nyt kysymykselt
olevilta kohdin keskenddn, ei voida tehdd paatelmaa siitd, ettd esimerkiksi toiseksi
tulleen tarjoajan tarjous vastaisi tarjouspyyntod paremmin kuin valittajan tarjous.
Markkinaoikeus katsoo, ettd hankintayksikko ei ole toiminut tarjoajia kohtaan ta-
sapuolisesti” (MAQO:514/16)

Yhdessd markkinaoikeuden langettavassa tapauksessa syyna oli tarjousten tdy-
dentiminen. Annettuja tarjouksia muutettiin lisddmalla niihin uutta sisaltoa.
Perusperiaatteena voidaan pitda, ettd mikali tarjouksia annetaan mahdollisuus
tdydentdd, tulee mahdollisuus antaa kaikille hankintaan osallistuville yrityksil-
le. Hankintailmoitukseen liittyvit kysymykset ja niiden vastaukset tulee antaa
kaikille kilpailutukseen osallistuville yrityksille.

“Hankintayksikké ei ole tiedottanut tarjoajille yhdenmukaisesti toimitusehdon
muutoksesta.” (MAQO:205/10)

Johtopiitokset ja pohdinta

Vuosina 2011-2021 vain neljdssatoista turvallisuusorganisaatioiden tekemassé
hankinnassa oli markkinaoikeuden péatoksen perusteella toimittu virheellises-
ti. Liséksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto huomauttanut yhdestd hankinnasta. Ndi-
td virheellisid hankintoja on ollut noin yksi vuodessa tai 2,5 tuhatta hankinta-
ilmoitusta kohti. Tutkimusaineiston perusteella hankintoja koskevan saitelyn
noudattaminen onkin varsin hyvilla tasolla.

Aineisto on kuitenkin valikoitunut, silld sdantelyn noudattamisen puuttei-
den lisdksi pitdd olla taho, joka valittaa. Vain noin yksi prosentti hankinnoista
padtyi sadntelyn valvonnan piiriin. Toimittajilla ei vélttdméttd ole parempaa
osaamista kuin ostajilla, joten virheitd ei aina huomata. Lisaksi vaikka virhe
huomattaisiin, valituksen pitdd olla toimittajalle valittamisen arvoista.

Saantely liittyy vain hankintaprosessiin, joten kasilld olevan tutkimuksen tu-
lokset kertovat hankintaprosessin onnistumisesta sddntelyn noudattamisen ni-
kokulmasta. Ne eivit kerro siitd, miten hyvin hankinta vastasi tarvetta tai miten
kustannustehokas hankinta oli. Valtionvarainministerion (2020b) hankintojen
onnistumisen tutkimustarve liittyy enemmin jalkimmaiseen nakokulmaan.

Kun tarkastelee koko aineistoa vuodesta 2009 lihtien, voi pienistd méa-
ristd ja vaihtelusta huolimatta havaita sekd valitusten ettd markkinaoikeuden
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paitosten nojalla virheellisen toiminnan vahentyneen. Tahan kehitykseen voi
olla useita tekijoitd: osaltaan se voi johtua hankintayksikdiden osaamisen ke-
hittymisestd ja osaltaan my®0s siitd, ettéd valittajat ndkevit haastamisen aiempaa
kannattamattomaksi.

Myos markkinaoikeuden pédtosten perusteella oikeustila on joiltain osin
voinut selkeytyd, esimerkki selkeytymisestd on suomessa vakiintunut direk-
tiivid laajempi vaatimus vertailukaavojen ilmoittamisesta tarjouspyynndssa
(Hognds & Kortelainen 2019, 19). Eri tekijoiden vaikutukset virheiden vahene-
mistrendiin eivdt kéy selville aineistosta, vaan sité tulisi tutkia esimerkiksi haas-
tattelujen avulla.

Taman tutkimuksen tulosten mukaan merkittavimmat sdantelyn noudatta-
mista koskevat virheet kohdistuivat tarjousten valintaan ja arviointiin seka tar-
jouspyynt6on. Suurin yksittdinen luokka oli tarjouspyynnén mukaisuus. Nama
puolestaan liittyivat hankintaprosessin osaamisen ongelmiin, joissa korostuu
padmies—agenttiongelma: pddmies haluaa, ettd lainsddddnt6d noudatetaan,
mutta agentin toiminta johtaa sddntelyn noudattamisen epdonnistumiseen.
Tulokset hankinta-agentin osaamisen merkityksestd ovat samanlaisia kuin
Hawkinsin ja Muirin (2014) tutkimuksessa. Vastaavan tilanteen ovat tunnista-
neet myds Schapper ym. (2006): sadntelyn noudattaminen toteutetaan kaytan-
nossa hanke- ja projektitasolla.

Hankintaprosessin haasteiden sislto voidaan kiteyttdd kuuteen padkohtaan:
1) arviointiperusteiden epdselvyys, 2) epéselvi tarjouspyynto, 3) tarjouspyyn-
toon tai ilmoituksen liittyvéd hankintalain vastainen toiminta, 4) tarjouspyyn-
nén mukaisuus, 5) paatoksen riittdméttomat perustelut ja 6) tiedonkulku
tarjousten tdydentdmisessd. On ajateltavissa, ettd kaikki tekijat voivat liittya
asioihin, jotka olisi pitdnyt voida tehda oikein. Toisin sanoen niille ei ole voitu
osoittaa force majeure -tyyppistd syytekijaa tai ettd niiden tapahtuminen olisi
johtunut esimerkiksi liian vaikeasta tehtévasta tai puutteellisista tiedoista.

Havaittujen virheiden sisdltd vaikuttaa myos tukevan tulkintaa siité, ettd
ne liittyvat osaamiseen. Aiempi tutkimus (Autioniemi ym. 2021, 103-105) on
osoittanut, ettd julkisen sektorin alueella tirkeiksi osaamisiksi tunnistetaan
nimenomaan toiminnan ohjauksen normipohjaan ja julkisiin hankintoihin
liittyvéd osaaminen seké poikkisektoriaalinen osaaminen.

Peilattuna osaamisen yksil6- ja organisaationakokulmiin ei timan tutkimuk-
sen aineiston perusteella ehkd voida tarkalleen arvioida, kumpaan havaitut
haasteet palautuvat. Kuitenkin on ilmeist4, ettd tiedonkulkuun, dokumentaa-
tioon sekd varsinaiseen paatoksentekoon liittyviin virheisiin liittyy joko asian-
tuntijuuden puutetta tai vaihtoehtoisesti puutteita yhteistoiminnassa hankinta-
organisaation toimijoiden kesken. Osoitetut virheet eivét tunnu edustavan
satunnaisia tai ennakoimattomia tapahtumia, vaan pikemminkin ne ovat
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epdonnistumisia, joihin olisi voinut olla tai olisi pitdnyt olla osaamista tai toi-
mintatapoja virheiden syntymisen estamiseksi.

Organisaatioiden kehittymisen ja julkisen hallinnon luotettavuuden uskot-
tavuuden kannalta tuloksiamme voidaan pitad tarkeind havaintoina myos ke-
hittamisen kannalta. Oppivan organisaation periaatteiden hengessa yksikoiden
tulisi aktiivisesti selvittdad havaittujen epdonnistumisten tai haasteiden juurisyyt
ja pyrkia syyllistamisen sijasta kehittdmaan toimintaa, kehittdmaan osaamista.
On kuitenkin huomattava, ettei tutkimuksen aineisto sinélldan ulotu organisaa-
tioiden toimintaan, vaan tutkimuksessa on tarkasteltu ainoastaan tapauksia ja
niiden perustelua. On todennikéistd, ettd korjaustoimenpiteitd onkin tehty.
Havaintojemme voi myos ajatella tukevan ajatusta osaamisen kehittimiseen
tahtdavien toimenpiteiden tdrkeydestd julkisten hankintojen alalla. Thmisten
toimiessa vaativassa ja monimutkaisessa ympdristossé virheitd tapahtuu aina,
janiistd oppimisen tulisi olla osa organisaation eetosta ja dokumentoitua suun-
nitelmallista toimintaa.

Tutkimuksessa analysoiduista 26 oikeustapauksista, joissa on annettu langet-
tava paatos, kdy ilmi, ettd samantyyliset hankintalainsdddannon tulkintakysy-
mykset ovat toistuneet markkinaoikeuden ratkaisuissa vuodesta toiseen, esi-
merkkeind mainittakoon ratkaisut MAO 420/09, MAQO:205/10 ja MAO:514/16,
joissa on kaikissa ollut pohjimmiltaan kysymys tarjoajien tasapuolisesta kohte-
lusta. Tama voi tarkoittaa sitd, etteivat kaikki hankintayksikot tunne hankinta-
lainsdddantod toimintansa kannalta riittdvasti. Uusien ratkaisujen kertyminen
voi toisaalta lisdtd hankintayksikoiden tietoa voimassa olevasta oikeustilasta, ja
sen tulisi vahentdd ainakin kaikkein selkeimpié virheitd ja turhia seuraamuksia.
Edellytykseni on, ettd hankintayksikko riittavasti perehtyy markkinaoikeuden
vakiintuneeseen ratkaisukdytant66n, miké voi vaatia jonkin verran juridista
asiantuntemusta.

Tama tutkimus luo uutta tietoa hallinnon toiminnan laillisuudesta, jota ei ole
juurikaan tutkittu (Paananen, ym. 2020, 2; Paukku & Paukku 2021, 188). Mark-
kinaoikeuden pédtoksid ei ole aikaisemmin kaytetty julkisten hankintojen laa-
dullisen tutkimuksen aineistona. Markkinaoikeuden paatokset ovat kuitenkin
yksi tehokkaimmista tavoista arvioida, kuinka hyvin julkisissa hankinnoissa
noudatetaan hankintojen sadntelyd. Tama johtuu siité, ettd markkinaoikeuden
jdsenet arvioivat virkavastuulla sdant6jen noudattamista.

Osa hankintojen sadntelyn noudattamisen puutteista ei varmastikaan néyt-
tdydy markkinaoikeuden aineistossa. Kattavamman kuvan saamiseksi tutki-
musta voitaisiin laajentaa haastatteluilla ja kyselyilld, joilla voitaisiin syvalli-
semmin analysoida niitd sddntelyn noudattamisen haasteita, jotka eivit ole
pédtyneet tissa tutkimuksessa esitetyn sdantelyn valvonnan piiriin.
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Projektinhallinnan kiytanteet puolustusvoimissa

Henri Pitkidkoski ja Ilkka Ikonen

Project Management Practises in the Finnish Defence Forces

The impact of Russia’s invasion of Ukraine on defense investment has been
dramatic in Europe. Germany spent an additional 100 billion euros on defense
in the spring of 2022 and Finland two billion. Increasing defense investment
means that there is a need for defense-project related research. In this research,
we are focusing how a project management tasks are implemented in accordance
with best practices of project management in the Finnish Defense Forces. The
empiricism of the study was compiled through a survey targeted at project
managers and 57 people responded to the survey. Empirical data were analyzed
by using statistical methods such as Kruskall-Wallis and Mann-Whitney tests.
Based on the theory, this research developed a model of project management
methods that was used to evaluate best practices in project management. Based
on this research, the Finnish Defense Forces have been reasonably successful
in project management.

Johdanto

Euroopan ja my6s Suomen synkka taloustilanne vuoden 2008 talouskriisin
jalkeen aiheutti suuria sadstopaineita puolustusbudjeteissa koko Euroopassa
(Ikonen 2020; Utrero-Gonzalez ym.2019, 7). Vendjén suorittaman Krimin val-
taus ja toiminta Ukrainan itdosissa kasvatti turvallisuuspoliittista jannitysté
Euroopassa vuodesta 2014 alkaen (Uimonen 2018; Pesu 2020; Atland 2016)).
Vuoden 2014 tapahtumat aloittivat kuitenkin Euroopassa puolustusbudjet-
tien- ja —investointien nousun (EDA 2022; Haesebrouck 2022, 5), joka nédkyy
selkedsti kuvassa yksi. Samoin kuvassa nikyy, ettd vuoden 2007 investointitaso
saavutettiin uudelleen vasta 2018. Téni aikana syntyi “velkaa”, jonka kuromi-
nen ottaa oman aikansa.

Helmikuussa 2022 alkanut Vendjan laajamittainen hyokkdys Ukrainan val-
taamiseksi nostivat jannitteen uudelle tasolle. Ndméd muutokset ovat ajaneet
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Total Defonce Expenditure

Kuva 1. Euroopan puolustus- ja puolustusmateriaali investoinnit 2005-2022
(EDA 2022).

Suomen ja Ruotsin muuttamaan, koko puolustuspolitiikkansa perusteet aloitta-
malla NATO-liittymisprosessin (Tasavallan Presidentin kanslia 2022; Helsingin
Sanomat 2022). Venijan aloittaman hyokkayksen vaikutukset puolustusinves-
tointeihin ovat olleet dramaattiset. Saksa kohdensi 100 miljardia euroa puo-
lustukseen (Giegerich & Schreer 2022; SIPRI 2022) ja Suomi kaksi miljardia
(Valtioneuvosto 2022). Lahes kaikki Euroopan valtiot ovat reagoineet Vendjan
toimintaan korottamalla puolustusinvestointejaan (Fiott 2022, 152).
Lisadntyvit puolustusinvestoinnit merkitsevit sitd, ettd puolustusmateriaali-
hankkeisiin ja -projekteihin liittyvalla tutkimuksella on tarvetta. Myds Suomen
Puolustusvoimissa hankkeisiin ja projekteihin liittyvé tutkimus on ajankohtais-
ta. Tarkeimmat hankkeet ovat Puolustusvoimien strategiset HX- ja Laivue 2020
-hankkeet. HX-hankkeen tavoitteena on korvata Suomen nykyiset havittéjat
eli Hornetit 2030-luvulle mentdessd (Puolustusministerio, 2017 a) ja Laivue
2020 -hankkeen tavoitteena on taas korvata merivoimien seitseman poistuvaa
alusta, joiden tilalle hankitaan nelja modernia korvettia (Puolustusministerio,
2019). Merkittdvé osa ilmavoimien ja merivoimien suorituskyvyistd siis uu-
sitaan ndiden hankkeiden kautta. Yhteensd ndihin hankkeisiin onkin varattu
rahaa jopa 11,3 miljardia euroa (Puranen, 2019). Summaa voidaan pitdd mer-
kittdvana méadrana, silld jos sitd verrataan esimerkiksi vuoden 2018 puolustus-
budjetin materiaalitoteumaan, joka oli 517,1 miljoonaa, vastaa HX-hankkeen
ja Laivue 2020 -hankkeen yhteisbudjetti noin 22 vuoden materiaalitoteumaa.
Vaikka median mielenkiinto on suuntautunut enemmissd maarin strategisiin
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hankkeisiin, on myds muilla kdynnissé olevilla projekteilla merkittava vaikutus
Puolustusvoimien suorituskykyjen rakentumiseen.

Puolustusvoimien projekteihin liittyy siis paljon odotuksia ja sitd kautta
my0s tavoitteita. Projektien tulisi tayttda niille asetetut laatu- ja kokonaistavoit-
teet, sekd pysya asetetun budjetin ja aikataulun rajoissa. Jotta kaikki tavoitteet
tayttyisivait mahdollisimman hyvin, tulee projekteja hallita tehokkaasti parhaita
kaytantoja noudattaen.

Taman artikkelin aiheena on selvittad projektinhallinnan parhaiden kaytan-
tojen toteutuminen Suomen Puolustusvoimissa. Tutkimusaiheeseen pyritdan
vastaamaan etsimélld vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1) Toteutuvatko parhaiden kéytantdjen mukaiset projektinhallinnan tehta-

vit Puolustusvoimissa ja vaihteleeko toteutuminen tehtavittdin?

2) Onko taustamuuttujien vililld eroja projektinhallinnan tehtévien toteu-

tumisessa ja vaikuttavatko taustatekijdt tehtdvien toteutumiseen?

Artikkelin teoriaosuudessa kasitellddan aluksi projektien yleisid menestysteki-
joitd alan tutkimukseen ja kirjallisuuteen. Toisessa teorialuvussa muodostetaan
projektinhallinnan menestystekijoiden malli perustuen alan kirjallisuuteen
ja tutkimukseen. Teoriaosuuden ja mallin luonnin jélkeen esitellddn kyselyn
tulokset kayttden hyviksi teoriaosuudessa luotua mallia.

Projektin menestystystekijat

Projektien menestyminen (Jugdev & Muller 2005) ja menestymiseen vaikut-
tavat tekijat ovat kiinnostaneet tutkijoita 1960-luvulta saakka (Cooke-Davies
2002). Aiheesta on tehty lukuisia tutkimuksia. Tutkimukset ovat 1960-luvulta
saakka jakautuneet teoreettisiin ja empiirisiin tutkimuksiin. Tutkijat ovat olleet
muun muassa kiinnostuneita, miten projektien menestyminen pitédisi maaritel-
14, mitka tekijét vaikuttavat projektien menestymiseen ja epdonnistumisiin ja
miten eri menestystekijét nayttaytyvat projektin elinjakson eri vaiheissa (Cooke-
Davies 2002). Menestymista on madritelty erilaisten kriteereiden avulla, jot-
ka ovat péivittyneet vuosikymmenien saatossa. 1960-1980-luvulla projektin
menestyminen madriteltiin kolmen kriteerin avulla, joita olivat aika, kustan-
nukset ja laatu. 1980-2000-luvulla kriteereihin listtiin asiakastyytyvaisyys,
organisaation hyodyt, loppukayttdjan tyytyvaisyys, sidosryhmien hyodyt ja
projektihenkil6ston hyodyt. Taman jalkeen menestymisen kriteereihin on lisét-
ty asiakasorganisaation strategiset tavoitteet ja liiketoiminnan menestyminen
(Tka 2009). Projektin menestymiseen liittyvit kriteerit ovat siis lisddntyneet
jatkuvasti. Projektin menestymisen arvioimisesta on tullut sitd hankalampaa,

54



mitd enemmin kriteereitd on (Ika 2009). Menestyminen on my®ds jaettu kah-
teen eri kategoriaan. On puhuttu projektinhallinnan onnistumisesta ja pro-
jektin menestymisestd (Radujkovic & Sjekavica 2017) Projektinhallintaa on
pidetty onnistuneena, jos projekti pysyy aikataulussaan, budjetissaan ja tayttaa
sille asetetut laatuvaatimukset ja projektia taas menestyneeni, jos projektin ko-
konaistavoiteet tayttyvit (Jugdev & Muller 2005; Pinto & Slevin 1987). Myo6s
projektien menestymiseen vaikuttavat kriittiset menestystekijat vaihtelevat tut-
kimuksittain ja projekteittain. Ei ole olemassa yhté universaalia listaa kriittisis-
td menestystekijoistd, jotka johtavat projektin kuin projektin menestymiseen
(Tishler ym. 1996; Clarke 1999; Cooke-Davies 2002; Fortune & White 2006).
Menestymiseen vaikuttavat monet tekniset, sosiaaliset ja taloudelliset asiat
(Artto ym. 2008, 35). Taulukossa yksi on esitelty projektin ja projektinhallinnan
menestystekijoitd koskeva aikaisempi tutkimus.

Projekti on médritetty Puolustusvoimissa, ettd se on “tulokseen ja asetettui-
hin tavoitteisiin pyrkiva, ajallisesti ja resursseiltaan rajattu projektiksi nimetty
yksiloity tehtdvakokonaisuus, jonka toteuttamisesta vastaa sitd varten perus-
tettu johtosuhteiltaan ja vastuiltaan selked maéraaikainen organisaatio, jolla on
kaytossdan madritellyt resurssit” (Kosola 2012, 66).

Hankkeella tarkoitetaan Puolustusvoimissa "Puolustusvoimien kehitta-
misohjelmassa madritellyn suorituskyvyn luomiseksi muodostettava tdsmal-
lisesti médritelty toimintokokonaisuus, jonka tuloksena syntyy jdrjestelma tai
joukko” (Kosola 2013, 101). Hankkeet tai niiden osat voidaan toteuttaa kuiten-
kin projekteina (Kosola 2012, 9). Hanke-termin kaytto ei ole vakiintunut Puo-
lustusvoimien ulkopuolella. Hanke voi olla my6s synonyymi “isolle projektille”
ja samalla hanke voi olla usean projektin muodostama kokonaisuus.

On olemassa kuitenkin yksi keskeinen tekijé, joka vaikuttaa projektin kuin
projektin menestymiseen. Tdmi on projektinhallinta ja siihen liittyvit tiedot,
taidot, menetelmadt, tekniikat ja tyokalut (Artto ym. 2008). Erilaiset oppaat
(Project management Institute 2017 a), oppikirjat (Dvir ym. 2003) ja ohjeet
(Kosola 2012) ovatkin kuvanneet laajasti nditd erilaisia tietoja, taitoja, teknii-
koita, menetelmid ja tyokaluja, joita projektinhallinnassa tarvitaan, jotta pro-
jekti voi menestyd. Néistd voidaan kdyttdd nimitystd projektinhallinnan parhaat
kaytannot (Kerzner 2017, 73-374). Vaikka parhaiden kdytantojen noudattami-
nen ei johda automaattisesti projektin menestymiseen (Lepments 2007) voivat
parhaat kdytdnnot kuitenkin lisitd menestymisen todenndkoéisyyttd ja parantaa
projektityon tehokkuutta (Clarke 1999).

Tutkimuksen ja kdytannon kokemuksen pohjalta projektien hallintaan on
kehitetty erilaisia standardeja ja ohjeita, jotka pyrkivdt yhtendistimain pro-
jektinhallinnassa tunnistetut parhaat kidytdnnot. Standardien kehittdjind ovat
toimineet mm. yhdysvaltalainen projektinhallintainstituutti PMI (Project
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Taulukko 1. Projektien kriittisten menestystekijoiden tutkimus.

Tutkimus Tutkimus- Konteksti Lahdemateriaali | Loydokset
menetelma
Pinto & Slevin | Kyselytutkimus Muu kuin Puolustus- | Projektipdallikt | Tunnistettu
(1989) sektori/asevoimat 585 kpl 17 projektin
menestystekijaa
Tishler ym. Tapaustutkimus Puolustussektori 110 tapausta Tunnistettu
(1996) 8 projektin
menestystekijaa
Belassi & Kirjallisuuskatsaus, | Eri teollisuuden sek- | Projektipadllikt | Tunnistettu
Tukel (1996) | Kyselytutkimus torit ml. puolustus- | 91 kpl 6 kriittistd
sektori menestystekijad,
joiden kriittisyys
vaihtelee sektoreittain
Clarke (1999) | Kirjallisuuskatsaus, | Muu kuin Puolustus- | Projektipaallikét | Tunnistettu
Kyselytutkimus sektori/asevoimat 4 kriittista
projektinhallinnan
menestystekijaa
Cooke-Davies | Kyselytutkimus Muu kuin Muu kuin | 70 kansainvilista | Tunnistettu
(2002) Puolustussektori/ organisaatiota 12 kriittistd projektin
asevoimat menestystekijaa
Kuan (2005) | Kirjallisuuskatsaus | Muu kuin Puolustus- | 6 artikkelia Tunnistettu
sektori/asevoimat 11 projektin
menestystekijaa
Fortune Kirjallisuuskatsaus | Muu kuin Puolustus- | 63 julkaisua, Tunnistettu
&White sektori/asevoimat 2 tapausta 16 projektin
(2006) menestystekijaa
Kwak & Smith | Asiakirjatutkimus, | Puolustussektori/ Yhdysvaltojen Riskienhallinnalla
(2009) Tapaustutkimus asevoimat hallinnon on suuri vaikutus
raportit, projektien
1 tapaus menestymiseen
Mazur, ym. Kyselytutkimus Puolustussektori/ Projekti- Sidosryhmien
(2014) asevoimat henkildsto hallinnalla on suuri
1582 kpl merkitys projektien
menestymiseen
Rodriguez- Kyselytutkimus Puolustussektori/ Projektipdallikt | Tunnistettu
Segura ym. asevoimat 28 kpl 5 projektin
(2016) menestystekijaa
Tkonen Kirjallisuuskatsaus, | mm. Puolustus- Asiakirjat, Tunnistettu
(2020) Tapaustutkimus, sektori/asevoimat 53 haastattelua, 14 yleista
Haastattelut 38 tapausta puolustusmateriaali-
projektien menestys-
tekijad ja 6 kriittistd
menestystekijada
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Taulukko 2. Projektinhallinnan kiytantojen tutkimus.

Tutkimus | Mité on tutkittu? Tutkimus- Lahdemateriaali | Loydokset
menetelma
Shenhar Projektinhallinnan Tapaustutkimus/ | Projektiasiakirjat | 96 projektinhallinnan
ym. (2002) | kdytint6jen suhdetta | kyselytutkimus | ja muuttujaa liittyy
projektin kontekstiin projektipaallikot | merkittavésti projektin
ja menestymiseen. menestymiseen ja 76
muuttujaa ovat riippuvaisia
projektin kontekstista.
White & Projektin lopputulok- | Kyselytutkimus | Projektipaillikot | Tunnistettu projektin
Fortune sen kannalta menestymisen kannalta
(2002) merkittdvimpid keskeisimmat mittarit
projektinhallinnan ja faktorit seka
menetelmia. projektipéillikiden
yleisimmin kayttamia
projektinhallinnan
menetelmid.
Besner Projektinhallinnan Kyselytutkimus | Projektipaallikot | Tunnistettu keskeisimmit
& Hobbs | menetelmien projektinhallinnan
(2006) yhteyttd projektin tekniikat ja tyckalut,
menestymiseen. joilla on yhteys projektin
tehokkuuteen.
Pepke- Projektinhallinnan Kyselytutkimus | Projektipdallikét | Tunnistettu projektin-
Shields parhaiden kaytantojen hallinnan kéyténteet,
(2010) toteutumista tieto- joilla on yhteys projektin
alueittain sekd mité menestymiseen ja miten
kaytantoja kdytetaan kaytanteitd noudatetaan
yleisimmin ja onko tietoalueittain.
kaytolld yhteytta
projektin
menestymiseen?
Besner Kéytetdanko Kyselytutkimus | Projektipaallikt | Projektinhallinnan
& Hobbs | projektinhallinnan tekniikoita ja tyokaluja
(2012) tekniikoita ja kdytetddn ryhmissd, mutta
tyokaluja ryhmissid kéyton vililld on eroja
ja vaihteleeko kaytto projektityyppien valilla.
eri projektityyppien
vililla?
Patanukal | Mitké projektin- Kyselytutkimus | Projektipaallikét | Tunnistettu 10 projektin-
ym. (2019) | hallinnan menetelmat hallinnan menetelmaa,
vaikuttavat projektin jotka vaikuttavat projektin
menestymiseen menestymiseen.
missdkin vaiheessa.
Tereso Miti Kyselytutkimus | Projektipaallikot | Tunnistettu projektin-
(2019) projektinhallinnan hallinnan yleisimmin
tekniikkoja ja kaytetyt menetelmat ja
tyokaluja kiytetadn elinjaksovaiheet, joissa
yleisimmin eri niitd kaytetdan.
siviilisektorin aloilla?
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Management Institute 2017 b), kansainvilinen projektinhallintayhdistys IMPA,
sekd kansainvilinen standardointiorganisaatio ISO. Standardien pohjalta on
tehty tutkimusta, jossa on pyritty selvittdmaan, mitka ovat yleisimpié projektin-
hallinnan kaytdntdj4, joita eri organisaatioissa kdytetddn, ja onko kiytannoilld
yhteyttd projektien menestymiseen. Taulukossa kaksi on esitetty, projektinhal-
linnan parhaisiin kiyténtoihin liittyva keskeinen tutkimus.

Projektinhallinnan parhaat kiytinnot

Koska aikaisempaa tutkimusta projektinhallinnan parhaista kidytdnnoistd Puo-
lustusvoimien viitekehyksessa ei ollut tehty, oli tutkimuksessa aluksi selvitet-
tava, mitka projektinhallinnan standardit, oppaat, ohjeet ja kirjat vaikuttavat
Puolustusvoimien projektinhallintaan. Tutkimuksen esikartoitusvaiheen jil-
keen péaddyttiin viiteen keskeiseen teokseen, jotka siséltavit projektinhallinnan
parhaita kdytantoja ja joilla on epdvirallinen tai virallinen vaikutus Puolustus-
voimien hanke-/projektinhallintaan. Viisi keskeisté teosta, joiden kautta pro-
jektinhallinnan parhaita kdytantojd paddyttiin tarkastelemaan tdssd tutkimuk-
sessa ovat: ISO 21500 -standardi (2011), A Guide to the Project Management
Body of Knowledge (PMBOK Guide 6th edition, 2017), Puolustusvoimien
projektiohje (2012), Projektiliiketoiminta - projektinhallinnan oppikirja (2008)
sekd Puolustusvoimien hankeohje (2017). Nédiden teosten kasitteellinen vertai-
lu on toteutettu taulukossa kolme.

Projektinhallinnan parhaat kiytdnnot ovat projektinhallinnan tietoalueiden
hallintaan liittyvid keskeisid projektinhallinnan tehtévié ja niiden tehokkaa-
seen suorittamiseen hyvin soveltuvaksi havaittuja menetelmid. Tehtdvid voi-
daan kasitelld prosessien kautta tai yleisemmalld tasolla. Tehtavit kertovat siité,
mité projektinhallinnassa tulisi tehda, jotta projekti saadaan vietya tavoitteiden
mukaiseen paitokseen. Projektinhallinnan menetelmat, joista voidaan kayttaa
my0s termid tekniikat ja ty6kalut, kertovat taas siitd, miten tehtdva tulisi suorit-
taa. Menetelmad toisin sanoen tarjoaa ratkaisun tehtdvan toteuttamiseen.

Kuvassa kaksi on esitetty projektinhallinnan menetelmien malli projektin
menestymiseksi. Projektin tai hankkeen menestyminen edellyttdd projektin-
hallinnassa onnistumista, joka pitdd sisdlladn alan teorian parhaissa kdytdn-
ndissd onnistumista. Projektinhallinnan menetelmit voidaan jakaa projektin-
hallinnan tehtdvien toteutumisen yhdeksadn luokkaan ja niiden hallintaan,
jotka ovat; Riskien hallinta, kustannusten hallinta, kokonaisuuden hallinta,
aikataulun hallinta, laajuuden hallinta, resurssien hallinta, laadunhallinta,
sidosryhmien hallinta ja kommunikaation hallinta.
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Taulukko 3. Projektinhallinnan Kisitteellinen vertailu.

1S0-21500 PMBOK® (2017) | Puolustus- Projektiliike- PVLOGOS-PVOHJEK-PE
(2012) voimien toiminta-kirja HANKEOHJE (2017)
projektiohje, Artto, ym. (2008)
Kosola (2012)
Kokonaisuuden | Kokonaisuuden Eheyden hallinta, | Kokonaisuuden Kokonaisuus
hallinta hallinta Tyo6n organisointi | hallinta
Laajuuden Laajuuden Tehtévén hallinta | Laajuuden Laajuus
hallinta hallinta hallinta
Aikataulun Aikataulun Ajan hallinta Aikataulun Aikataulun hallinta
hallinta hallinta hallinta
Kustannusten | Kustannusten Kustannustenja | Kustannusten Kustannukset
hallinta hallinta resurssien hallinta
hallinta
Resurssien Resurssien Henkiloston Resurssien ja Resurssit
hallinta hallinta hallinta henkiléstén
hallinta
Viestinndn Kommunikaation | Kommunikointi, | Kommunikaation | Viestinta
hallinta hallinta Dokumentointi hallinta
Riskienhallinta | Riskienhallinta Riskienhallinta Riskienhallinta Riskit
Hankintojen Hankintojen - Hankintojen Hankinnat
hallinta hallinta hallinta
Laadunhallinta | Laadunhallinta Laadunvarmistus | Laadunhallinta Laatu
Sidosryhmien | Sidosryhmien - - Sidosryhmit
hallinta hallinta
Riskien hallinta

ISO 21500 (2012) -standardi jakaa riskienhallinnan neljaan prosessiin, joita
ovat riskien tunnistaminen, riskien arviointi, riskien kasittely ja riskien oh-
jaaminen. Riskien tunnistamisella pyritdan mairittelemaédn tapahtumat, jotka
voivat aiheuttaa projektissa riskejd. Tapahtumat riskien toteuduttua voivat olla
myonteisid ja kielteisid projektin tavoitteiden kannalta. Iso 21500 -standardista
poiketen PMBOK (2017) korostaa riskien hallinnan kokonaissuunnittelua ja
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Projektinhallinnan onnistuminen

Parhaiden kaytantéjen noudattaminen

Projektinhallinnan
tehtavien toteutuminen

| Riskien hallinta I

| Kustannusten hallinta |

I Kokonaisuuden hallinta I

Projektinhallinnan [ Aikataulun hallinta__ | proJEkt'r‘
menetelmat menestyminen

I Laajuuden hallinta I

I Resurssien hallinta I
I Laadunhallinta l

I Sidosryhmien hallinta

Kommunikaation
hallinta

Kuva 2. Projektinhallinnan menetelmien malli projektin menestymiseksi.

erilaisia lahestymistapoja riskien analysointiin. PMBOXK:n (2017) mukaan pro-
jektin menestyminen on suoraan verrannollinen siihen, miten nditd mainittuja
riskien hallinnan tehtévid/toimia toteutetaan.

Arton ym. (2008). mukaan riskit ja niiden hallinta ovat merkittava osa pro-
jektinhallintaa. Projektien ainutkertaisuus ja tulevaisuuden arvaamattomuus
johtavat siihen, ettd projektin suunnittelussa ei voida huomioida kaikkia sithen
vaikuttavia tekijoitd. Jotta erilaisiin riskeihin kyetdan varautumaan, tulee riski-
enhallinnan olla johdettua toimintaa. Riskienhallinnalla on pyrittava tunnis-
tamaan ja arvioimaan projektin riskit. Kun riskit on tunnistettu, tulee niihin
vaikuttavat ja niiden karttamiseen tai ottamiseen liittyvit toimenpiteet suun-
nitella ja toimeenpanna

Puolustusvoimien projektiohjeen mukaan riskienhallinnalla pyritdan arvioi-
maan ja minimoimaan riskeji tai niiden vaikutuksia, jotka ovat merkittavid
projektin lopputuotteen aikaansaamiseksi. Riskienhallinta voidaan jakaa nel-
jadan vaiheeseen, joita ovat riskien tunnistaminen, riskien analysointi, riskien
toteutumisen ennakointi ja seuranta sekd riskien torjuminen. (Kosola 2012, 44)

Puolustusvoimien hankeohjeen (2017) mukaan riskienhallinnalla pyri-
tddn huomattavien negatiivisten tapahtumien jérjestelmélliseen maéarittelyyn
ja varautumiseen. Ohjeen mukaan riskien-hallinta on riskien tunnistamista,
arviointia, kasittelyd, ohjausta ja seurantaa. Hankeohje ohjeistaa my®os, ettd
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riskienhallintaan liittyvét vastuut tulee méaritelld. Lisaksi hankesuunnitelmaan
tulisi kirjata, missd yhteydessa riskeja kisitellddn ja mihin ne kirjataan.

Kustannusten hallinta

ISO 21500 (2012) -standardin mukaan kustannusten hallinta pitad sisdlldan
kustannusten arviointiin, budjetin laatimiseen ja kustannusten ohjaukseen
liittyvit prosessit. Standardin mukaan projektin kustannuksia arvioitaessa on
tarkoitus laatia likimédrdinen arvio kustannuksista, joita kukin projektitehtdva
ja koko projekti vaativat. Kustannusten mittayksikkoind voidaan kayttaa esi-
merkiksi tyotunteja tai valuuttaa. (ISO 21500 2012, 54)

PMBOK:n mukaan kustannusten hallinta tulisi suunnitella erikseen. Kus-
tannusten hallinnan suunnittelussa tulisi maaritelld, miten projektin kustan-
nuksia arvioidaan, budjetoidaan, johdetaan, seurataan ja ohjataan (PMBOK
2017, 235)

Arton ym. (2008 mukaan kustannusten hallinta on toimintoja, jotka liitty-
vdt kustannusten arvioin-tiin, hallintaan ja seurantaan. Toiminnoilla varmis-
tetaan, ettd projekti toteutetaan kannattavasti ja kustannustehokkaasti. (Artto
ym. 2008, 150 jal72)

Puolustusvoimien projektiohjeessa puhutaan kustannusten ja resurssien hal-
linnasta. Ohjeen mukaan kustannukset tulee suunnitella yhdessa aikataulutuk-
sen kanssa. Kustannusten hallinnan osalta on tirkeéa varojen ja tarpeen kiytoén
ennakointi. Varojen kéyton osalta on tarkeda tunnistaa budjettivuodelta toiselle
siirtyvit erat (Kosola 2012,.38).

Puolustusvoimien hankeohjeessa (2017) ei kasitelld erikseen kustannusten
hallintaa. Hankeohjeessa puhutaan kuitenkin projektin rahoituksesta ja resurs-
sien hallinnasta, johon myo6s rahoitus lasketaan.

Kokonaisuuden hallinta

ISO 21500 -standardi kasittelee kokonaisuuden hallintaa seitsemdn prosessin
kautta. Prosesseja ovat: projektin asettamisasiakirjan laatiminen, projektisuun-
nitelman laatiminen, projektityon johtaminen, projektitydn ohjaaminen, muu-
tostenhallinta, projektivaiheen tai projektin lopettaminen ja opittujen asioiden
kokoaminen. (ISO 21500 2012, 26)

PMBOK Kkisittelee kokonaisuuden hallintaa myos seitsemén prosessin kaut-
ta. ISO 21500 -standardin ja PMBOK:n prosessit eroavat kuitenkin hieman
toisistaan. PMBOK:sta puuttuu prosessi “opittujen asioiden kokoaminen”.
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Tilalla on prosessi nimeltdan “projektin osaamisen hallinta”. PMBOK:ssa tdssd
prosessissa korostuu aikaisemman osaamisen hyodyntdminen ja projektiosaa-
misen hallittu kehittaminen. Prosessin tavoitteena on organisaation osaamisen
kehittdminen. Toinen pieni eroavaisuus on se, ettd PMBOK:n yksi prosesseista
on nimeltdin “projektin hallintasuunnitelman laatiminen”, kun taas vastaavasta
prosessista kdytetddn ISO 21500 -standardissa nimed “projektisuunnitelman
laatiminen” (PMBOK 2017,36 ja 70)

Artto, ym. (2008). mainitsevat keskeisiksi kokonaisuuden hallinnan toimin-
noiksi projektikuvauksen, projektiesityksen, projektisuunnitelman, muutosten
hallinnan ja raportoinnin. Puolustusvoimien projektiohjeessa kdytetdin, ai-
kaisemmin mainituista teoksista poiketen, kokonaisuuden hallinnasta nimei
eheyden hallinta. Ohje painottaa Arton ym. (2008). tapaan suunnitelmien
tulosten jaddyttamistd, jaddyttamiseen liittyvien perustasojen vahvistamista
sekd perustasojen muutoksiin liittyvdd muutosten hallintaa ja tiedottamista
Siind, missd aikaisemmat teokset ovat puhuneet kokonaisuuden tai eheyden
hallinasta, ei Puolustusvoimien hankeohjeessa (2017) puhuta kummastakaan
kasitteestd. Hankeohjeesta voidaan kuitenkin 16ytad samoja keskeisid projek-
tinhallinnan toimintoja, joita aikaisemmissa ldhteissd on mainittu.

Aikataulunhallinta

Iso 21500 -standardin (2012) mukaan aikataulun hallintaan kuuluvat seuraa-
vat prosessit: projektitehtévien jarjestyksen madrittely, projektitehtévien keston
arviointi, aikataulun laatiminen ja aikataulun ohjaaminen. PMBOK:n (2017)
mukaan projektin aikataulutus mahdollistaa yksityiskohtaisen suunnitelman,
joka kuvaa miten ja milloin projekti valmistuu tuotteineen, palveluineen ja
saavuttaa projektille asetut tavoitteet. Aikataulutus tarjoaa myos tyovilineen
kommunikaation hallinnalle, sidosryhmien odotusten hallintaan ja perusteet
tulosraportoinnille. Artto ym. (2008) eivit kisittele aikataulun hallintaa omana
kokonaisuutenaan, vaan osana aikataulun ja resurssien hallinnataa. Puolustus-
voimien projektiohje ei tunnista kasitettd aikataulun hallinta, vaan ohjeessa
puhutaan Arton ym. tavoin ajan hallinnasta. Projektiohjeen mukaan ajan hal-
linta kdsittdd tehtdvdn suoritusaikojen médrittdmisen, aikataulun laadinnan
ja tehtdvien seurannan (Kosola 2012, 31). Puolustusvoimien hankeohjeessa
(2017) ei erikseen kasitelld aikataulun tai ajan hallintaa.
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Laajuuden hallinta

ISO 21500 -standardin (2012) mukaan laajuuden hallinta jaetaan neljaan pro-
sessiin, joita ovat laajuuden madrittely, tyon ositusrakenteen laatiminen, tehté-
vien médrittely ja laajuuden ohjaus. Laajuuden maérittelylld pyritadn selkeytta-
maddn projektin laajuutta, tavoitteita, tuotoksia, vaatimuksia ja rajoitteita (ISO
21500 2012, 42-44). PMBOK:ssa laajuuden hallinta jaetaan viiteen prosessiin
(laajuuden hallinnan suunnittelu, vaatimusten keruu, laajuuden maérittely,
tyon osittaminen ja laajuuden valvonta), joiden padméaarana on varmistaa, ettd
projektissa huomioidaan kaikki tarvittava tyd, joka on tehtdvd, jotta projekti
saadaan suoritettua onnistuneesti (PMBOK, 2017,129-132]). Arton ym. (2008)
mukaan projektin laajuuden hallinnalla varmistetaan, ettd projektin tuote tayt-
tad vaatimukset, jotka sille on asetettu ja ettd tyo toteutetaan tehokkaasti (Artto
ym. 2008, 110-116). Puolustusvoimien projektiohje korostaa aikaisemmin
mainittujen teosten mukaisesti myds tyon osittamista. Ohjeen mukaan laajat
projektit on syyté jakaa pienempiin osakokonaisuuksiin, jotka ovat helpommin
hallittavissa (Kosola 2012, 28]. Puolustusvoimien hankeohjeessa laajuuden hal-
lintaa ei erikseen mainita.

Resurssien hallinta

ISO 21500-standardin (2012) mukaan resurssien hallintaan kuuluvat seuraavat
prosessit: projektiryhmén perustaminen, resurssien arviointi, projektiorgani-
saation asettaminen, projektiryhmin kehittiminen, resurssien ohjaus ja pro-
jektiryhman ohjaus. (ISO 21500, 2012, 44-48)

PMBOK:n (2012) mukaan projektin resurssien hallinta sisdltdd resurssien
suunnittelun, arvioinnin, hankinnat seké projektiryhmén osaamisen kehitté-
misen, projektiryhmén johtamisen ja resurssien ohjauksen. Arton ym. (2008)
mukaan resurssien hallinnalla varmistetaan resurssien saatavuus oikeaan ai-
kaan sekd resurssien riittavyys ja tehokas kayttd projektin akana. Resurssien
hallintaa kirjassa kasittelevdt resurssien suunnittelun, seurannan ja ohjauksen
kautta.

Puolustusvoimien projektiohjeen mukaan projektin resursseja budjetin li-
siksi ovat muun muassa henkiloston tyo ja osaaminen, tilat, materiaali, palvelut
ja tyovilineet. Projektiohjeen mukaan resurssien hallinnan osalta on tirked
varmistaa, ettd tarpeelliseksi arvioidut resurssit ovat kdytossd oikeaan aikaan
ja niiden médra ja laatu vastaavat tarvetta. (Kosola, 2012, 38).

Puolustusvoimien hankeohjeen (2017) mukaan resurssien hallintaan kuulu-
vat rahoituksen ja henki-16storesurssien suunnittelu mukaan lukien periaatteet
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resurssien seurannasta. . Hankeohjeesta on kuitenkin tunnistettavissa samoja
resurssien hallintaan liittyvid tehtdvid, joita muissakin teoksissa tuotiin ilmi.
Hankeohjeessa ohjeistaan myos, ettd henkilostolle olisi jarjestettava koulutusta
tarpeen mukaan

Laadunhallinta

ISO 21500 -standardi (2012) jakaa laadunhallinnan kolmeen prosessiin, joita
ovat laadun suunnitte-lu, laadunvarmistaminen ja laadunvalvonta. (ISO 21500,
2012, 58 ja 60). PMBOK (2012) kasittelee laadunhallintaa myds kolmen pro-
sessin kautta, joita ovat laadun suunnittelu, laadunhallinta ja laadunvalvon-
ta (PMBOK, 2017, 271]. Prosessit ja niiden tavoitteet ovat pitkalti yhtenevit
ISO 21500 -standardin kanssa. PMBOK:ssa korostetaan ISO-standardista poi-
keten, ettd kaikki laadunhallinnan mittaustavat ja tekniikat eivdt sovellu jo-
kaiseen projektiin, vaan ne vaihtelevat projektityypeittdin (PMBOK 2017, 29).

Artto, ym. (2008) mukaan laadunhallinnalla varmistetaan, ettd projekti tayt-
tad sille asetetut vaatimukset (Artto ym. 2008, 225) Laadunhallinnan onnis-
tumisen kannalta on my0s keskeistd, ettd projektista tai projektinhallinnasta
saadut kokemukset voidaan hyodyntda seuraavissa projekteissa. (Artto ym.,
2008, 230-231)

Puolustusvoimien projektiohjeessa laadunhallinnasta puhuttaessa kéytet-
tadn kisitettd laa-dunvarmistus. Projektiohjeen mukaan projektin suunnitte-
luvaiheessa projektille ja sen tuot-teelle asetetaan laatutavoitteet. Tavoitteet tule
madritella siten, etta niiden toteutumista voidaan mitata (Kosola 2012, 40)

Puolustusvoimien hankeohjeen mukaan laadun suunnittelussa maéritetaén,
mitd laatuvaatimuksia ja standardeja hankkeessa sovelletaan ja miten sovelta-
minen tapahtuu. Laadunhallinnan osalta keskeisid ovat kokoukset, katselmoin-
nit ja auditoinnit (PVLOGOS 2017, 14-15)

Sidosryhmien hallinta

Iso 21500 -standardin (2012) mukaan sidosryhmien hallinta siséltdd kaksi
prosessia. Prosessit ovat sidosryhmien tunnistaminen ja sidosryhmien ohjaus.
(ISO 21500 2012, 26). PMBOK:n mukaan sidosryhmien hallinta siséltad poi-
keten ISO 21500 -standardista nelja prosessia. Prosesseista ensimmaiinen on
ainoastaan sama kuin ISO-standardissa. Muut prosessit ovat: sidosryhmien
sitouttamisen suunnittelu, sitoutumisen hallinta ja sitoutumisen seuranta
(PMBOK 2017, 503). Arton ym. kirjassa sidosryhmien hallinnasta puhutaan
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sidosryhmasuhteiden johtamisena. Arton ym. mukaan tirkeintd sidosryhma-
suhteiden johtamisessa on sidosryhmien odotusten ja tarpeiden tunnistami-
nen, silld usein odotusten ja tarpeiden tdyttymiselld on yhteys projektin
lopputulokseen ja jopa suoraan projektin menestymiseen. (Artto ym. 2008,
46-47). Puolustusvoimien projektiohjeessa sidosryhmien hallintaa kasitelldan
osana projektin valmisteluprosessia (Kosola 2012, 48-49]. Ohjeesta on kui-
tenkin tunnistettavissa samoja sidosryhmien hallintaan liittyvia tehtavia, joita
ISO-standardi, PMBOK (2017) ja Artto ym. (2008) nostivat esille. My6s puo-
lustusvoimien hankeohjeen mukaan sidosryhmien hallinnassa keskeista on
sidosryhmien tunnistaminen. Sidosryhmien tunnistamisessa olisi pyrittdva
madrittimadn ne henkilot, ryhmat tai organisaatiot, joihin hanke vaikuttaa tai
jotka hankkeeseen vaikuttavat. Lisdksi olisi pyrittavéd tunnistamaan kuinka eri
sidosryhmit hankkeeseen vaikuttavat.

Kommunikaation hallinta

ISO 21500 -standardissa puhutaan viestinnin hallinnasta kommunikaation
hallinnan sijaan. Standardin mukaa viestinnén hallintaan kuuluvat seuraavat
prosessit: viestinndn suunnittelu, tiedon vilittaminen ja viestinndn ohjaus (ISO
21500, 2012 64-66). PMBOK:n prosessit sekd niihin sisaltyvit toiminnot ja
tavoitteet eivat merkittavasti eroa ISO-standardista (PMBOK 2017, 359). Artto
ym. (2008) eivit puhu kokonaisuutena kommunikaation hallinnasta, vaan he
ovat kommunikaation hallinnan viestintain ja tiedonhallintaan. Viestinnalla
tarkoitetaan tiedon siirtoa ja vuorovaikutusta projektin eri osapuolien ja sidos-
ryhmien kesken (Artto ym. 2008 232)

Puolustusvoimien projektiohjeen (2012) mukaan projektin kommunikaa-
tion hallinnan tarkoituksena on varmistaa projektin tiedonkulun virheetts-
myys, viipeettomyys ja kattavuus. Tdma mahdollistetaan luomalla yhteydet eri
toimijoiden vilille ja médrittelemalld projektin tietovirrat. (Kosola 2012, 42)
Puolustusvoimien hankeohje (2017) korostaa kommunikaation osalta doku-
mentaation hallintaa ja viestintda. Ohjeen mukaan dokumentaation hallinnan
osalta tulisi hankesuunnitelmassa kuvata, miten hankkeen dokumentaatiota
kasitellddan, missd dokumentaatio siilytetddn, miten versionhallinta on toteu-
tettu ja kuka dokumentaation hyviksyy.
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Lahdeaineisto ja kiytetyt metodit

Cavana (ym., 2000) mukaan tutkimuksella voidaan pyrkid vastaamaan kah-
teen ongelmaan, jotka ovat 1) Jonkun spesifisen ongelman ratkaiseminen tai
2) tietamyksen luominen ja lisidminen. Yleisesti ndma kaksi lahestymistapaa
voidaan nimetd my6s soveltavaksi tutkimukseksi ja perustutkimukseksi. Tie-
teellisessd kirjallisuudessa ei ole yksimielisyytta siitd, miten tutkimus tulisi
madritelld (Collis & Hussey 2014) Tama johtuu siit4, etta tutkimus voi tarkoit-
taa eri asioita eri tieteenaloilla. Voidaan kuitenkin sanoa, etti, etta tutkimus
on systemaattinen prosessi tietimyksen lisddmiseksi (Collis & Hussey 2014)
ja jonka tavoitteena on vastata ennalta esitettyihin tutkimuskysymyksiin, joka
lisdd uutta tietoa (Saunders ym. 2019).

Tamain tutkimuksen ldhdeaineisto keréttiin sdhkoiselld internet-pohjaisella
kyselylld. Kyselyyn vastasi 57 henkild4, jotka edustivat Puolustusvoiminen han-
ke- ja projektipaallikoita. Kyselyn ensimmadisen osa-alueen kysymykset kasitte-
livdt vastaajien taustatietoja ja toisen osa-alueen kysymykset projektinhallinnan
parhaiden kéytantojen mukaisia keskeisid projektinhallinnan tehtévia. Kysy-
mykset oli muodostettu tutkimuksen teoriaa koskevan kirjallisuuden pohjalta.
Kysely muodostui erilaisista kysymyksistd ja véittdmistd (my6h. muuttujat).
Ensimmadinen kyselyosio sisdlsi kuusi kysymystd ja toinen osio 36 vaittamaa.
Viittamit oli sidottu yhdeksdan projektinhallinnan tietoalueeseen. Jokaiseen
tietoalueeseen liittyi vihintddn kolme viittdmaa. Vdittimien vastausvaihto-
ehdot oli laadittu Likertin viisiportaiselle asteikolle.

Taustamuuttujilla oli tdssa tyossa kaksi tehtdvda. Ensimmadinen tehtava oli
yleisen tiedon tuottaminen ja toinen tehtava oli selittdvé tehtdva. Toisin sanoen
taustamuuttujilla pyrittiin selittdmaén joitakin muutoksia varsinaisissa tutkimus-
muuttujissa, jotka tdsséd tutkimuksessa muodostuivat kyselyn toisesta osiosta.

Tiedon analysointi jaettiin tutkimuksessa kahteen vaiheeseen. Ensimmainen
vaihe oli keratyn aineiston tarkastelu ja tiivistiminen ja toinen vaihe oli var-
sinainen tiedon analysointi. Ensimmadisessd vaiheessa tarkasteltiin muuttujien
(vastausten) jakaumia ja tunnuslukuja. Aineiston alkutarkastelun jalkeen péa-
tettiin vastauksista hylata neljan henkilon vastaukset, koska he eivat kuuluneet
kyselyn kohderyhmaén. Jakaumien tarkastelu osoitti, ettd kyselyn ensimmadisen
osa-alueen vastaukset (taustamuuttujat) eivit olleet jakautuneet tasaisesti. Ndin
ollen taustamuuttujien osalta paadyttiin osaltaan uudelleen luokitteluun, jolla
jakaumia saatiin tasaisimmiksi, mikd samalla paransi tulosten luotettavuutta.
Kyselyn toisen osa alueen jakaumien tarkastelu osoitti, ettd jakaumat olivat
péddosin negatiivisia ja huipukkaita. Tdma on kuitenkin tyypillistd Likertin as-
teikolla mitatuille muuttujille. Toisen osa-alueen hajontojen tarkastelu osoitti,
ettd vastaukset perustuvat todennékoisesti vastaajien aitoon kokemukseen, eikd
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yksittdisia hajavastuksia voitu todeta poikkeamiksi. Néin ollen yhtdan hajavas-
tausta ei seulottu pois.

Kerdtyn aineiston tarkastelun jilkeen siirryttiin aineiston tiivistimiseen.
Tiivistiminen tehtiin muodostamalla yhdeksdn summamuuttujaa kyselyn
toisen osa-alueen 36 muuttujasta. Summamuuttujien muodostaminen pe-
rustui teoriaan. Summamuuttujat mahdollistivat tilastollisten menetelmien
tarkoituksen mukaisen kdyton ja muodostivat analysoitavan tiedon perustan.
Summamuuttujien reliabiliteetti todennettiin Cronbachin alfa -kertoimella,
joka mittaa, miten hyvin laaditun mittarin avulla saadut tulokset mittaavat
haluttua asiaa. Summamuuttujien Cronbachin alfa -kertoimien arvot oli-
vat kaikki hyvéiksyttavid (Taber 2017). Ndin ollen kaikki muuttujat laskettiin
summamuuttujiin mukaan. Summamuuttujien jakautuneisuuden normaalius
testattiin Shapiro-Wilkin ja Lilleforsin testeilld. Testit osoittivat, ettd jakaumat
eivdt olleet normaalisti jakautuneita. Ndin ollen aineiston koko, kyselyn vas-
tausasteikot ja tarkastelun tulokset ohjasivat kdyttimaan epaparametrisia ti-
lastollisia menetelmia.

Ensimmiisen alatutkimuskysymyksen ”Toteutuvatko parhaiden kdyténtojen
mukaiset projektinhallinnan tehtavat Puolustusvoimissa ja vaihteleeko toteutu-
minen tehtévittdin?” selvittdmiseen valittiin menetelmaksi aritmeettisen keski-
arvon ja mediaanin madéritteleminen. Tdssé tutkimuksessa keskiarvo laskettiin
jokaiselle kyselyn osa-alueen kaksi véittaimalle. Vastausten havainnot (53 kpl)
laskettiin yhteen, jonka jalkeen summa jaettiin havaintojen lukumaaralla (53).
Samalla logiikalla méériteltiin myds summamuuttujien keskiarvot. Tama oli
mahdollista, koska vastauslomakkeessa kaytetylle Likertin asteikolle oli maa-
ritelty myo0s jarjestysluvut. Koska kyselyn asteikkona kaytettiin Likertin asteik-
koa, paatettiin yksittiisille vaittamille maarittad my6s mediaani.

Toisen tutkimuskysymyksen “Onko taustamuuttujien vililld eroja projek-
tinhallinnan tehtdvien toteutumisessa ja vaikuttavatko taustatekijit tehta-
vien toteutumiseen?” selvittdmiseen valittiin menetelmiksi Kruskall-Wallis ja
Mann-Whitney-testit sekd Spearmanin jérjestyskorrelaatiokerroin. KW-testil-
14 vertailtiin summamuuttujien jérjestyslukujen keskiarvoja taustamuuttuja-
ryhmissd. Koska tutkimuksessa haluttiin liséksi selvittdd mahdollisia tilastol-
lisia eroja yksittdisten ryhmien vililld, jatkettiin analysointia KW-testitulosten
jalkeen Mann-Whitneyn U-testilla. KW-testin analysoinnin jatkaminen U-tes-
tilla on mahdollista, jos U-testin tuloksiin lasketaan mukaan Bonferronin
korjaus, jolla viltetdan tyypin I-virhe [viite 10]. Néin toimittiin myds tdssd
tutkimuksessa. Koska tutkimuskysymyksen kaksi osalta tutkimuksessa halut-
tiin myos selvittdd, onko taustamuuttujien osalta hankkeiden kokonaisbudjetin
kasvamisella, hanke- ja projektipadllikoiden paallikkyysmadrien lisddntymi-
selld ja paallikkyysvuosikokemuksen lisidntymiselld yhteytta siihen, miten
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projektinhallinnan tehtavit toteutuvat, valittiin analyysimenetelmaéksi lisdksi
Spearmanin jérjestyskorrelaatiokerroin. Tdmi on tavallinen menetelma tut-
kia muuttujien vilisid yhteyksid (Nummenmaa 2004, 271). Menetelma sopii
muuttujille, jotka ovat jarjestysasteikollisia, mutta joiden jérjestyksen suhdetta
ei tdysin tunneta (Nummenmaa 2004, 271). Menetelma sopi siis tahdn tutki-
mukseen, koska myds taustamuuttujille oli maaritetty jarjestysarvot. Kyselyn
osa-alueiden yksi ja kaksi aineistolle laskettiin myds summa- prosenttifrek-
venssit.

Taulukossa nelja on esitetty kyselyyn vastaajien perustiedot ja taulukossa
viisi vastaajien kokemus sekd heiddn projektiensa ja hankkeidensa laajuus.

Taulukko 4. Kyselyyn vastaajat henkilostéryhmittiin, tulosyksikottéin ja tehtavittdin.

Henkilostéryhmi n %
Upseeri 27 50,9 %
Erikoisupseeri 14 26,4 %
Siviili 12 22,6 %
Tyoskentelypaikka / Tulosyksikko n %
Maavoimat 19 35,8 %
Puolustusvoimien logistiikkalaitos 17 32,1 %
Padesikunta 7 13,2 %
IImavoimat 5 9,4 %
Merivoimat 5 9,4 %
Nykyinen tehtivi n %
Hankepaallikko 31 58,5 %
Materiaaliprojektipaallikko 15 28,3 %
Kayttoonottoprojektipadllikko 7 13,2 %

Taulukko 5. Kyselyyn vastaajien kokemus ja projektien sekd hankkeiden laajuus.

Hankkeen kokonaisbudjetti, jossa henkilo tydskentelee n %
0-20 miljoonaa euroa 11 20,8 %
21-50 miljoonaa euroa 13 24,5 %
51-100 miljoonaa euroa 13 24,5 %
yli 100 miljoonaa euroa 16 30,2 %
Hanke-/projektipéillikkyysmaéra n %
Max 1 22 41,5 %
2-5 21 39,6 %
6 tai yli 10 18,9 %
Vuosikokemus hanke-/projektipéillikkyydesti n %
0-2 vuotta 19 35,8 %
3-6 vuotta 14 26,4 %
yli kuusi vuotta 20 37,7 %
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Tutkimuksen Tulokset
Projektinhallinnan tehtdvien toteutuminen Puolustusvoimissa

Alla olevasta taulukosta kuusi ndhddin, miten parhaiden kdytintojen mukaiset
keskeisimmit projektinhallinnan tehtévit toteutuvat tietoalueittain. Taulukossa
tietoalueet on esitetty summamuuttujien keskiarvojen mukaisessa jarjestykses-
s, siten ettd suurimman keskiarvon saanut tietoalue on taulukon ylimpana ja
vastaavasti pienimmaén keskiarvon saanut alimpana. Mitd suurempi summa-
muuttujan keskiarvo on, sitd enemman vastaajat olivat samaa mieltd tehtivien
toteutumisesta. Summamuuttujat téssa tutkimuksessa ovat (sarake yksi taulu-
kossa kuusi) riskienhallinta, kustannustenhallinta, kokonaisuuden hallinta, ai-
kataulun hallinta, laajuuden hallinta, resurssien hallinta, laadunhallinta, sidos-
ryhmien hallinta ja kommunikaation hallinta. Muuttujat on esitetty taulukon
kuusi sarakkeessa kaksi. Seuraavaksi analysoimme tuloksia tietoalueittain.

Riskienhallinta

Parhaiten vastaajat kokivat suoriutuneensa projektinhallinnan tehtévist4, jotka
liittyvit riskien- ja kustannustenhallintaan. Riskienhallintaan liittyvien tehta-
vien osalta vastaajat olivat eniten sitd mieltd siitd, ettd heidan hankkeissaan ja
projekteissaan on kyetty tunnistamaan riskeja. Enemmaén hajontaa tehtivien
toteutumisessa oli riskien analysoinnissa, riskeihin varautumisessa seka riski-
en seurannassa. Tama osoittaa, ettd vaikka hankkeissa ja projekteissa kyetaidn
kaiken kaikkiaan tunnistamaan riskeja hyvin, on joissain samoissa hankkeissa
tai projekteissa puutteita riskien analysoinnissa, riskeihin varautumisessa ja ris-
kien seurannassa. Ndilla kolmella tehtavilld on kuitenkin keskeinen merkitys
riskienhallintaan. Jos riskien analysointi jad tunnistamisen jalkeen puutteel-
liseksi, on riskien merkitystd projektille vaikea ymmartda ja sitd kautta myos
varautuminen tulee haasteelliseksi. Riskien seuraamisella taas pyritdan arvioi-
maan, ovatko tunnistetut riskit toteutumassa. Jos varautumisessa, analysoinnis-
sa tai seurannassa on puutteita, voivat riskit toteutuessaan johtaa koko projektin
osalta ennakoimattomiin aikataulumuutoksiin, jotka voivat taas pahimmillaan
johtaa koko projektin viivastymiseen ja perinteisillda mittareilla mitattuna pro-
jektinhallinnan epdonnistumiseen. Kokonaisuutta ajatellen riskienhallinnan
tehtavat toteutuvat kuitenkin Puolustusvoimissa hyvin.
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Taulukko 6. Keskeisimpien projektinhallinnan tehtévien toteutuminen.

Tietoalue Projektinhallinnan keskeiset tehtdvit (muuttujat) ka. ka. s a
(summa- (summa-
muuttuja) muut.)
RISKH riskejd on tunnistettu 4,7 4,4 0,76 0,90
riskejd on analysoitu 44
riskeihin on varauduttu 4,3
riskejd on seurattu 4.4
KUSTH  kustannusarvio hankkeesta/projektista on laadittu 4,7 4,4 0,62 0,64
hankkeen/projektin budjetti on sidottu ty6vaiheisiin/tehtaviin 4,0
budjetin toteutumista on seurattu 4,5
KOKH hanke-/projektisuunnitelma on laadittu 4.8 4,2 0,75 0,88
hanke-/projektisuunnitelma on pidetty ajan tasalla 4,2
hanketta/projektia on johdettu hanke-/projektisuunnitelman mukaisesti 43
hankkeen/projektin edistymistd on seurattu 4,6
opituista asioista (Lessons Learned) on yllapidetty rekisterié 34
muutosrekisterid on yllapidetty 3.8
ratkaisuoikeudet hankkeen/projektin muutoksiin on madritelty 4,3
AIKH hankkeessa/projektissa suoritettaville tehtdville on madritelty looginen jirjestys 4,1 4,1 0,75 0,84
hankkeessa/projektissa suoritettavien tehtévien kestoa on arvioitu 4,0
hankkeessa/projektissa suoritettavat tehtévit on aikataulutettu mééraaikoineen 3,9
hankkeen/projektin aikataulussa pysymisté on seurattu 43
LAAJH hankkeelle/projektille on madritelty selked tavoite 4,7 4,1 0,74 0,76
hierarkkinen ositusmalli tyostd on laadittu 3,5
tehtavilista, jossa on madritelty kaikki hankkeen/projektin 3,7
tehtivit, on laadittu
hankkeen/projektin tavoitteiden tayttymistd on seurattu 4,5
RESH kaikille hankkeessa/projektissa suoritettaville tehtaville on méaritelty tarvittavat 3,4 3,9 0,75 0,79
henkiléresurssit
hankkeeseen/projektiin osallistuvien henkildiden vastuut/roolit on maaritelty 4,3
hanke-/projektiryhmin yhteistoimintaa on kehitetty 4,2
on varmistettu, ettd hankkeessa/projektissa suoritettavien 3,6
tehtévien toteuttamiseen tarvittavat resurssit ovat kaytettavissa
hanke-/projektiryhmalle on annettu palautetta 4,1
LAADH  laatuvaatimukset/-standardit, joita hankkeessa/projektissa sovelletaan, 3,9 3,9 0,99 0,87
on madritelty
laatuvaatimuksien-/standardien noudattaminen on varmistettu 37
on valvottu, ettd hankkeen/projektin tuotosten laatu vastaa niille 4,0
asetettuja vaatimuksia
SIDH sidosryhmien odotukset/vaatimukset hankkeelta/projektilta on 4,2 3,8 0,80 0,78
huomioitu
sidosryhmien vaikutuksia hankkeeseen/projektiin on analysoitu 3.7
sidosryhmien sitoutumista hankkeeseen/projektiin on seurattu 3,6
KOMH sidosryhmien informaatio-/viestintitarpeet on méaritelty 34 3,5 0,98 0,80
tarvittava tieto/informaatio on kaikkien siihen oikeutettujen saatavilla 4,1
viestinnin vaikutuksia on seurattu 3,1
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Kustannusten hallinta

Kustannusten hallinnan osalta vastaajat olivat eniten samaa mieltd siitd, ettd
hankkeiden ja projektien kustannuksia on kyetty arvioimaan. Eniten hajontaa
oli taas siind, miten laadittu budjetti on saatu sidottua projektin tyovaiheisiin/
tehtaviin. Budjetin sitominen tydvaiheisiin/tehtdviin helpottaa kustannusten
laskentaa ja seurantaa, koska tdlloin kustannusten todellinen tilanne on pa-
remmin selvilld. Jos budjettia taas ei sidota tyovaiheisiin/tehtaviin, hankaloittaa
se kustannusten laskentaa, milld voi olla vaikutuksia my6s kustannusten to-
denmukaiseen seurantaan seki resurssien ja aikataulun hallintaan. Voidaankin
siis todeta, ettd projektinhallinnassa on epdonnistuttu, jos projektin kokonais-
budjetti ylittyy sen vuoksi, ettd budjettia ei ole sidottu projektin ty6vaiheisiin/
tehtaviin.

Kokonaisuuden hallinta

Kolmanneksi parhaiten projektinhallinnan tehtévit toteutuivat kokonaisuuden
hallinnassa. Vastaajat olivat eniten samaa mieltd siité, ettd hanke- ja projekti-
suunnitelmat on laadittu, mutta kddntopuolena tdssa on, ettd vastaajat eivt
olleet yhtd samanmielisid siité, ettd laadittuja suunnitelmia olisi yllapidetty.
Pelkkd suunnitelma ei riitd, vaan suunnitelman ylldpitiminen on vahintdin
yhté tarkedssd asemassa kokonaisuuden hallintaa ajatellen. Esimerkiksi, Puo-
lustusvoimien hankeohje (2012) toteaa erikseen, ettd hankekokouksissa olisi
kasiteltava tarvittavia muutoksia, joita suunnitelmaan on tehtava. Suunnitel-
miin tulee kdytdnndssd aina muutoksia, jolloin vastaukset viestivit siitd, ettd
tapahtuneita muutoksia ei ole paivitetty suunnitelmiin.

Kokonaisuuden hallinnan osalta hélyttavin havainto on se, ettd noin puolet
vastaajista ei ollut samaa mielta siitd, ettd hankkeissa/projekteissa olisi yllapi-
detty opituista asioista (lessons learned) rekisterid.

Aikataulun hallinta

Seuraavaksi parhaiten projektinhallinnan tehtévit toteutuivat aikataulun hal-
linnassa. Aikataulun hallinta on kriittinen tietoalue projektinhallinnan on-
nistumista ajatellen. Teorian mukaan perinteisesti projektinhallinta nahdaan
onnistuneena silloin, kun projekti valmistuu aikataulussa (Atkinson 1999, 338;
Westerveld 2003, 412; Cserhati & Szabo 2014, 613; Ikonen ym. 2018, 239).
Tulokset osoittivat, ettd eniten samaa mieltd oltiin siité, ettd projektin aika-
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taulussa pysymistd on seurattu, kun taas vdhiten samaa mieltd oltiin siitd, ettd
hankkeessa/projektissa maaritetyt tehtdvit on aikataulutettu méardaikoineen.
Tulokset voivat tarkoittaa siti, ettd kokonaisaikataulua on seurattu, mutta etta
yksityiskohtaisempi aikataulun seuraaminen on joissain hankkeissa/projekteis-
sa jaanyt toteutumatta.

Laajuuden hallinta

Seuraavaksi parhaiten projektinhallinnan tehtdvét toteutuivat laajuuden hal-
linnassa. Laajuuden hallinnan osalta hanke- ja projektipaallikot olivat eniten
samaa mieltd siitd, ettd heidan hankkeilleen/projekteilleen oli maaritelty selked
tavoite ja seuraavaksi eniten samaa mieltd oltiin siitd, ettd tavoitteiden taytty-
mistd on myos seurattu. Yksi kolmasosa ei ollut kuitenkaan samaa mieltd siita,
ettd tyostd olisi laadittu hierarkkinen ositusmalli.

Yli 40 % vastaajista ei ollut myoskdan samaa mielta siitd, ettd heidan hank-
keissaan/projekteissaan olisi laadittu tehtévilista, johon kaikki hankkeen/pro-
jektin tehtdvit olisi mdaritelty. Teorian mukaan tehtévilistalla on keskeinen
merkitys, koska nidin kaikki projektissa maaritetyt tehtavit ja vastuut saadaan
dokumentoitua, joka taas helpottaa projektin laajuuden valvontaa ja ohjaamista
(Clarke 1999, 142). Yleensa tehtavalistan laatiminen edellyttda, ettd projektissa
tehtdva tyo on ositettu, joten tutkimuksen tulokset ovat myds siind mielessd
loogisia, ettd ldhes saman verran vastaajista ei ollut samaa mielté tyon osittami-
sesta ja tehtdvilistan laatimisesta. Laajuuden hallinta on my®s teorian mukaan
yksi keskeisimmista tekijoistd, joilla mitataan projektinhallinnan onnistumista
(Clarke 1999, 144; Atkinson ym. 2006, 696; Frinsdorf ym. 2014, 29).

Resurssien hallinta

Laajuuden hallinnan jélkeen seuraavaksi eniten vastaajat olivat samaa mieltd
siitd, miten resurssien hallinnan tehtivat toteutuvat. Eniten samaa mielta oltiin
siitd, ettd hankkeeseen osallistuvien henkil6iden vastuut/roolit on maaritelty
ja védhiten samaa mieltd oltiin siitd, ettd hankkeessa/projektissa suoritettaville
tehtéville oli médritelty tarvittavat resurssit. Puolustusvoimien viitekehyksessa
tama voi tarkoittaa sitd, ettd hanke ja projektipaallikot kokevat, ettéd resurssit on
madritellyt joku muu kuin hanke- tai projektipaallikko. Tétd ajatusta vahvistaa
se, ettd vastaajat olivat ldhes yhtd paljon samaa mieltd siitd, ettd he eivit ole
pystyneet varmistamaan, ettd hankkeessa/projektissa suoritettavien tehtévien
toteuttamiseen on tarvittavat resurssit kaytossa.
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Resurssien tehokkaaseen kayttoon vaikuttaa myos tehtévien aikatauluttami-
nen ja tyonositus, joiden osalta moni ei ollut samaa mielt siité, ettd ne olisivat
toteutuneet. Tuloksista voidaan kuitenkin patelld, ettd resurssien hallintaa voi-
daan tehostaa myds muilla tavoilla kuin niitd pelkastadn lisédamalld. Keinoja
ovat mm. tyonosittaminen, tehtivilistan laatiminen ja tehtavien aikataulutta-
minen, joissa tulosten mukaan on kehitettavaa.

Laadunhallinta

Laadunhallinnan osalta noin kolmannes ei ollut samaa mielta siita, etta laatu-
vaatimukset/-standardit, joita hankkeessa/projektissa sovelletaan, on maéritel-
ty. Tama voi johtua siité, ettd Puolustusvoimissa on paljon erilaisia hankkeita
ja projekteja. Télloin on hanke-/projektikohtaisesti méariteltavd mité laatuvaa-
timuksia tai -standardeja projektissa noudatetaan. Jos projektissa ei ole maari-
telty, mitd laatuvaatimuksia/standardeja projektissa noudatetaan, voi se lisatd
projektin riskejd projektin aikataulun pitkittymiseen ja kustannusten kasva-
miseen, mikd taas voi johtaa projektinhallinnassa epdonnistumiseen (Brad &
Raz 2000, 582; Orwig & Brennan 2000, 355). Vield vdhemmén samaa mieltd
vastaajat olivat siitd, miten laatuvaatimuksien-/standardien noudattaminen on
varmistettu. Nama menetelmit on kuitenkin selkedsti maaritelty Puolustusvoi-
missa, ja ne ovat auditoinnit ja hankekatselmukset (Kosola 2012; PELOGOS
2017). Tulokset osoittavat, ettd auditoinneissa ja katselmoinneissa olisi kiinni-
tettdva standardien noudattamiseen erityista huomiota, koska sitd varten naitd
menetelmid kdytetdadn. Eniten samaa mieltd oltiin siitd, ettd on valvottu, ettd
hankkeen/projektin tuotosten laatu vastaa niille asetettuja tavoitteita. Tama
on osittain ristiriidassa muiden vastausten suhteen, mutta ehka kyse on enem-
mankin siiti, ettd valvontaa on ollut, mutta tavoitteet valvonnalle eivit ole olleet
taysin selkedt.

Sidosryhmien hallinta

Sidosryhmien hallinnan osalta vastaajat olivat toiseksi vdhiten samaa mielt sii-
td, miten tie-toalueeseen liittyvit tehtévat toteutuvat. Sidosryhmien hallinnan
osalta vastaajat olivat eniten samaa mieltd, siitd ettd sidosryhmien odotukset/
vaatimukset hankkeelta/projektilta on huomioitu. Vahemmaén samaa mieltd
oltiin kuitenkin siité, ettd sidosryhmien vaikutuksia hankkeeseen tai projektiin
on analysoitu tai ryhmien sitoutumista on seurattu.
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Sidosryhmien roolilla voi olla hyvinkin suuri merkitys hankkeelle/projektil-
le. Sidosryhmain ollessa asiakas on sen rooli valtavan suuri ja vaikutuksilla on
oltava ndin ollen suuri painoarvo, kun taas ulkopuolinen sidosryhma voi taas
vaikuttaa hankkeeseen, mutta ndiden sidosryhmien vaikutuksilla ei saisi taas
olla suurta merkitystd projektin lopputuleman osalta. Jos ulkopuolisen sidos-
ryhmin vaikutukset (esimerkiksi poliittinen ohjaus) menevit sisdisten edelle,
voi se vaikuttaa my0s projektin alkuperdisiin tavoitteisiin (Medalia 1975, 28;
Ikonen 2017, 136). Sidosryhmien sitouttamisen puute taas voi johtaa siihen,
ettd alkuperdiset odotukset/vaatimukset eivit kohtaa lopullisten tuotosten osal-
ta (Ikonen & Lehtonen 2018, 242). Ndin ollen sidosryhmien sitouttaminen on
ensisijaisen tarkeda, jotta projekti palvelee alkuperdistd tarvettaan (Mazur ym.
2014).

Kommunikaation hallinta

Kokonaisuutena kommunikaation hallintaan liittyvien tehtdvien toteutumi-
sesta vastaajat olivat vdhiten samaa mieltd. Kommunikaation hallinnan osal-
ta eniten samaa mielti oltiin siit3, ettd on varmistettu, ettd tarvittava tieto on
kaikkien siihen oikeutettujen saatavilla. Yli 50 % vastaajista ei ollut kuitenkaan
samaa mieltd, ettd sidosryhmien informaatio-/viestintitarpeet olisi maaritelty.
Toisin sanoen hankkeissa ja projekteissa ei ollut tayttd kasitystd siitd, mitd tietoa
sidosryhmit tarvitsevat. Yli 60 % vastaajista ei myoskadn ollut samaa mieltd
siitd, ettd hankkeissa/projekteissa olisi seurattu viestinndn vaikutuksia. Teoria
osoittaa, ettd jos viestinnédn vaikutuksia ei seurata, menetetdan projektissa myos
kyky arvioida viestinndn onnistumista (Back & Moreau 2001, 15), joka vi-
hentdd myos organisaation muistin muodostumista (Weiser & Morrison 1998,
152). Toisin sanoen, jos viestinndn vaikutuksia ei seurata, voi kdyda niin, ettd
suunniteltu viesti ei vaikuta kohderyhmaén tai taytd kohderyhmin odotuksia.

Projektinhallinnan tehtivien toteutuminen Kruskall-Wallinisin testin
mukaan

Kruskall-Wallisin testi osoitti, ettd projektinhallinnan parhaiden kéytantdjen
mukaisten tehtdvien toteutumisessa on tilastollisesti merkitsevid eroja. Krus-
kall-Wallisin testilld saadut tulokset on esitetty taulukossa seitsemén. Taulukos-
sa vasemmanpuoleisimmassa sarakkeessa on esitetty ryhmit, joita vertailtiin ja
lopuissa sarakkeissa on summamuuttujat (tietoalueet), joihin jarjestyslukujen
keskiarvojen vertailu tehtiin

74



Taulukko 7. Vastaajaryhmien vaikutus projektinhallinnan tehtévaalueisiin.

KOKH SIDH LAAJH KUSTH RISKH RESH AIKH LAADH KOMH

Henkilésto-  2.83  1.88  1.49 0.06 057 181 046  1.04 2.29
ryhmit (3)  p=024 p=039 p=047 p=0.97 p=0.75 p=0.41 p=0.79 p=059 p=0.32

Tulos- 13.21*  7.48* 9.66* 2.9 17.05* 53 8.74* 7.81 6.1
yksikko- p=0.01 p=0.11 p=0.05 p=058 p=0.00 p=0.26 p=0.07 p=0.10 p=0.19
ryhmit (5)

Tehtivi- 086 254 229 1.5 9.49*  0.42 0.3 7.08 531

ryhmit 3)  p=0.65 p=0.28 p=032 p=047 p=0.00 p=0.81 p=0.86 p=0.03 p=0.07

Kokonais- 6.56 1.2 2.46 5.67 4.27 11.51*  4.44 2.64 7.44
budjetti- p=0.09 p=0.75 p=048 p=0.13 p=023 p=0.00 p=028 p=045 p=0.06
ryhmat (4)

Paillikkyys-  1.06 1.06 1.06 0.02 2.76 2.73 0.17 1.62 0.17
midra- p=059 p=0.59 p=059 p=0.99 p=0.25 p=026 p=092 p=045 p=0.92
ryhmat (3)

Vuosi- 3.81 7.51* 1.11 0.58 1.1 4.02 0.4 5.26 2.25

kokemus- p=0.15 p=0.02 p=0.57 p=0.75 p=0.58 p=0.13 p=0.82 p=0.07 p=0.33
ryhmit (3) .

* = Vertailtavien ryhmien jakaumissa on tilastollisesti merkitsevid
eroja summamuuttujien keskiarvojen suhteen

Taulukosta 7 nahdain, ett tilastollisesti merkitsevia eroja oli eri tulosyksikko-
ryhmien (tyoskentelypaikat), tehtdvaryhmien, kokonaisbudjettiryhmien ja
vuosikokemusryhmien vililld. Kun tyypin yksi virhe huomioitiin mukaan, oli
tilastollisesti merkitsevié eroja tulosyksikkoryhmien vililld ja tehtdvaryhmien
vililla riskienhallinnassa ja kokonaisbudjettiryhmien viliset erot koskivat re-
surssien hallintaa.

Eroja riskienhallinnan tehtdvien toteutumisessa oli Puolustusvoimien Lo-
gistiikkalaitoksen ja Ilmavoimien valilld, sekd Merivoimien ja Puolustusvoi-
mien logistiikkalaitoksen valilld. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksessa oltiin
merKkittavasti enemmén samaa mieltd riskienhallinnan tehtavien toteutumi-
sesta kuin Maavoimissa ja [lmavoimissa. Toinen tilastollisesti merkitsevé ero
riskienhallinnan tehtédvien toteutumisessa oli materiaaliprojektipaallikdiden
ja kéayttoonottoprojektipaillikoiden vililld. Materiaaliprojektipaallikot olivat
merkitsevédsti enemman samaa mielté siitd, miten projektinhallinnan tehtavit
riskienhallinnan osalta toteutuvat. Yhdistdvana tekijdna tdssd on se, ettd materi-
aaliprojektipaallikot tyoskentelevit Puolustusvoimissa juuri Puolustusvoimien
Logistiikkalaitoksessa. Tulosta saattaa osaltaan selittda materiaaliprojektipaalli-
koiden projektinhallinnan koulutus, jota Jarjestelmédkeskus on tarjonnut vuo-
den 2020 alusta saakka.

Tulokset osoittavat myos, ettd hankkeen kokonaisbudjetilla oli merkitysta
projektinhallinnan tehtédvien toteutumiseen. Tilastollisesti merkitsevit erot
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liittyivdt resurssien hallintaan. Merkittavd ero vastaajaryhmien valilld oli
21-50 miljoonan euron hankkeissa tydskentelevien henkildiden ja yli sadan
miljoonan euron hankkeissa tyoskentelevien vililla. Yli 100 miljoonan euron
hankkeissa tyoskentelevat henkil6t olivat merkittavasti enemmén samaa mieltd
resurssien hallintaan liittyvien tehtdvien toteutumisesta kuin 21-50 miljoonan
euron hankkeissa tyoskentelevit.

Tulokset, joissa on arvioitu kokonaisbudjetin koon, johdettujen hankkeiden/
projektien méarin ja kokemusvuosien yhteytta tehtévien toteutumiseen on esi-
tetty taulukossa kahdeksan.

Taulukko 8. Kokonaisbudjetin, paallikkyysmédran ja kokemusvuosien yhteys projektinhallinnan
tehtdvien toteutumiseen.

Summamuuttuja  Hankkeen Johdettujen Hanke-/projektipaallikko-
(tietoalue) kokonaisbudjetin hankkeiden/projektien  kokemusvuosien
vaikutus madrin vaikutus vaikutus
KOKH +0.27 (p=0.049) * -0.14 (p=0.317) -0.08 (p=0.548)
SIDH +0.08 (p=0.552) +0.03 (p=0.838) +0.08 (p=0.591)
LAAJH +0.14 (p=0.303) -0.08 (p=0.567) -0.04 (p=0.768)
KUSTH +0.26 (p=0.059) -0.01 (p=0.973) +0.1 (p=0.436)
RISKH +0.28 (p=0.045) * 0 (p=0.999) +0.11 (p=0.433)
RESH +0.37 (p=0.006) ** -0.18 (p=0.194) +0.02 (p=0.909)
AIKH +0.2 (p=0.143) +0.02 (p=0.861) +0.04 (p=0.751)
LAADH +0.16 (p=0.237) +0.12 (p=0.406) +0.13 (p=0.368)
KOMH

+0.33 (p=0.016)*

-0.02 (p=0.867)

+0.05 (p=0.747)

* p= 0,05, ** p= <0,01

Tulokset osoittavat, ettd hankkeen kokonaisbudjetin suuruudella oli tilastolli-
sesti merkitseva yhteys kokonaisuuden hallinnan, riskienhallinnan ja resurs-
sien hallinnan tehtdvien toteutumiseen. Johdettujen hankkeiden/projektien
madrilla tai kokemusvuosilla ei taas ollut tilastollisesti merkittdvad yhteytta
sithen, miten vastaajat kokivat tehtdvien toteutuvan.

Keskustelu ja johtopaitokset
Téman tutkimuksen teoriakatsaus osoitti, ettd projektin menestymistd ja pro-
jektinhallinnan onnistumista ei ole helppo eriyttda toisistaan. Teorian mukaan

projektien menestyminen on projektikohtaista, koska projektit ovat uniikkeja
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ja niiden menestymistd voidaan mitata monin eri tavoin. Projektin menesty-
mistéd ei médritelld ainoastaan aikataulu-, kustannus- ja laatutavoitteiden saa-
vuttamisella, vaan organisaatiot saattavat asettaa projekteille myos muita tavoit-
teita, kuten asiakastyytyviisyyden tai uuden liiketoiminnan syntymisen. Teoria
kuitenkin osoitti, ettd projektinhallinta on yksi muuttumaton tekijd, jonka
kautta voidaan vaikuttaa projektin menestymiseen, olivat projektin tavoitteet
mitka tahansa. Perinteinen kasitys siitd, ettd projektinhallinnan onnistuminen
perustuisi ainoastaan projektinhallinnan “rautaiseen kolmioon” eli aikataulun
hallintaan, laajuuden hallintaan ja kustannusten hallintaan, on murtumassa.
Onnistunut projektinhallinta vaatii my6s kommunikaation hallintaa, kokonai-
suuden hallintaa, laajuuden hallintaa, riskienhallintaa, sidosryhmien hallintaa
ja laadunhallintaa.

Projektinhallinnan standardit, ohjeet ja ohjekirjat tunnistavatkin kaikki
mainitut projektinhallinnan tietoalueet ja tarjoavat parhaita kiytantdjd niiden
hallintaan. Parhaista kdytdnnoista pystyttiin tunnistamaan kaksi keskeistd ko-
konaisuutta, jotka ohjaavat projektinhallintaa. Ensinndkin parhaat kaytdnnot
kertovat, mitd asioita tulisi tehd ja lisaksi ne kertovat, miten asia tulisi tehda.
Projektinhallinnan tehtdvé/toimi kertoo siitd, mitd tulisi tehdd ja menetelma
taas kertoo, miten tehtdva/toimi tulisi suorittaa.

Laajaan tutkimukseen ja kokemukseen perustuvat projektinhallinnan par-
haat kdytannét nahdédankin projektinhallinnan menestystekijang, jotka myos
lisadvat projektityon tehokkuutta. Onnistunut projektinhallinta vaatii, ettd ky-
seisid kdytdntdjd noudatetaan. Parhaat kdytdnnot ovat monipuolisia ja niiden
soveltaminen on aina projektikohtaista. Parhaista kdytdnnoista on kuitenkin
16ydettavissa keskeisia projektinhallinnan tehtévia, joista tulisi suoriutua pro-
jektin luonteesta riippumatta.

Témén tutkimuksen johtopditoksend voidaan todeta, ettd projektinhallin-
nan tehtdvien toteutumisen suhteen oli vaihtelua tietoalueittain. Suurimmat
vaihtelut koskivat laadunhallinnan, sidosryhmien hallinnan ja kommunikaa-
tion hallinnan tehtdvien toteutumista. Pieninté vaihtelu oli kustannustenhal-
linnan tehtdvien toteutumisessa. Kokonaisuutta arvioiden voidaan todeta, ettd
projektinhallinnan tehtavit toteutuivat kaikkien muiden tietoalueiden osalta
paitsi kommunikaation ja sidosryhmien hallinnan osalta. Vastaajat olivat vahi-
ten samaa mieltd kyseisten tietoalueiden tehtivien toteutumisesta.

Projektinhallinnan tehtdvien toteutumisesta voidaan tehda useita merkitta-
vid johtopaitoksid. Ensinnidkin jos tehtdvien toteutumista tarkastellaan perin-
teisen projektinhallinnan “rautaisen kolmion”, eli aikataulun, laajuuden ja
kustannusten hallinnan ndkokulmasta, niin vastaajat olivat padosin samaa
mieltd siitd, ettd kyseisiin tietoalueisiin liittyvit keskeiset projektinhallinnan
tehtdvit olivat toteutuneet heiddn hankkeissaan ja projekteissaan. Kyseisiin
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tietoalueisiin liittyvien tehtdvien toteutuminen johtaa myos oletettavasti sii-
hen, ettéd projektit pysyvit aikataulussaan, kustannustavoitteissaan ja saavutta-
vat niille asetetut laatutavoitteet projektin laajuus huomioiden. Kustannusten,
aikataulun ja laajuuden hallinnassa onnistuminen viestii siitd, ettd Puolus-
tusvoimien hankkeissa ja projekteissa on kyetty varmistamaan, ettd projektin
tuotteet ovat vaatimuksien ja odotuksien mukaisia ja projektilla on kdytossaan
tarvittavat rahavarat. Lisaksi turhalta projektityolta valtytadn ja madritelty tyo
kyetddn jakamaan sopivan kokoisiin osiin ja tehtéviin, jotka on aikataulutettu
madrdaikoineen loogiseen jérjestykseen. Tietoalueiden hallinnassa onnistu-
minen kertoo my®ds, ettd tehtdavin tyon hyotysuhde voidaan saavuttaa mahdol-
lisimman hyvin, jolloin ty6td kyetddn paremmin arvioimaan, seuraamaan ja
valvomaan. Myos laajuuden, aikataulun ja kustannusten perustasot on mah-
dollista sdilyttad koko projektin ajan. Ndin ollen voidaan todeta, ettd taltd osin
Puolustusvoimien projektinhallinnassa on onnistuttu.

Toiseksi, jos tehtdvien toteutumista tarkastellaan riskienhallinnan, eli yhden
keskeisimman tekijan osalta, joka vaikuttaa puolustusmateriaalihankkeiden
onnistumiseen, voidaan my0s todeta, ettd projektinhallinnassa on onnistuttu.
Vastaajista padosa oli nimittéin sitd mieltd, ettd kyseiseen tietoalueeseen liitty-
vdt projektinhallinnan tehtévit ovat toteutuneet heidédn hankkeissaan ja pro-
jekteissaan.

Kolmanneksi, jos projektinhallinnan tehtavien toteutumista tarkastellaan
niin sanottujen "pehmeiden” osa-alueiden eli kommunikaation, sidosryhmien
jaresurssien hallinnan ndkékulmasta, niin projektinhallinnassa ei ole onnistut-
tu yhtéd hyvin kuin muiden tietoalueiden hallinnassa. Vastaajat olivat vihem-
mén samaa mieltd kommunikaation, sidosryhmien ja resurssien hallinnan
tehtdvien toteutumisesta kuin riskien-, aikataulun, kustannusten ja laajuuden
hallinnan tehtdvien toteutumisesta. Resurssien hallinnan tehtévien toteutumi-
seen voivat kuitenkin vaikuttaa hanke- ja projektipdallikoistd riippumattomat
tekijat. Hanke tai projekti ei valttimatta saa kaipaamiaan resursseja kayttoon
arvioidun tarpeen mukaan, joka voi aiheuttaa ongelmia projektinhallinnalle.
Resurssien riittdmattomyys voi johtaa esimeriksi aikataulun viivastymiseen,
joka osaltaan vaikuttaa projektinhallinnan epaonnistumiseen.

Tutkimus toi uutta tietoa aihealueen teoriaan. Ensinnékin aikaisempi, ai-
heeseen liittyva keskeinen tutkimus oli rajoittunut padosin ulkomaiseen tutki-
mubkseen ja koskenut muita organisaatioita kuin asevoimia. Toiseksi aikaisempi
tutkimus, joka on koskenut projektinhallinnan parhaita kiytant6ja, on tehty eri
ndkokulmasta. Aikaisemmissa tutkimuksissa parhaiden kaytantojen yhteyttd
on pédosin verrattu suoraan projektin menestymiseen, jolloin menetelmien
yhteys projektinhallinnan tehtdvien toteutumiseen on jadnyt valinnaiseksi.
Téssi tutkimuksessa tarkastelussa on menty astetta alemmaksi. Tutkimuksessa
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selvitettiin, miten yksittdisten menetelmien kéytto vaikuttaa projektinhallintaan
ja tarkemmin otettuna projektinhallinnan tehtdvien toteutumiseen. Tulokset
vahvistivat teoriaan pohjautuvaa kasitysta siitd, ettd menetelmien kaytolld on
positiivinen vaikutus tehtévien toteutumiseen. Kolmanneksi tutkimus vahvisti
teoriaa siitd, ettd budjetiltaan suuremmissa hankkeissa parhaiden kéytantojen
mukaiset toiminnot toteutuvat todenndkéisemmin.

Téamién tutkimuksen tulosten perusteella projektinhallinnan menetelmia
olisi syyta tutkimia myos tulevaisuudessa. Tutkimuksella voitaisiin selvittaa,
tukevatko nykyiset projektinhallinnan tyokalut ja projektinhallintaan liittyva
koulutus menetelmien kiyttod ja mitké olisivat keinoja, joilla erilaisten me-
netelmien kdyttod voitaisiin lisatd. Projektinhallinta eldd vahvasti Puolustus-
voimissa ja aiheeseen liittyvaa tutkimusta tulee tehda myos tulevaisuudessa.
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SWIFT talouspakotteena - mekanismi ja
vaikutukset case Vendjin valossa

Mika Aalto, Mika Hyytidinen ja Juha-Matti Lehtonen

Abstract

Economic sanctions are measures restricting trade and finance with the aim to
coerce the target state to change its policy to a desired direction. There have been
economic sanctions against Russia since the unlawful annexation of Crimea in
2014. However, following Russia’s attack on Ukraine in February 2022, the US,
EU and UK have decided on and applied an unprecedented package of sanctions
against Russia. As a part of the package, there is a very new sanction and that is
the closing of some Russian banks out of the SWIFT financial messaging system.
It has been used only once before against Iran and therefore, there is not much
knowledge available about it. We study the SWIFT sanction as a part of the
sanctions package against Russia, how SWIFT blockade is implemented, what
are the impacts it will cause and can the particular effects of SWIFT blockade be
determined. The article reports main findings of a literature survey on SWIFT
and its weaponization, as well as those of an empirical part, consisting of a set
of interviews with Finnish experts representing the essential organizations and
knowledge in banking, business, foreign policy, and Russia.

Johdanto

Venijda vastaan suunnattuja talouspakotteita on ollut voimassa sen jalkeen,
kun Venija valloitti ja laittomasti liitti Krimin niemimaan itseenséd. Kun Vena-
ja kaynnisti sotilaallisen hyokkdyksen Ukrainaan 24.2.2022, USA, EU ja Iso-
Britannia paattivat nopeasti aloittaa voimakkaat pakotteet. Ajanjaksolla 23.2-
3.6 2022 EU asetti kuusi pakotepakettia Vendjaa kohtaan(Eurooppa-neuvosto,
2022) . Pakotepaketit sisdltdavat mm. strategisiksi katsottujen tuotteiden tuonti-
ja vientikieltoja sekd joukon finanssipakotteita.

Erds innovaatio finanssipakotteiden joukossa on kohdemaan pankkien, tai
osan niistd, sulkeminen SWIFT-jérjestelman ulkopuolelle. Tétd pakotetta on
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ensimmadistd kertaa kéytetty vuonna 2012, kun Iranin pankkien ja rahalaitosten
maksuliikenne SWIFT:in kautta pysaytettiin (van Bergeijk, 2021, 6). EU-asetus
267/2012 (Euroopan Unionin neuvosto, 2012) kielsi SWIFT:id tarjoamasta tie-
donsiirtopalveluitaan EU:n pakotteiden kohteeksi asetetuille iranilaisille pan-
keille. SWIFT-osuuskunta noudatti asetuksen asettamia velvoitteita ja katkaisi
iranilaisten pankkien yhteydet SWIFT-jdrjestelmdin. Pakotteen vaikutuksia
Iranin pankkien toiminnan kustannustehokkuuteen on analysoinut Dizaji
(2021).

Iranin vastaisissa sanktioissa SWIFT:in merkitys oli suuri, mika asetti suu-
ria odotuksia ja jopa pelkoja sen kdytostd Vendjad vastaan. SWIFT:in kayttod
on kuvattu esimerkiksi Ranskan valtiovarainministerin taholta talouden ydin-
pommiksi (The New Yorker, 2022), joka sulkee Vendjan kaupan nopeasti ja
totaalisesti. Helsingin Sanomat ehti ennen hyokkaysta paakirjoituksessaan (HS
20.1.2022) jo sulkea kéyton pois porssien reagoidessa pelkkddn spekulointiin ja
kytki kdyton erityisesti energiaan (HS 29.1.2022), jossa heijastevaikutus ldnteen
olisi raju. Pienten yritysten kantaa edusti Lujabetonin toimitusjohtaja Mikko
Isotalo (HS 2.2.2022), jonka mukaan maksuliikenne myos tytaryhtioihin kat-
keaisi ja “tilanne missd ollaan, on todellakin myrkky&”.

Helsingin Sanomat kirjoitti valilla 1.1.-27.6.2022 yhteensd 58 artikkelia,
joissa SWIFT mainittiin. Alkuun sen kayttoonottoa viimesijaisena keinona
epailtiin, mutta jo 23.2. arvioitiin Suomen olevan siihen valmis. Ukraina vaati
ratkaisua kayttoon heti 24.2. ja suorien pankkipakotteiden oletettiin 25.2.
osin korvaavan SWIFT-pakotteet. Bloomberg lahteend uutisoitiin 1.3. ettd
SWIFT-pakotteet otetaan rajatusti kdyttoon, kun Ukraina oli torjunut alku-
hyokkayksen. Eniten peléttiin SWIFT:in vaikutusta 6ljy- ja kaasutoimituksiin
linsimaksujen osalta.

Keviilld 2022 Vendjian sulkemisesta SWIFT-maksunvilitysjdrjestelman ul-
kopuolelle osana Venijdn vastaisia talouspakotteita keskusteltiin julkisuudessa
varsin paljon ja toimenpiteen vaikutuksia arvioitiin varsin koviksi. Keskustelu
toimi motivaationa tdman artikkelin pohjalla olevan tutkimustyon kéaynnista-
miseen. Tdmai artikkeli on laadittu Vendjan hyokattyd Ukrainaan 24.2.2022.
Teoriaosan aineisto kerittiin elokuuhun 2022 mennessa ja haastattelut on tehty
valilla toukokuu-kesdkuu 2022.

Tassd artikkelissa kerromme, miten SWIFT-jdrjestelma toimii sekd esitdm-
me, miten SWIFT-pakotteet toimivat. Ensin kuitenkin luomme katsauksen
talouspakotteisiin politiikan vélineend sekd hybridisodan aseellistamisen
kasitteeseen. Kirjallisuustutkimus taustoittaa teorian ja SWIFT:in sen osana
sekd muodostaa sen aseellistamisesta vertailuperustan. Artikkelin empiirises-
sd osassa tarkastellaan SWIFT-maksunvilitysjérjestelmdn aseellistamista ja
SWIFT-pakotteen sekd toteutuneita ettd mahdollisia vaikutuksia kayttden
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apuna suomalaisten asiantuntijoiden haastatteluja. Haastattelut keskittyivit
nimenomaan Ukrainan sodan my6td kidynnissd olevaan Vendja-pakotteiden
tapaukseen. Johtopdatoksissa vastaamme kirjallisuustutkimuksen ja haastatte-
lututkimuksen perusteella tutkimuskysymykseen siitd, miten hyvin SWIFT
voidaan aseellistaa ja kdyttda sita hybridisodan vilineena.

Talouspakotteet

Council on Foreign Relations (2017) midrittelee talouspakotteet "tavanomais-
ten kauppa- ja rahoitussuhteiden peruuttamiseksi ulko- ja turvallisuuspoliittis-
ten tavoitteiden vuoksi” Hufbauer ym. (1990) lisda talouspakotteisiin myos
niillda uhkaamisen. Vaikka deterrenssi onkin tirkeid huomata, ei sen tarvitse olla
osana madritelméd. Talouspakotteita kisittelevé kirjallisuus rajaa pois pakot-
teiden piiristd talouspoliittiset tavoitteet, kuten esimerkiksi kotimaisen teolli-
suuden suojaamisen tullien avulla. Blanchard & Ripsman (2013, 5) ndkevit ta-
louspakotteet osana laajempaa taloudellista valtiomiestaitoa, jossa pakotteiden
ohella voidaan kiyttdd myos kannusteita kuten avustuksia tai lainoja. Talous-
pakotteet voidaan my6s ndhdé yhtend osana laajempaa poliittisen painostuksen
jatkumoa (esim. Kaempfer & Lowenberg, 2007; Sivonen, 2017; KOY 2008, 76).

Talouspakotteiden maéritelman ensimmainen osa kasittad keinot. Euroop-
pa-neuvoston (2018) ohjeet pakotteista eli EU:n termein rajoittavista toimen-
piteitd listaa seuraavia mahdollisia keinoja: matkustusrajoitukset, ase- ja muut
vientirajoitukset, tuonnin rajoitukset, lentokiellot sekd omaisuuden jaddytta-
minen, investointikiellot ja rahoituspalvelujen tarjontakiellon. Welt ym. (2022)
mainitsevat lisdksi vakuutuspalveluiden tarjontakiellon. Viennin ja tuonnin
rajoittamista pidetddn perinteisind talouspakotteina (esim. Schott, 2021), mutta
rahoituspakotteet sisaltyivit yhdessd kauppapakotteiden kanssa jo Kansain-
liiton (1919) peruskirjan 16 § toimenpiteisiin hyokkaajaa vastaan. Kansainliitto
ottikin 1935 kdyttoon vahvat Italian vastaiset rahoituspakotteet, joihin kuului-
vat luottojen ja vastaavien rahoitusvilineiden sekd kaupan rahoittamisen kielto.
Vaikka pakotteet aiheuttivat vaivaa, jaivét haitat pieniksi Italialle. Sen sijaan ne
aiheuttivat suuria vaikeuksia pakotemaiden viennille Italian valuuttamaksujen
vaikeuduttua. (Bonn, 1936.)

Talouspakotteiden maéritelmdn jalkimmadinen osa kisittdd tavoitteet. Ta-
louspakotteiden mahdollisista tavoitteista on kirjallisuudessa useita esimerk-
kejé aina ihmisoikeuksien loukkaajien leimaamisesta (Fishman, 2017) tai toi-
minnan tuomitsemista (Galtung 1967; Connolly, 2016) hallinnon kaatamiseen
(Drezner, 2011). Ylla mainittu médritelma on tavoitteiden osalta laaja, koska se
pitdad sisalladn kaikki ulko- ja turvallisuuspoliittiset tavoitteet.

85



Vaikka talouspakotteiden maéritelma ei pida sisdllaan kuin ulko- ja turvalli-
suuspoliittiset tavoitteet, taytyy politilkan demokraattisissa valtioissa ainakin
jossain madrin nauttia kansalaisten tukea. Voidaan tietenkin arvella, ettd pa-
kotteilla olisi muitakin kuin virallisia tai julkisuudessa esitettyjé tavoitteita,
kuten esimerkiksi Smithin (1995) mainitsemat sisépoliittiset tavoitteet etenkin
silloin, kun tavoitteet ovat merkittdvid ja pakotteet vaatimattomia. Hufbauer
ym. (1990) kertoo Englannin oppositiojohtajan Llyod Georgen sanoneen Kan-
sainliiton Italian vastaista vuoden 1935 talouspakotteista, ettd ne “tulivat lilan
my6héddn pelastaakseen Abessinian, mutta juuri oikeaan aikaan pelastaakseen
hallituksen”. Kun mahdollisia ei-julkisia tavoitteita on helppo keksid mutta vai-
kea todentaa, niin esimerkiksi Hufbauer ym. (1990) kayttavat tutkimuksessaan
pakotteiden tavoitteina julkisuudessa olleita tietoja.

Talouspakotteiden vaikuttaminen poliittisiin tavoitteisiin ndhdaan aiheutu-
van pakotteiden aiheuttamien taloudellisten menetysten tai niiden uhan kautta,
miké puolestaan johtaa kohdevaltiossa politiikan muutokseen (Blanchard &
Ripsman, 2013, 5). Talouspakotteet voivat pakottaa joko suoraan (ei sen arvois-
ta) tai epdsuorasti johtamalla sisdiseen hajaannukseen ja hallituksen vastus-
tukseen (Pape, 1997). Galtung (1967) pitdd naiivina teoriaa, jossa sanktioiden
haitat lisdsivdt lineaarisesti sisdpoliittisia ongelmia ilman, ettd kansalaisten
kriisinsietoa ja kansalaisten sopeutumista tilanteeseen huomioidaan. Térkein
talouspakotteiden mittari on bruttokansantuotteen lasku (Pape, 1997).

Blanchard & Ripsman (2013, 5) erottelevat talouspakotteet taloudellisesta so-
dankéynnisti siten, ettd jalkimmaisessd tavoitellaan kohdevaltion sotilaallisen
kyvyn tai sodankayntikyvyn heikentamista esimerkiksi asevientikiellon kautta.
Myos Pape (1997) erottaa talouspakotteet taloudellisesta sodankaynnista, sil-
l4 jalkimmadiseen ei liity pakottamista vaan enemménkin pyritddn tekemaan
joistain (sotilaallisista) tavoitteista mahdottomia. Taloudellisen sodankdynnin
onnistumisen mittari puolestaan on asevarustelun maaréd (Pape, 1997).

Vaikka bruttokansantuotteen laskun avulla voidaan mitata talouspakottei-
den kovuutta, ovat talouspakotteiden perimmaiset tavoitteet kuitenkin poliit-
tisia. Tavoitteiden suhteen perinteinen niakemys talouspakotteiden tehosta on,
ettd ne eivat toimi kovin hyvin ainakaan merkittdvien poliittisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Hufbauer ym. (1990) merkittava tutkimus kuitenkin esitti,
ettd pakotteet olisivat ainakin jossain médrin vaikuttaneet onnistumiseen noin
30 %:ssa 1900-luvun pakotetapauksista. Yhdessd kylmén sodan pédttymisen
kanssa tdmad heritti toiveita ristiriitojen ratkaisemisesta sotien sijasta talous-
pakotteilla. Kattavien talouspakotteiden ongelmana kuitenkin pian tunnustet-
tiin, ettd vaikutukset kohdistuvat koko maahan, myos hallituksen politiikasta
vastaamattomiin henkil6ihin. Naitd valttimadn USA:ssa alettiin 1990-luvun
puolivilissd kehittdd kohdennettuja pakotteita, jotka kohdistuisivat vain
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nimettyihin henkil6ihin tai organisaatioihin (Schott, 2021). Menematta laa-
jemmin pakotekirjallisuuteen, erddnlaisena yhteenvetona voidaan todeta, ettd
Hufbauer ym. (1990) toiveita heréttineesta nikemyksestd poliittisten tavoit-
teiden saavuttamisessa talouspakotteiden avulla on palattu perinteiseen nake-
mykseen.

Talouspakotteiden tehon arviointia vaikeuttaa se, ettd niitd voidaan kayttaa
yhdessd muiden painostuskeinojen kanssa. Télloin on vaikea selvittaa talous-
pakotteiden nimenomaista osuutta lopputulokseen (esim. Smeets, 2018, 2). Li-
siksi sekd tavoitteet ettd kiytettavit pakotteet voivat muuttua konfliktin aikana.
Van Bergeijk (2022, 7) kddntdd kysymyksen tehosta pédilaelleen ja huomauttaa,
ettd laaja yhteisymmarrys vallitsee siitd, ettd seuraavan kaltaisissa tilanteissa
talouspakotteet eivit ole tehokkaita

« pakotteita asettavan ja niiden kohteen vililld ei ole merkittivaa taloudel-

lista kanssakdymistd

« pakotteiden kdyttoonotto kestad kauan, jolloin kohde voi varautua niihin

o kohdemaa saa tukea muilta mailta

 maiden viliset suhteet ovat huonoja jo ennen pakotteiden kdyttoonottoa

Vaikuttaisi luontevalta, ettd vahdmerkityksellisissa kiistoissa pakotteilla on suu-
rempi mahdollisuus saavuttaa tavoitteensa, kuten vaikka New York Timesin
(2018) raportoimassa USA:n ja Turkin vilisessa kiistassa vakoilusta ja terro-
ristien tukemisesta syytetyn pastori Brunsonin vapauttamisesta. Van Bergeijk
(2022, 7) pitaa tdta kuitenkin yleisesti toteen nayttdmattomand, mutta kuiten-
kin silld erotuksella, ettd sotilaallisen voimankayton pysdyttamisessd talous-
pakotteet ovat selkeisti tehottomia.

Vapaa kauppa lisad molempien osapuolten vaurautta ja vastaavasti sen esta-
minen vdhentdd sitd molemmilta, siis myds pakotteiden asettajalta. Smeets
(2018, 4) nimittaa tata pakotteiden oheisvaikutusta "omaan jalkaan ampumi-
seksi”. Drezner (2015, 757) myds huomauttaa, ettd pakotteet voivat lisaté rikol-
lisuutta, koska ne tarjoavat yrityksille ja kohdemaan hallinnolle voimakkaat
taloudelliset kannusteet kiertdd pakotteita mahdollisesti laittominkin keinoin.
Miten asettajan ja kohteen hyvinvoinnin viheneminen jakautuu suhteellisesti,
on tietysti tarked kysymys pakotteiden suunnittelussa. Euroopan unionin neu-
voston (2022d) mukaan “kiellettyjen tuotteiden luettelon tarkoituksena on
maksimoida pakotteiden kielteiset vaikutukset Vendjdn talouteen ja samalla
rajoittaa seurauksia EU:n yrityksille ja kansalaisille.”

EU:n Vendjin-vastaiset pakotteet ovat poikkeuksellisen laajat. Ne jakautuvat
rahoitusalan pakotteisiin (mm. osittainen SWIFT-sulku), energiapakotteisiin
(mm. kieltoon tuoda hiilté ja 6ljyd), lilkennepakotteisiin (mm. EU:n ilmatilan
ja satamien sulkemiseen venaldisiltd aluksilta), aseiden ja kaksikayttotuotteiden
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sekd Vendjan puolustusta mahdollisesti edistavan teknologian vientikieltoon
sekd raaka-aineita ja erditd muita tuotteita koskeviin kieltoihin, kuten kieltoon
vieda ylellisyystuotteita ja tuoda kultaa (Euroopan unionin neuvosto, 2022e).
Niiden tavoitteista on EU:n julkisilla sivuilla hieman toisistaan poikkeavia il-
maisuja. Euroopan unionin neuvoston (2022e) mukaan tarkoituksena on hei-
kentdd Kremlin kykya rahoittaa sotaa ja asettaa selkeitd taloudellisia ja poliitti-
sia kustannuksia Venijan poliittiselle eliitille, joka on vastuussa hyokkayksesta.
Euroopan unionin neuvoston (2022f) mukaan tarkoituksena on heikentad Ve-
néjan taloudellista perustaa, estdd sitd hyodyntamaisté kriittisia teknologioita
ja markkinoita ja rajoittaa merkittdvasti sen kykyd kdyda sotaa. Molemmat
tavoitteet sisdltavat hyvinvoinnin laskemisen. Ensimmaéinen mainitsee tavoit-
teeksi sodan rahoittamisen vaikeuttamisen ja jalkimmaéinen nimenomaisesti
sodankéyntikyvyn rajoittamisen, eli Papen termein taloussodan. Voidaan myos
huomata, ettd kumpikaan ei mainitse pakotteiden tavoitteena olevan lopettaa
Venijan hyokkayssota Ukrainassa.

Bergeijk (2022) huomauttaa, etteivat Ukrainan sodan my6td asetetut Vendja-
pakotteet ole ennenkuulumattomia eiki ole realistista olettaa, ettd ne riittdisivt
tuottamaan tuloksia, silld sotilaallisen toiminnan vastaisilla pakotteilla on hy-
vin pieni onnistumistodenndkoisyys. Iran, Pohjois-Korea ja Kuuba ovat olleet
pakotteiden piirissd vuosikymmenié. Krimin ja Ukrainan tapahtumien myoté
EU asetti 2014 Vengjille pakotteita. Fishman (2017) arvioi, etteivit talous-
pakotteet ole saaneet Vendjad vetdytymaan Ukrainasta, mutta ovat estdneet
sitd valtaamasta laajemmin Itd-Ukrainaa. Ennenndkemittoman kovilla pakot-
teilla uhkaaminen, joita senaatin ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja kuvasi
“kaikkien pakotteiden didiksi” (The Economist, 2022) ei sekdén estanyt Vendjaa
hyokkaamastd helmikuun 24. pdivd Ukrainaan.

Maksuvilitys pakotteiden kohteena

Tavaroiden ja palveluiden kaupassa liiketoimi koostuu seka reaali- ettd raha-
osasta. Rahaliikenteen pysdahtyminen pyséyttaa siten myos kaupallisen tavara-
lilkenteen. Valtioneuvoston periaatepdatos huoltovarmuuden tavoitteista
(1048/2018) mainitsee kohdassa 5.2 yhtend tdrkednd turvattavana kohteena
pankkien vilisen maksuliikenteen. Vaihtokauppa, jossa tavaraa vaihdetaan toi-
seen tavaraan, on mahdollista, mutta tehotonta ja erityisesti jos markkinoilla
toimivat yritykset joutuvat keskindisessd kaupassaan turvautumaan rahamaa-
rdisen maksun sijasta vaihtokauppaan. Rahoituspakotteet, jos ne koskevat kau-
pan rahoitusta, voivatkin keskeyttda kaupan laajalti edes ilman nimenomaisia
kauppapakotteita (Hufbauer ym. 1990).
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Pankkien vilisen maksuvilityksen SWIFT-pakotteet pyrkivit maksuliiken-
teen kautta vaikeuttamaan laajasti kaupankéyntia. Kun SWIFT-jdrjestelmd on
maailmanlaajuinen, vaikeuttaa se kohteen kaupankiyntid myos kolmansien
osapuolien, eli niiden maiden kanssa, jotka eivit osallistu kohdetta vastaan
asetettuihin kauppapakotteisiin. SWIFT-jérjestelmén ulkopuolelle sulkemista
ei voi kiertdd samalla tavalla kuin vaikkapa vientipakotteita viemalld pakottei-
den piirissé olevia tuotteita, kuten Venijan 6ljya, pakotteisiin osallistumatto-
miin maihin, kuten Kiinaan ja Intiaan. Farrell ja Newman (2019) esittavit,
ettd SWIFT:in kaltaisia maailmanlaajuisia verkostoja voisi niitd hallitseva lansi
aseellistaa ja kdyttdd tehokkaasti painostuksen vilineend, koska toisaalta tillai-
sissa verkostoissa on synergioita eli niiden hyodyt kaikille kasvavat osallistuja-
madrdn kasvaessa, mutta toisaalta ne ovat usein rakenteeltaan epasymmetrisia
mahdollistaen lannen hallinnan.

Kun maksuliikennettd vaikeutetaan tai estetddn, kohdistuvat vaikutukset
kaikkeen kaupankayntiin. Tama tarkoittaa sité, ettd my0s asettajamaan sallima,
pakotteiden ulkopuolella oleva kauppa kohdemaan kanssa vaikeutuu, kuten jo
Italian vastaisissa pakotteissa 1935-36 huomattiin. Lisdksi monet kirjoittajat
(esim. Tulun, 2022; McDowell, 2021) varoittavat itseddn potentiaalisina pakot-
teiden kohdemaina pitdvien valtioiden pyrkivan kehittdmaan jarjestelmid, joilla
ne voisivat suojautua maksuvalityspakotteilta ja siten vihentdd niiden vaikutuk-
sia. Mainittu kehityskulku vahvistaisi Kiinan vaikutusvaltaa talousmaailmassa
(Eichengreen 2022; Wong 2022). USA:n viranomaisilla on paasy SWIFT-mak-
sunvilitystietoihin ja siten he pystyvit myds jaljittimaédn rahavirtoja ja tunnis-
tamaan laittomia rahansiirtoja. SWIFT-datan avulla USA pystyy siis valvomaan,
ettd kolmannet osapuolet noudattavat voimassa olevia pakotteita. (Eichengreen
2022, 2.) Jos tulevaisuudessa jdrjestelmd fragmentoituu ja yleisesti kdytetadn
monia eri tiedonvilitysjdrjestelmid, myds laittomien toimien valvonta vaikeutuu.

Aseellistamisen kisite

Aseellistaminen (weaponizing) on hybridisodankdynnin jopa keskeisin kisite
(Galeotti 2022). Se voidaan ymmirtdd toimintana, jolla jostakin hyokkayksen
kohteen ominaisuudesta tai suoranaisesta heikkoudesta rakennetaan “ase”, joka
kyetadn kohdentamaan, ajoittamaan, rajaamaan ja kayton vaikutukset arvioi-
maan mahdollisimman hyvin ennen sen kiyttoa. Arviointi sisaltda myos vasta-
vaikutukset hyokkadjaan (Turvallisuuskomitea, 2017). Erona aseistamiseen,
jolla tarkoitetaan kohteen suorituskyvyn lisddmista jollakin vélineelld, aseellis-
taminen muuttaa itse kohteen aseeksi kdyttden siind jo olevia piirteitd suhteessa
kohteeseen vaikutuksen aikaansaamiseksi.

89



Nykyaikaiseen venéldiseen hybridisodankéyntiin, ns. Gerasimovin doktrii-
niin (Gerasimov, 2013), kuuluu olennaisena osana erilaisten aseellistettujen
elementtien runsas kiyttd tukemaan sotilaallisten ja poliittisten tavoitteiden
saavuttamista: “Ero sotatilan ja rauhan vililla on hdmartynyt 2000-luvulla. So-
tia ei endd julisteta, ja kun ne on aloitettu, ne eivit kulje sen kaavan mukaan,
johon olemme tottuneet.”

Talouden aseellistamisessa voidaan erotella ainakin seuraavia tekijoita:

» Kohdentamisen tarkkuus: ase vaikuttaa vain haluttuun kohteeseen tai sen
oheisvahingot' muualle ja heijastevahingot kiyttdjaan ovat ennalta arvioi-
tavissa.

o Ajoitus: saadaanko ase laukaistua heti paatoksestd, vaikuttaako se nopeasti
ja voidaanko vaikutus tarvittaessa poistaa nopeasti.

« Kiistaimattomyys: vaikutus voidaan tarvittaessa osoittaa julkisesti eika silta
voida suojautua.

« Joustavuus: ase on vaikutukseltaan saadeltavissd niin kohteiden kuin vai-
kutusten osalta.

o Kumuloitavuus: aseen pitoaika kasvattaa vaikutusta tai aseita voidaan
kohdentaa lisdd samaan maaliin.

« Yhdisteltavyys: hybridisodankdynnissd on useita erilaisia aseita informaa-
tiovaikuttamisesta kyberhyokkayksiin ja kineettisiin iskuihin, joista koo-
taan yhteisvaikutus.

Mitd paremmin ndma vaatimukset tdyttyvit, sitd parempi talousase on suh-
teessa kokonaisuuteen.

Vaikka talousvaikuttamisessa maali olisi rajattu Vendjdan, aseen kayttdjana
on useita tahoja erilaisine kauppasuhteineen. Kunkin olisi ideaalitilanteessa
osattava arvioida kayttod suhteessa itseensi ja sitten yhdessa valita kohteet
ja tavat, joilla asetta kdytetdan minimaalisilla omilla tappioilla. Haasteena on
myos se, ettd vaikka globaali SWIFT onkin linnen mairdysvallassa, sen kaytto
Venijad vastaan voi johtaa linteen kuulumattomia valtioita vakavasti harkitse-
maan mahdollisuuksia SWIFT:id korvaaviin maksuvilitysjérjestelmiin (Tulun,
2022, 48). Vendjéan alkureaktio SWIFT:in kdyttoon oli uhkaus laajaan eskalaa-
tioon taloudessa (Farrell & Newman, 2019), josta yksi osa on nyt niin sanottu
energiasota.

SWIFT -maksunvilitysjarjestelmi

Lyhenne SWIFT tulee sanoista Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication. SWIFT on maailman yleisimmin kéytetty kansainvilisten
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maksujen vilitysjdrjestelmid. Se on kédytossd yli 200 maassa ympdri maailman
ja sen palveluita kdyttdd yli 11 000 pankkia ja rahalaitosta. (SWIFT, 2022a.)
SWIFT-maksunvalitysjérjestelmén lisaksi myos kyseista jarjestelmaa hallinnoi-
vaa voittoa tavoittelematonta osuuskuntaa kutsutaan nimellda SWIFT.

Vuonna 1971 oli jo kdynnistetty keskustelut, joiden tavoitteena oli kehittaa
parempi ratkaisu pankkien ja rahalaitosten jokapdivédiseen toimintaan: tiedon-
siirtoihin rajat ylittavissa maksutapahtumissa. Vuonna 1973 keskustelut eteni-
vdt asian kdytdnnon organisoitumiseen. Keskustelujen tuloksena perustettiin
osuuskunta, jossa oli perustajajasenind 239 pankkia 15 eri maasta. Osuuskun-
nan nimeksi tuli Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunica-
tions. Pddkonttori paitettiin sijoittaa Brysseliin. (Scott & Zachariadis, 2018.)

SWIFT avasi tiedonsiirtopalvelun jasentensd kayttoon vuonna 1977 korva-
ten siihen asti teleksin vilityksella tehdyn tiedonsiirron. Jarjestelmén padkom-
ponentteina tarvitaan viestien ldhetykseen ja vastaanottoon kdytettdvd ohjel-
ma, tietoliikenneverkko, joka todentaa ja valittad viestit, seké standardit, joiden
avulla viestien muoto ja tietosisalté on madritetty. Kdynnistyttyaan SWIFT-
palvelu tarjosi jasenilleen mm. nopean viestien siirron, alemmat transaktiokus-
tannukset, kasvaneet volyymit, turvallisemmat transaktiot ja niitd koskevien
tietojen standardisoinnin. (Scott & Zachariadis, 2018.)

SWIFT:in hallinto

Organisaationa SWIFT on Belgian lain mukainen osuuskunta, jonka omista-
vat ja toimintaa ohjaavat osakkeenomistajat, noin 3500 pankkia ja rahalaitosta
ympari maailman. SWIFT:in jasenet valitsevat 25 henkil64 kasittdvin hallituk-
sen, joka pdattad, linjaa ja valvoo SWIFT:in toimintaa. SWIFT:in hallituksen
kokoonpanossa huomioidaan SWIFT-viestien volyymit ja halutaan varmistaa
aito globaalisuus ja kansainvilinen ulottuvuus sekd ehdoton puolueettomuus
(SWIFT, 2022a). Hallituksen ja SWIFT:in johdon nimet ovat julkisesti saata-
villa SWIFT:in www-sivuilta.

SWIFT on siis osuuskuntatyyppinen yhtio, jolla on globaali omistajakunta
ja joka toimii omistajiensa ja kéyttdjiensa hyvéksi huomioiden nimenomaan
globaalin ulottuvuuden. Puolueettomana ja globaalina palveluntarjoajana
SWIFT:illa ei ole valtaa tehda péadtoksid pakotteista. Kaikki paatokset, joilla
kohdistetaan tai poistetaan pakotteita tiettyja maita tai tiettyjd organisaatioi-
ta vastaan, tehdddn toimivaltaisten viranomaisten ja/tai lainsditéjan toimesta.
Koska SWIFT on Belgiassa toimiva yhtio, se noudattaa Belgian lakeja ja EU:n
tekemid sddadoksid (SWIFT 2022b). EU:n asetukset ovat suoraan jasenmaissa
sovellettavaa lainsddadéantod (Bradley 2020, s. 101-108). Syyskuun 11. pdivdn
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2001 terrori-iskujen jalkeen USA vaati SWIFT:iltd padsya maksuvilitystietoi-
hin, johon SWIFT joutui lopulta myontyméan (Eichengreen 2022).

SWIFT:in toiminta

Vuonna 2021 SWIFT:in kautta vélitettiin keskimaarin 42,0 miljoonaa transak-
tioviestid pdivassd. Liikenne kasvoi 11,4% vuoteen 2020 verrattuna. (SWIFT,
2022a.) Viestit jakaantuvat kolmeen eri tyyppiin: maksut, arvopaperit ja va-
rainhallinta. SWIFT-jédrjestelmdn padkomponentit ovat: ohjelmisto viestien
lahettamiseen ja vastaanottamiseen, turvallinen ja toimintavarma tietoliiken-
neverkko sekid standardoidut tavat muodostaa viestit. Olennaista asiakkaan
kannalta on siirtotapahtumien virheettémyys ja nopeus, tietoliikenneyhteyk-
sien toimintavarmuus ja koko jérjestelman korkea tietoturvan taso.

SWIFT-verkkoon kuuluvalla pankilla tai rahalaitoksella taytyy olla BIC-koo-
di, joka nykyisessd terminologiassa on lyhenne sanoista Business Identifier
Code, aiemmassa kirjallisuudessa kdytetddn myos termid Bank Identifier
Code, joka periytyy jo telex-ajan tiedonsiirrosta (Scott & Zachariadis, 2012).
BIC-koodi on 8-merkkinen: asiakas saa valita nelja ensimmaistd merkkia itse,
kaksi seuraavaa merkkiéd kertovat maan ja kaksi viimeistd merkkid kertovat
missa kaupungissa padkonttori sijaitsee. Asiakas voi halutessaan lisdta haara-
konttoreiden erottelemiseksi kolme numeroa BIC-koodin perdén, jolloin siitd
tulee 11-merkkinen. Esimerkiksi Nordean BIC-koodi on NDEAFIHH (Nordea
NDEA, Suomi FI, Helsinki HH). BIC-koodien perusteella sekd maksutietoja
ldhettédva ettd vastaanottava pankki tunnistetaan ja viestit reitittyvit perille oi-
kein.

SWIFT:in www-sivuilta ennen maaliskuun 2022 pakotteita tehdyn haun
mukaan Vendjidn Federaation alueella oli kdytossda 1069 BIC-koodia, mutta
kesdkuussa 2022 tehdyn haun mukaan 1006 koodia (SWIFT, 2022c). Naisté
esimerkiksi VTB Bankilla 23 koodia, koska heiddn tapauksessaan haarakont-
toreilla on oma 11-merkkinen BIC-koodinsa. Mukana on my6s ulkomaisia
toimijoita kuten esimerkiksi Volkswagen Bank RUS (VOWARUMM). On tdr-
ked muistaa, ettéd jos koko Vendjan maksuliikenne suljetaan ulos SWIFT:ist4, se
tarkoittaisi samalla myds Vendjélld olevien linsimaisten pankkien maksuliiken-
teen Vendjdlle ja Vendjéltd pysahtymistd, minka seurauksena lansimaisten yri-
tysten ja yhteis6jen maksuliikenne Venéjille katkeaisi. Jos Vendjé irrotettaisiin
SWIFT-maksujérjestelméstd, myos suomalaisyritysten ja niiden venaldisten
tytaryhtididen vilinen maksuliikenne katkeaisi.
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SWIFT:in rooli maksuliikenteessi

Kun kansainvilista maksua ldhdetddn tekeméan, maksun maksaja asioi oman
pankkinsa, ldhettdjapankin kanssa ja maarittad maksun tiedot ja vastaanotta-
jan. Yksinkertaisimmillaan lahettdjapankilla on vastatili ulkomailla sijaitsevas-
sa vastaanottajapankissa, ja SWIFT-viestin saatuaan vastaanottajapankki siir-
tad rahan heilld olevalta lahettdjapankin tililtd suoraan maksun vastaanottajan
tilille. Jos lahettdjapankilla ei ole tilid suoraan vastaanottajapankissa, tarvitaan
yksi tai useampi valittdjapankki, yleensd vastaanottajan maasta, ja vastaavasti
raha liikkuu pankkien vililld vastaanottajan maassa.

Pankki USA:ssa Euroalueen (EA) Pankki
Vastaavaa Vastattavaa ($) Vastaavaa Vastattavaa (€)
EA pankin talletus $ talletus US pankissa |EA lihettijin talletus
US saajan talletus

Alkutilanne USA:n ja Euroalueen pankeissa

Vastaavaa Vastattavaa (8$) Vastaavaa Vastattavaa (€)
EA pankin talletus -109$ | | § talletus US pankissa [EA lihettajin talletus
US saajan talletus +109$ - 109$ -100€

Tasemuutokset USA:n ja Euroalueen pankeissa maksun jilkeen

Kuva 1. Yksinkertaistettu esitys maksutapahtuman toteuttamisesta euroalueen
lahettdjan ja USA:n saajan vililla SWIFT:in avulla (Berner ym. 2022).

Maksunvilitystd voi havainnollistaa kuvan 1 kaavion avulla. Kuvassa 1 euro-
alueen ldhettdja maksaa USA:han vastaanottajalle 100€. Valuutanvaihdon
jalkeen USA:han lahtee 109$ maksu. Maksu tapahtuu kiytdnndssd niin, ettd
euroalueen pankki lahettdd SWIFT-viestin USA:n pankille, ettd timé maksaa
109$ USA:n saajalle, ja tarvittavat varat otetaan euroalueen pankin USA:n
pankissa olevalta tililtd. USA:n pankki toteuttaa tilisiirron, ja Euroopan pédssa
taas euroalueen pankki vihentdd summan euroina maksajan tililta. On tarkeaa
huomata, ettd SWIFT-jdrjestelmassi liikkuu vain maksutoimeksiantoa koskeva
tieto. Varsinainen maksutapahtuma, jossa raha siirtyy tililta toiselle, tapahtuu
pankkien valilld (Scott & Zachariadis, 2012).

Suomalaiset pankit ja rahoituslaitokset kuuluvat lukuisien muiden mai-
den tavoin SWIFT-jdrjestelmaén. Sen lisdksi euroalueen maat kuuluvat myos
SEPA-jérjestelmddn (Single European Payment Area). Suomessa kotimaan
maksut kulkevat SEPA-maksuina tai suomalaisessa POPS-jarjestelmassa.
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Suomesta voidaan ldhettdd ja vastaanottaa SEPA-alueen maksuja SEPA-siirtoina.
SEPA-maksun tietojen vilittimiseen voidaan kayttad SWIFT-tietoverkkoa tai
paria muuta vaihtoehtoa. Ulkomaan maksut Suomesta SEPA-alueen ulkopuo-
lelle vilitetdan yleisimmin SWIFT-jarjestelmén kautta.

Venijan sisdisiin maksuihin on kaytetty paljon SWIFT-jarjestelmai, mutta
vuonna 2014 tapahtuneen Krimin valtauksen jalkeisten pakotteiden yhteydes-
sd oli keskustelussa myos SWIFT-pakotteen kdyttoonotto (Freedman, 2019),
ja tdma sai Vendjan kehittdméddn oman sisdisen SFPS-maksujarjestelmansa.
Kuznetsov & Utkin (2020) tutkivat Vendjian kansainvilisid maksujérjestelmia
sekd niiden eri vaihtoehtoja ja tekivit kyselyn Vendjin 19 suurimmalle pankille.
Johtopdatoksenddn he esittivit ettd Vendjan SPFS-maksujérjestelmén tehok-
kuuden kehittdmiseen ja sen kéyton yleistimiseen ei tulisi pistad liikaa pai-
noa, vaan sitd tulisi pitaa varajdrjestelmana ja luoda valmiudet siirtya sujuvasti
SPES:ddn, jos Vendji suljetaan SWIFT:istd ulos.

SWIFT-sulun vaikutus Irania vastaan

Iranin ydinaseohjelman aktivoiduttua uudelleen vuonna 2005 YK, EU ja USA
yhdessé asettivat uuden pakotepaketin. Vuosien 2006 ja 2012 vililld samat tahot
joutuivat asettamaan lisdd pakotteita, ja lopulta vuonna 2012 USA ja EU kiel-
sivét 6ljyntuonnin Iranista seki sulkivat kaikki maan pankit pois SWIFT-jdr-
jestelmastd. Iranin 6ljynvienti tyrehtyi 2,5 miljoonasta barrelista pdivdssd noin
1 miljoonaan valilla 2011-2014. Samalla bruttokansantuotteen 2,6 % kasvu
vaihtui 7,4 % supistumiseksi vuonna 2012. Iranin valuutan rialin kurssi heik-
keni ja inflaatio nousi rajusti saavuttaen huipussaan 45,1 % kesakuussa 2013
(Dizaji, 2021).

Oljyntuontikiellon ja SWIFT:in ohella sekid USA:n ettd EU:n pakotteisiin
liittyi my®6s kielto vakuuttaa Iranin 6ljya kuljettavia laivoja seké Iranin keskus-
pankin ja muiden pankkien rahojen jaddytys (GAO, 2013, 30; Euroopan unio-
nin neuvosto, 2012). Yhdysvaltalaisen valtion tarkastusviraston GAO:n (2013)
raportissa arvioidaan tuoreeltaan pakotteiden vaikutuksia mm. haastattelujen
avulla. Verrattuna muihin vastaavin dljyntuottajamaihin Iranin 6ljyntuotanto
vaheni noin 26 % vuodesta 2010 vuoteen 2012 ja 6ljynvientitulot laskivat 18 %,
kun ne verrokkimailla nousivat 50 %.

Myoéhemmin Kelishomi ja Nistico (2021) tutkivat Iraniin kohdistuneiden
pakotteiden vaikutuksia maan talous- ja tyollisyystilanteeseen. He totesivat,
ettd Iraniin kohdistuneen oljynvientikiellon tuloksena vienti EU-alueelle
ja USA:an laski 2,1 miljoonasta barrelista pdivdssa v. 2011 tasolle 1,4 ja oli
1,1 miljoonaa barrelia péivdssd vuosina 2012 ja 2013, eli 6ljynvienti puolittui.
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Hyvin samansuuntaiseen tulokseen padtyivit Larch ym. (2021), jotka tarkas-
telivat vaikutuksia kaivannaisalaan (sis. 6ljy ja kaasu), jossa tdysien kauppa-
pakotteiden vaikutukseksi arvioitiin noin 44% vdhenema kaupassa.

Iran pyrki monin tavoin mukautumaan pakotteisiin, kuten tekemalld vasta-
kauppasopimuksia useiden maiden (mm. Intian) kanssa, hyvaksymalld mak-
suna ostajamaan valuuttaa sekd kdyttamalld vaihtoehtoisia maksujérjestelyitd
oljyn osalta. Iran on kuitenkin joutunut myyméan 6ljyadn alennuksella. (GAO,
2013.)

Schott (2021) pitdd vuoden 2012 Iran-pakotteiden my6td vuonna 2015 sol-
mittua Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) merkittdvimpana talous-
pakotteiden menestykseni sitten Eteld-Afrikan apartheid-hallinnon kaatumi-
sen jalkeen. Myos Smeets (2018) arvioi hieman varovaisemmin sanakéantein,
ettd pakotteilla olisi ollut vaikutuksia sopimuksen syntymiseen. Yhdysvallat
kuitenkin vetdytyi JCPOA-sopimuksesta vuonna 2018 ja parhaillaan kdydaian
neuvotteluja uudesta sopimuksesta, johon Yhdysvallatkin katsoisi voivansa
liittyi.

Arvioita pakotteiden vaikutuksista Vendjdin

Vuoden 2014 Krimin valtauksen jalkeen Englanti ehdotti osaksi pakotepakettia
Venijan pankkien sulkemista ulos SWIFT-jdrjestelmistd, jolloin Vendjian en-
tinen valtiovarainministeri Aleksei Kudrin arvioi, ettd yksin tdima pakote voisi
johtaa Venidjan BKT:n pudotukseen 5 %:lla toimeenpanoa seuraavana vuonna
(TASS, 2014). Koko pakotepaketin vaikutukset Vendjad kohtaan ovat toistai-
seksi arvioiden varassa. Tilastotietoa on kéytettdvissd vasta maaliskuulta 2022
ja ennakkotiedot huhtikuulta 2022. Haastateltavien kuulemat arviot ovat en-
nustaneet Vendjin bruttokansantuotteen supistumista 10-15 % vililla sodan
ja pakotteiden seurauksena. Esimerkiksi BOFIT:in (2022) ennuste Vendjdn
BKT:lle on -10 % vuodelle 2022. Vendjin talouskehitysministerién arvio on
-12% (vuodettu tieto, ei virallinen). Maailmanpankin (2022) arviossa kesdkuul-
ta Vendjan BKT supistuisi vuonna 2022 8,9 % ja ero kasvuennusteeseen vuo-
denvaihteesta on -11,3 %, kun euroalueen vastaava BKT:n ennustemuutos on
-1,7 %. Viimeisimmat arviot pakotteiden vaikutuksista ovat edelleen vakavat,
mutta ensiarvioita hieman lievempid. Vendjan keskuspankin (2022) oma arvio
heindkuun 22. péiviana vuoden 2022 BKT-laskusta oli 4-6 %, mika tarkoittaa
7-8 % pienempad BKT:td kuin helmikuun 11. pdivand 2022 ennustettu.
Simola (2022) on koonnut kansainvilisten asiantuntijoiden arvioita pakot-
teiden vaikutuksesta Venidjan talouteen. Felbermayrin ym. (2022) arvio oli, ettd
jos suurin osa lantisten talouksien viennistd Vendjélle seisahtuu, siitd aiheutuu
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5 % vahennys Vendjian hyvinvoinnissa ja jos Vendjan vienti lantisiin talouksiin
katkeaa, siitd vastaavasti aiheutuu 7 % pudotus. Mikdli molemmat tapahtuvat
yhtdaikaisesti, olisi yhteisvaikutuksena Venidjan hyvinvoinnin pudotus noin
10 %. Mahlstein ym. (2022) arvioivat, ettd Vendjan kauppasaarto lantisten ta-
louksien toimesta, yhdistettynd ulkomaisten investointien osittaiseen vetdyty-
miseen ja Vendjdn korkeampiin kaupankiynnin kustannuksiin, johtaisi Vena-
jan BKT:n leikkautumiseen 14 %. Langot ym. (2022) arvioivat ettd lantisten
talouksien toimesta toteutettu tuontikielto Vengjélta laskisi Vendjan BKT:ta
3 %. He esittavit, ettd tdydellinen Vendjaan kohdistuva tuonti- ja vientikielto
aiheuttaisi 33 % pudotuksen Vendjan BKT:ssa. Pidemmalld ajanjaksolla Venija
pystyy todennékoisesti lievittdimaédn pakotteiden negatiivisia vaikutuksia, mut-
ta sithen tarvitaan aikaa ja korvaavia tuonti- sekd vientimarkkinoita (Langot
ym., 2022).

Léansimaisten yritysten omaehtoiset toimet Venijilla

Kaikki kauppa Vendjian kanssa on sekd pakotteiden ettd kuluttajien yleisen
mielipiteen vuoksi voimakkaasti vihentynyt. Monille yllattavaa oli myds se,
kuinka sankoin joukoin ldnsimaiset yritykset paattivat ajaa alas liiketoimin-
taansa Vendjilld tai myyda tytaryritysten toiminnot ja ldhted kokonaan pois.
Tilannetta tdimén osalta voi tarkastella Yalen yliopiston koostamasta ja yllapité-
mistd listasta (Yale, 2022). Lista jakautuu viiteen kategoriaan sen perusteella
jatkaako yritys liiketoimintaansa kuten ennenkin vai onko toimintaa supistettu
eriasteisesti tai onko yritys kokonaan poistunut Venijalta. Yli puolet listalla
olevista yrityksistd (802 kpl) on lopettanut liiketoimintansa Vendjélld ainakin
talld erdd. Poisldhtijat ovat joutuneet myymaédn omistuksensa pakkotilanteessa
ja kérsineet niistd yleenséd suuret tappiot. Tdma on esimerkki vaikutuksesta,
joka ei ole suoraan johtunut pakotteista.

Taulukko 1. Yalen yliopiston lista ldnsimaisten yritysten litketoiminnan muutoksista Vendjdlld
11.7.22.

Kategoria Yritysten lukumairi)
Jatkavat liiketoimintaa normaalisti 243
Investoinnit lykitty, liiketoiminta jatkuu 160
Liiketoiminnat osittain lopetettu, osa jatkuu 168
Liiketoiminta ajettu alas, mutta jatetty valmius palata markkinoille 496
Poistunut Vengjéltd 306
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Venijan 10 merkittdvimman pankin SWIFT-jérjestelmistd sulkemisen li-
saksi my6s maailman johtavat luottokorttiyhtiot Visa ja Mastercard ilmoittivat
keskeyttdvansa liiketoiminnot Venajdlld (New York Times, 2022). Tamén seu-
rauksena Venijalla myonnetyt Visa- ja Mastercard-maksukortit eivét enda toi-
mi maan ulkopuolella, eikd niilld esimerkiksi voi maksaa ulkomaisen verkko-
kaupan ostoksia. Venildisiin luottokortteihin kytketyt Apple Pay- ja Google
Pay-sovellukset lakkaavat myds toimimasta (Hart, 2022). Muualla maailmassa
myoOnnetyt Visa ja Mastercard-maksukortit puolestaan eivit endé toimi Vené-
jalla. Kiteytetysti voidaan siis sanoa, etteivat Vendjélld myonnetyt Visa ja Mas-
tercard-maksukortit toimi maan ulkopuolella esimerkiksi Suomessa, eivitka
lannessd myonnetyt Visa ja Mastercard-maksukortit toimi Vendjalla (Finans-
siala, 2022).

Haastattelututkimus swift-pakotteista

SWIFT-maksunvilitysjarjestelmén aseellistamista ja SWIFT-pakotteen vaiku-
tuksia tutkittiin haastattelututkimuksella, joka keskittyi nimenomaan kéynnissé
olevaan Venija-pakotteiden tapaukseen. Haastattelututkimukseen sisaltyi yh-
deksdn asiantuntijahaastattelua sekd nelja lyhyempaa asiantuntijakeskustelua.
Haastateltavat valittiin ei-tilastollisesti siten, ettd kaikki SWIFT-pakotteiden
kannalta oleelliset organisaatiot olivat edustettuina. Edustettuna oli elinkeino-
elimi, pankki- ja finanssiala sekd ulkoasiainhallinto kattaen kaikki oleelliset
organisaatiot Suomessa. Organisaation sisélld haastateltavat valittiin siten, ettd
he olivat osallistuneet SWIFT-pakotteiden arviointiin jollain tavalla. Kolme
asiantuntijaa oli asunut ja tydskennellyt Vendjilld, kahdella taas oli kokemusta
EU-komissiossa tyoskentelystd. Asiantuntijajoukko tdssd aiheessa on pieni ja
haastateltavien médra tdhdn verraten merkittava. Tilanne pakotteiden kohtei-
den osalta kehittyi vield haastattelujen aikana, jolloin haastateltavien oletukset
eivdt vield virittyneet liikaa pakotteiden todellisilla vaikutuksilla.

Haastattelut toteutettiin kasvokkain teemahaastatteluina yhtendiselld teema-
listalla. Teemalista laadittiin vastaamaan tutkimuskysymykseen aseellistamisen
kasitteen (ks. luku aseellistamisen kisite) nakokohtien pohjalta. Haastatelluil-
ta ei edellytetty esitietoja aseellistamisen kisitteestd, vaan se kuvattiin heille
lyhyesti haastattelun alussa. Haastattelutulokset analysoitiin tarkasti kysymys
kerrallaan, kooten keskeisid havaintoja ja etsien aineistosta toisaalta yhtenevai-
syyksid ja asioita, joista asiantuntijat ovat yhtd mieltd seka toisaalta niité asioita,
joissa nakemykset hajaantuvat.
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Haastatteluissa kiytetty teemalista oli:

1. Mitd vaatii tai vaati SWIFT:in aseellistaminen? Minkailaista suunnittelua
tarvitaan, mita péiéit('iksiéi tarvitaan, mita toimenpiteita tarvitaan?

2. Miten ja minkalaisiksi SWIFT-pakotteen vaikutukset arvioitiin ja mika
on sen rooli EU:n, USA:n ja UK:n pakotekokonaisuudessa?

3. Millaiset ja kuinka suuret ovat lasketut tai arvioidut vaikutukset Vendjaan
(tdhdnastiset SWIFT-pakotteet, kuinka paljon on potentiaalia tiukentaa)

4. Millaiset ja kuinka suuret ovat lasketut tai arvioidut toissijaiset vaikutuk-
set kuhunkin ldnsimaahan mukaan lukien omat tappiot?

5. Olivatko suomalaiset mukana pakotteita muotoilemassa ja tiedimmekd
kuka?

6. Miten arvioitiin ja miten suuriksi arvioitiin heijasteet Suomeen?

7. Miten nikisit, onko SWIFT-ase luonteeltaan tdsmaase vai joukkotuho-
ase?

8. Miki on SWIFT-pakotteiden tehovaikutus verrattuna muuhun pakotepa-
kettiin? Suuruusluokka ja onko niitd huomattavasti hankalampi kiertaa?

9. Laajojen Venijdan kohdistuvien SWIFT-pakotteiden vaikutukset pitkal-
14 aikajanteelld mm. kansainvilisiin maksujérjestelmiin, kansainvilisiin
talousliittoumiin, talousrikollisuuteen)

Pakotepiitos ja sen valmistelu

Haastatteluiden perusteella pakotepddtosten valmistelusta ja padtoksenteosta
piirtyi seuraava kuva. Paitokset pakotteiden asettamisesta ovat poliittisia ja ne
on tehty EU:n kontekstissa. EU:n komissio valmistelee pakotteita, Euroopan
unionin neuvosto tekee paitokset ja padtoksen syntyminen edellyttdd jasen-
valtioiden yksimielisyyttd. Komissiossa asiaa valmistelemassa ovat olleet paa-
osastot Kauppapolitiikka (DG TRADE) sekd Rahoitusvakaus, rahoituspalvelut
ja padomamarkkinaunioni (DG FISMA). Asioiden valmistelu on pidetty hyvin
pienessa piirissd jopa komission sisélld. Asia on esitelty jasenmaille kokonai-
suudessaan vasta kun paitoksentekohetki ldhestyy.

Erilaisia pakotevaihtoehtoja valmisteltiin ja arvioitiin jo hyvissé ajoin, aina-
kin jo kesdlld 2021. Vendjan hyokkdyksen alettua 24.2.2022 valmistelu muuttui
tdysin: poliittinen linja jdsenmailla oli Vendjian hyokkédyksen tuomitseminen
ja pakotteiden asettaminen sekd niiden aiheuttaman haitan karsiminen. EU:n
asetuksen 833/2014 konsolidoitu versio sisdltad kaikki tdhdn asti asetetut pa-
kotteet. Ensimmaéisessd pakotepaketissa (2.3.2022) oli valittu SWIFT-pakot-
teen kohteeksi seitsemdn pankkia ja 3.6.2022 annetussa kuudennessa pakote-
paketissa liséttiin listalle kolme pankkia. Usea haastateltavista totesi my®os,
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ettd Yhdysvaltojen tahtotilalla on ollut merkittavéd vaikutus SWIFT-pakotteen
toimeenpanoon. Painoarvoa antaa Yhdysvaltain maksunvilitysviestien suuri
madrd ja dollarin vahva asema kansainvélisissd maksuissa.

Suomessa on toiminut ulkoministerion johdolla elinkeinoelamaa laajasti
edustanut ryhmad, joka kokoontui tiiviisti ja kdsitteli tuoreimmat saatavilla ole-
vat tiedot EU:n harkitsemista pakotevaihtoehdoista. Néin pystyttiin kokoamaan
elinkeinoeldmin nidkemykset siitd, mitkd pakotteet purisivat Vendjdan, mutta
olisivat Suomelle vdhiten haitallisia. Ulkoministerio ja Suomen valtionjohto
pystyi vaikuttamaan EU-komission harkintaan pakotteista. Valmisteluprosessi
eteni niin nopeasti, ettd Suomessa ei varsinaisia taloudellisia laskelmia tehty
eikd varmaan monessa muussakaan EU-jasenmaassa. Toki esimerkiksi tuonti-
ja vientitilastojen avulla pystyttiin arvioimaan useiden asioiden suuruusluok-
kia. My®6s elinkeinoelaimin eurooppalaisen kattojérjeston Business Europen
piirissd on kdyty vastaavaa keskustelua ja annettu EU-komissiolle palautetta
pakotteiden ennakoiduista vaikutuksista.

SWIFT-pakotteen toimeenpano

Valtiot eivit ole SWIFT:in jdsenid vaan yksittdiset pankit ja rahalaitokset.
SWIFT on heiddn muodostamansa kollektiivi, tarkemmin sanottuna Belgiassa
toimiva osuuskunta, joka siten noudattaa Belgian ja EU:n lakeja. Pakotepédatok-
set ovat neuvoston asetuksia, jotka ovat suoraan jasenmaissa voimaantulevaa
oikeutta. Kun asetus on julkaistu EU:n virallisessa lehdessd, se on toimeenpano-
kelpoinen. SWIFT-pakotteiden osalta komissio on noudattanut kymmenen
péivin siirtymaaikaa, jotta toimijat, joita asia koskee, voivat varautua pakotteen
voimaantuloon. Téssd on ajateltu lukuisaa maéraa sivullisia toimijoita, kuten
esimerkiksi Vendjélld toimivia lansimaisia yrityksia.

Kun itse padtds ja laki on saatu voimaan, vaaditaan vield SWIFT:in hallituk-
sen padtos, joka toki tdssd tilanteessa on enemmainkin muodollisuus. Tekninen
toteutus on nopea. Haastateltavien vastaukset vaihtelivat teknisen toteutuksen
suhteen, kéytettyja ilmaisuja olivat pakotteen kohteena olevien toimijoiden
SWIFT-tunnusten deaktivointi tai kyseisten SWIFT-tunnusten poistaminen
tai SWIFT-liikenteeseen liittyvien avainten poistaminen. Joka tapauksessa toi-
menpiteen seurauksena pankki katoaa SWIFT-jédrjestelmastd eikd pysty ldhet-
tdmadn eikd vastaanottamaan maksunvilitysviestejd. Toimenpide voidaan koh-
dentaa jopa yksittdiseen SWIFT-tunnukseen kerrallaan, eli kohteeksi voidaan
poimia yksitellen valikoidut pankit. Vaihtoehtoisesti voidaan valita vaikka kaik-
ki SWIFT-jérjestelmdin kytketyt pankit tietystd maasta.
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Ensimmadisesséd vaiheessa (Euroopan unionin neuvosto 2022b) maarittiin
Bank Otkritie, Novikombank, Promsvyazbank, Bank Rossiya, Sovcombank,
Vnesheconombank (VEB) ja VIB Bank SWIFT-pakotelistalle 12.3.2022 al-
kaen. EU:n kuudennessa pakotepaketissa (Euroopan unionin neuvosto, 2022b)
madrattiin lisdksi Sberbank, Credit Bank of Moscow ja JSC Rosselkhozbank
(Russian Agricultural Bank) SWIFT-pakotelistalle 14.6.2022 alkaen. Molem-
missa tapauksissa EU-neuvoston pédtos antoi kymmenen péivan varoitusajan
pakotteen voimaanastumiselle. Téna aikana on ollut mahdollista henkil6iden
tai yritysten siirtdd varojaan paikasta toiseen, jos eivit sithen mennessa ole itse
olleet pakotelistalla.

Pakotteen kohdelistalle valittiin taitavasti sellaisia pankkeja, ettd pakotteet
osuisivat Vendjan pankkisektorin ytimeen. Toisaalta yhd edelleen Gazprom-
bank on listan ulkopuolella, koska se on keskeinen 6ljy- ja kaasutoimitusten
maksujen kannalta. Suurista pankeista niin ikddn Alfa Bank on vield pakottei-
den ulkopuolella. Lansimaiset pankit ovat listan ulkopuolella mm. Raiffeisen,
Unicredit, Citibank ja Rosbank (Credit Agricole).

SWIFT-pakotteen vaikutukset

Yksinkertaistaen SWIFT-pakotteen vaikutus on se, ettei maksuja pysty lahetta-
médn eikd vastaanottamaan tdmédn maailman eniten kédytetyn jarjestelmin
kautta. Vendjan oma maksujérjestelma SPFS toimii vain sisdisessd maksu-
liikenteessé. Venajalla on yhteys Kiinan CIPS-maksujarjestelmédan, mutta se on
renmimbi-pohjainen ja yhteydet kansainviliseen maksuliikenteeseen ovat ra-
jalliset. Maksunvilityksessd voidaan palata toki SWIFT:id edeltdneeseen aikaan
jaldhettda maksuja koskevat tiedot telexilld, tai vaihtoehtoisesti puhelimella tai
salatulla sdahkopostilla, mutta kaikki ndima menetelmét ovat tyoldampiéd seka
kalliimpia ja lisdksi inhimillisen virheen mahdollisuus kasvaa ja tietoturva on
huomattavasti heikompi.

SWIFT-pakotteella on suoria vaikutuksia pakotelistalla olevien pankkien
asiakkaiden toimintaan. Ei voida ottaa vastaan maksuja yrityksen omille asiak-
kaille toimitetuista tuotteista ja palveluista, eikd voida itse tehdd maksusuori-
tuksia tilatuista tuotteista ja palveluista. Tdma puolestaan johtaa siihen, ettd
kaupankaynti tyrehtyy. Lisdksi muut maksusuoritukset, esim. osinkojen maksu
ulkomaille tai vaikkapa Venijaltd vetdytyvan linsimaisen yrityksen varojen ja
myyntitulojen kotiuttaminen menevit mahdottomaksi tai ainakin darimmai-
sen vaikeaksi.

Vahva konsensus haastatteluista oli, ettd SWIFT-pakotteiden yksinomaista
vaikutusta ei saa laskettua tai maaritettyd. Tama johtuu siitd, ettd koko paketissa
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on asetettu valtava kirjo muitakin pakotteita. SWIFT-pakote on myos luonteel-
taan erilainen: se tdydentdd ja varmistaa ettd muiden pakotteiden teho toteutuu.
Kun rahaliikenne vaikeutuu, muunkin finanssijarjestelmdn toiminta vaikeu-
tuu. SWIFT-pakotteen vaikutukset levidvit talouteen ja yhteiskuntaan laajalle
ja hiukan sattumanvaraisesti. Ruuvia voidaan vield vdantaa kireammalle, silla
Venijilld toimii noin kolmesataa pankkia ja nyt SWIFT:istd on kytketty pois
vasta kymmenen. Haastateltavat pitivit sekd tuonti- ja vientikieltoja (erityisesti
korkean teknologian osalta) ettd Vendjan keskuspankin varojen jaadyttamistd
huomattavasti SWIFT-pakotteita jaireampédnd toimenpiteend, ja erddn haas-
tateltavan ehdotus pakotteiden tiukentamiseksi olikin SWIFT-pakotelistalla
olevien venildispankkien ldnsimaissa olevien varojen jaddyttaminen. Vaikka
maksuvilitystiedot saataisiin toimitettua muulla tavalla kuin SWIFT:ill4, varo-
jen jaadytys pysiyttdisi rahan liikkumisen takuuvarmasti, ja ndin EU tekikin
my6hemmin 21.7.2022 Sberbankille (Euroopan unionin neuvosto, 2022c). Erés
haastatelluista esitti jareand pakotteena myds tuontitullien asettamista Venijal-
td EU-alueelle tuotavalle maakaasulle ja oljylle.

Haastateltavat olivat yhteisesti sitd mieltd, ettd pakotepaketin vaikutuksia
linsimaihin on vaikea maiarittdd etukiteen, eikd ole pystytty esittdmiédn kuin
ennusteita. Esimerkiksi Suomen BKT:n kasvuennusteesta on leikattu 1-1,5 %
pois ja mm. energian hinnannousu sekd muu inflaatio voivat vieda tilannetta
vield huonompaan suuntaan. Suomen vienti Venéjille oli vuonna 2021 noin
5,4 % kaikesta viennisti ja arvoltaan noin 3,7 miljardia euroa. Tullin (2022)
toukokuun ennakkotilaston mukaan Suomen vienti Venijille oli laskenut
44,7 % edelliseen vuoteen verrattuna. Tuonti sen sijaan oli kasvanut 13,2 %
mika selittynee hinnannousulla. Raakadljyn tuonti oli loppunut kokonaan.

Merkittavimmat vaikutukset tulevat siitd, ettd raakadljyn tuonti Venajalta
on EU:n asettamien pakotteiden takia loppumassa, lukuun ottamatta Unkarin
neuvottelemaa poikkeusta. Monet Euroopan maat, Saksa ja Italia etunendssa,
ovat hyvin riippuvaisia venaldisen maakaasun tuonnista. Muun muassa Saksan
teollisuuden toiminta karsii vakavasti, mikali Vendjé katkaisisi kaasutoimituk-
set. Raakadljyd sen sijaan pystytddn ostamaan muualta kansainvilisiltd mark-
kinoilta, mutta kasvanut kysynté toki aiheuttaa hintojen nousua.

Kysymykseen “onko SWIFT-pakote taismiase vai joukkotuhoase” tuli haasta-
teltavilta toisistaan eroavia vastauksia. Lievd enemmist0 (neljd) valitsi tismaase-
vaihtoehdon, kun taas kolme oli joukkotuhoaseen kannalla; yksi vastaaja sanoi
ettei kumpikaan ja yksi valitsi molemmat vaihtoehdot. Puhtaasti pankkeja kat-
soen SWIFT-pakotteen kohteeksi voidaan valita yksittdisid pankkeja kliiniselld
tarkkuudella, jolloin tastd nakokulmasta kyseessd on tismdase. Sitd voidaan
kayttdd myos joukkotuhoaseena, jos suljetaan koko maan kaikki pankit ulos
jarjestelmastd. Jos on valittu kourallinen merkittdvimpid pankkeja kuten nyt,
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vaikutukset levidvit kuitenkin laajalle yhteiskuntaan osin arvaamattomallakin
tavalla, jolloin ei kuitenkaan voida puhua tismdaseesta. Haastatteluissa esi-
tettiin my0s muita vertauksia, kuten haulikko, jolla roiskaistaan suunnilleen
oikeaan suuntaan: osa hauleista osuu saaliiseen mutta osa voi osua muualle.
SWIFT-pakotetta verrattiin my6s vihollisen viestijarjestelmén lamauttamiseen,
jolloin vihollinen pystyy edelleen toimimaan, mutta toiminta on paljon hanka-
lampaa.

Haastattelussa kysyttiin my0ds, mitkd ovat laajojen Vendjdaan kohdistuvien
SWIFT-pakotteiden haittavaikutukset pitkalld aikajanteelld. Vastauksissa tuli
selked nakymad, ettd kriisistd ei ndy nopeaa tietd ulos ja perusskenaario on, ettd
pakotteet pysyvit voimassa pitkdan. Lahes kaikki haastateltavat ottivat esille Kii-
nan merKkittavana toimijana. Nahtiin todennakoéisend, ettd maailma blokkiutuu
ja muodostuu uusia talousliittoumia. Ainakin Kiina ndhddan veturina yhdessa
liittoumassa, johon voi tulla mukaan ehké Vendji, ja erddn haastateltavan arvion
mukaan mahdollisesti Kiina hakee liittolaisia Afrikan maista. Intian rooli on
kysymysmerkki, mutta silld on merkittiava vaikutus. SWIFT-pakotteiden jat-
kuessa on mahdollinen kehityskulku myds kansainvilisten maksujérjestelmien
fragmentoituminen, eli SWIFT:in rinnalle nousee uusia jérjestelmid. Tama ei
ole toivottu kehityskulku, koska se heikentdd maksujarjestelmien hallintaa seka
tuo tehottomuutta ja lisdd kustannuksia. Pakotteiden pitkittyminen tulee mah-
dollisesti lieveilmioind lisédméadn myds talousrikollisuutta ja rahanpesua.

Johtopaitokset

Kun poliittiset tavoitteet ovat niin merkittdvit, ettd turvaudutaan sotilaalliseen
voimankdayttoon, pidetddn talouspakotteita liian vaatimattomana keinona voi-
mankayton lopettamiseksi. Iranin kohdalla pakotteet, joihin tosin my6s kuului
taydellinen SWIFT-sulku, olivat laajuudeltaan varsin samankaltaiset nykyis-
ten Vendjd-pakotteiden kanssa. Vaikka pakotteiden voidaan arvioida ainakin
osaltaan vaikuttaneen JCPOA-sopimukseen, oli kiistan kohteena vain ydinase-
ohjelma, ei sotilaallinen voimankaytto. Toisaalta Euroopan Unioni ei julkisissa
perusteluissaan myoskddn mainitse pakotteiden tavoitteena olevan aseellisen
voimankdyton lopettaminen.

Tutkimuskysymyksend oli, ettd miten hyvin SWIFT voidaan aseellistaa ja
kayttad sitd hybridisodan vilineend? Haastattelujen ja kirjallisuustutkimuksen
perusteella voidaan pédtyé seuraaviin johtopaatoksiin aseellistamisen eri vaa-
timusten osalta.

Kohdentaminen pankkeihin, mukaan lukien niiden asiakasketjut, onnistuu
rajatusti. Sen sijaan kohdennus vain tiettyihin yhtidihin tai vain tiettyihin
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aloihin kuten 6ljynjalostus ei onnistu. Lisdksi oheisvahingot lansiyrityksiin Ve-
ndjélld olivat merkittdvid ja vaikeasti ennalta arvioitavissa. Toistaiseksi kaikkea
kauppaa Vendjin kanssa ei ole kielletty ja tétd sallittua toimintaa tédydellinen
SWIFT-sulku suuresti vaikeuttaisi. Riippuu nakokulmasta, ovatko vaikutukset
Vendjén ja ei-lantisten valtioiden kauppaan oheisvahinko vai tarkoitus.

SWIFT-pakotteen kdytto oli nopeaa ja ajoitus hallittiin. Tekninen toteutus
oli tehokasta ja nopeaa. Pakotteita ei ole vield poistettu, mutta on oletettavissa,
ettd pakotteiden kiertdmiseksi kdyttoonotetuista sijaisjarjestelyistd osa voi jaada
pysyviksi. Periaatteessa SWIFT-pakote on joustava, mutta sitd ei ole kdytetty
ndin. Toimet ovat olleet rajattuja ja yksisuuntaisia. Vaikutukset ovat olleet ajassa
kumuloituvia ja lisidmalld uusia pankkeja vaikutuksia on lisétty. Toisaalta tehoa
laskee kyky kiertda vaikutuksia ajan myota.

SWIFT-pakotteiden nimenomainen vaikutus muiden pakotteiden ohessa
on episelva. Lisdksi SWIFT-saartoa voidaan kiertdd vastaavin mekanismein
sekd tekemailld transaktiot perinteisilld tavoilla. Kyse on enemmin haitasta ja
lisdkustannuksesta seké samalla lapindkyvyyden vahenemisesta. Pitkittyessdadn
pakotteet voivat mahdollisesti lisatd myos rikollisuutta. Yhdistiminen osaksi
muita talouspakotteita jaa vaikutuksiltaan epaselvaksi. SWIFT-pakotteet kui-
tenkin voivat tukea kauppapakotteita. Koska ldnsi ei ole avoimesti kayttanyt
muita hybridisodan keinoja, yhdistdmistd muihin keinoihin ei voi arvioida.
SWIFT:in kdyttoa ei ole tuettu merkittavasti informaatio-operaatiolla EU:n
eikd USA:n toimesta.

SWIEFT ei ole talouden joukkotuhoase tai neutronipommi, myyttinen sank-
tio, koska sen vaikutukset eivit ole olleet massiivisia — kokemukset Iranin ta-
pauksesta asettivat ehka liiallisia toiveita. On tosin otettava huomioon, ettd
SWIFT-pakotetta ei ole toistaiseksi otettu tdysimaariisesti kdyttoon: Vendjan
noin 300 pankista SWIFT-pakotelistalle otettiin vain 10 pankkia, olkoonkin
ettd kyseessd ovat maan suurimmat pankit. Toisaalta SWIFT ei my6skddn ole
ollut tdismaase, koska se rajaa pankkikohtaisena kaikki toiminnot pois, enem-
mankin haulikko.

SWIFT-pakotetta ei ole tiukennettu darimmilleen, kaikkiin vendldisiin
pankkeihin, joten maksimivaikutusta ei myoskéddn ole tdssd nahty. Kun EU
ei kuitenkaan halunnut kieltda kaikkea kauppaa Venidjan kanssa mm. dljyn ja
kaasun takia, oli ilmeisesti jatettava jokin maksuvdyld auki, esim. Gazprom-
bank (Berner ym. 2022). Tdhén saattaa olla syynd monien Euroopan valtioiden
voimakas riippuvuus Vendjén fossiilisista energialdhteista, erityisesti kaasusta,
oman kaupankéynnin vaikeutuminen pakotteiden my6ta, mahdolliset negatii-
viset vaikutukset kolmansiin osapuoliin, seka se, ettd SWIFT-aseen kayttami-
nen heikentdi sen tehoa tulevaisuudessa, koska uhka kierretddn kehittamalld
vaihtoehtoisia menetelmid. Nayttdd myos ilmeiseltd, ettd lansimaat eivit ole
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olleet halukkaita kdyttimadn taloussodan liséksi muita hybridisodankdynnin
hyokkéyksellisia menetelmia.

Kun SWIFT:in osuus talouden kokonaisuudesta on jaanyt epaselviksi, eivt-
ka pakotteet kokonaisuudessaan ole purreet julkisuudessa toivotulla tavalla, on
SWIFT lahestulkoon kokonaan héipynyt keskustelusta. Télld hetkelld keskus-
telua ei julkisesti kayda.

Viitteet

1 Oheisvahinko (collateral damage) tulee fyysisen vaikuttamisen puolelta. Se tarkoittaa
asiaa, joka ei ollut alkuperdinen tavoite (maali). Vaikutusperusteisessa EBO:ssa oheis-
vahingoilla ei ollut laatua, jonka sanat vahinko ja erds kddnnosmahdollisuus haitta-
vaikutus siséltdvéit. Oheisvahinko voi siis olla my6s positiivinen vaikutus tai myds se-
kundéarinen vaikutus.
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Sotilaallisten innovaatioden avulla aloitetoiminnan
reaktiivisuudesta kohti proaktiivisuutta

Jussi-Pekka Niemeli ja Juha-Pekka Nikkarila

Abstract

Innovativeness and innovations are vital part of the military effectiveness. The
defence forces in small countries are highly depended on the innovativeness to
balance their lower amount of the military forces.

The innovations are often defined by reviewing them as their economic
and marketing values and military values may be disregarded. A case study
is applied as a research method with the perspective military sciences and a
holistic (theoretical and practical) approach is applied. The research question
is “How to increase the utilization of the national intellectual capacity in order to
improve national security already during peace time?”.

This article sheds light on the innovations and initiatives under umbrella of
the comprehensive regional defence concept in Finland. The innovations as
phenomenon are regulated by national laws, however also European Union (EU)
and Northern Atlantic Treaty Organization (NATO) are considered. Finland’s
possible NATO membership will require interoperability at innovation process
as well.

The study defines military innovation (sotilaallinen innovaatio) -concept
in Finnish, possibly first time ever. Military innovation is defined as seven
dimensions concept in Finnish. An approved administrative process of the
military innovation for the Finnish Defence Forces and an approach for
adjustments in the current national innovation regulation is presented.

Johdanto

Innovatiivisuus, luovuus ja sotilaalliset keksinnot ovat olleet keskeinen osa so-
timista aina. Tieteen kehittymisen my6téd ne ovat olleet kiinted osa myos soti-
las- ja sotatieteitd. Erityisesti sodankédynnissa teknisesti, taloudellisesti ja ope-
raatiotaidollisesti edistyksellisemmalld sodan osapuolella on ollut suhteellinen
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etulydntiasema vastustajaan ndahden. Suvereniteettiaan suojelevat pienvaltiot,
kuten Suomi tai Eteld-Korea, ovat joutuneet kompensoimaan maarallista soti-
laallista alivoimaisuutta laadullisella paremmuudella suurvallan rajanaapurina.
Tuloksellinen sodankaynti ja taistelu edellyttda nykyaankin innovatiivisuutta
kaikilla organisaatiotasoilla, aina puolustusjarjestelmistéd yksittdiseen pans-
sarintorjuntainnovaatioon tai kivdarikranaatteja pudottavaan miehittamatto-
madn lennokkiin.

Gjeltsen & Rekkedalin (2013, 31) mukaan ”Sir Michael Howard on todennut,
ettd muutos eurooppalaisessa sodankdynnissd tapahtui ennen suurta teknologian
vallankumousta 1800-luvun keskivaiheilla”. Howardin todetaan viittdneen, ettd
saksalaisen yleisesikuntajérjestelmdn kehittaminen oli luultavasti 1800-luvun
suurin sotilaallinen keksinto ja ettd Euroopan rautatieverkoston kehittyminen
vaikutti strategiaan ja operaatioiden toimeenpanoon. Rautatiet mahdollistivat
pitkdkestoiset sotaretket ja joukkojen keskitykset, tdydennyskaluston ja -jouk-
kojen kuljetukset, ilman siihen asti tavanomaista kenttdtautien, huonon hygie-
nian ja ruoan puutteen aiheuttamaa suurta mieshukkaa.

Liikolan ja Huhtisen (2016, 164) tarkastelu luovuudesta osana sotilasorgani-
saatiota korostaa innovaatioiden kehittimisen valttimattomyyttd pienvaltiolle.
Se on pienelle maalle edellytys, jotta kdyttokelpoinen ratkaisu on hinnaltaan
realistisella tasolla. Liikola ja Huhtinen kéyttavat kasitteita rihmasto ja kesto
kuvaamaan sodankéynnissa yli aikakausien toistuvia ilmi6ita. Lisdksi artikke-
lissa todetaan innovaatioiden kehittimisen antavan erinomaisen mahdollisuu-
den pienelle valtiolle parantaa menestymismahdollisuuksiaan sodankédynnissa.
Kirjoittajien mukaan sodassa toiminnan téytyy olla samaan aikaan luovaa ja
rationaalista. (Liikola & Huhtinen, 2016, 164).

My6s Hanén ja Raisio (2017, 100-123) ovat tutkineet innovaatiotoimintaa ja
organisaatioiden kehittdmistoimintaa. He selvittivit tutkimuksessaan komplek-
sisuusteoreettisen ldhestymistavan kayttod sotatieteissa. Kompleksisuusteoriaa
hyodynnetddn useilla tieteenaloilla (esim. bio- ja taloustieteet) hahmottamaan
ja konkretisoimaan monimutkaisia kokonaisuuksia. Heiddn mukaan sotatie-
teisiin ei vield ole muodostunut selkedd kompleksisuusparadigmaa (Hanén &
Raisio, 2017, 119-121). Tutkijoiden mukaan kompleksisuusteorian hyodynta-
minen voisi olla kayttokelpoista sotatieteissa.

Kuronen, Huhtinen & Virtaharju (2017) tutkivat Puolustushallinnon ver-
kostojen toimintaa innovaatiotoiminnassa, ja erityisesti tietojohtamisen kady-
tantojd. He paatyvat tutkimuksessaan paatelmaan, jonka mukaan puolustushal-
linnon tutkimustoimintaa on kehitetty hyodyntéden prosessijohtamisen hyvid
kaytantoja (Kuronen et. al, 2017, 266). Tutkijat nakivét kuitenkin edelleen ke-
hittdmisen varaa verkostomaisten rakenteiden hyodyntidmisessa.
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Puolustusvoimien tutkimusjohtaja korostaa vaikeasti ennakoitavan tulevai-
suuden ennakoinnin edellyttdavin tutkimusresurssien lisaksi my6s “ilmididen
kattavaa seuraamista, uusien teknologioiden nopeaa soveltamista, innovatiivis-
ten ratkaisujen keksimistd sekd strategista ketteryyttd” (Kosola 2019, 3). Kosola
toteaa samalla, ettd tulevaisuudessa Puolustusvoimien kehittaimistoimintaa
tullaan kehittimadn nykyistdkin innovoivampaan ja ketterimpadn suuntaan.

Kivimaa & Saarnio (2019, 23) kéyttavit artikkelissa sotilaallisen innovaation
kasitettd madritellen niiden “muuttavan huomattavasti sotilasorganisaatioiden
toimintaa kentdlld ja parantavan operatiivista tehokkuutta”. Kirjoittajat katego-
risoivat artikkelissaan sotilaalliset innovaatiot teknologisten, organisatoristen
ja makrososiaalisten ulottuvuuksien kautta. Kirjoittajat nostavat innovatiivi-
suuden rinnalle organisaation jdljittely- ja adaptaatiokyvykkyyden, jonka avulla
muiden sotakokemuksista saatavat sotilaalliset innovaatiot voidaan ottaa sovel-
tuvin osin oman puolustusjdrjestelman kayttoon.

Suomessa innovaatiot on tavanomaisesti kytketty temaattisesti tutkimus-,
kehitys- ja innovaatio (TKI) -kokonaisuuteen tai joissain tapauksessa irrotettu
erilleen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta (T&K). Suomen akatemia (2022)
tukeutuu TKI- kasitteeseen, kun taas Tilastokeskus (2022) tukeutuu OECD:n
madritelméddn, jonka mukaan T&K-toiminta on “systemaattista toimintaa tie-
don lisddmiseksi ja tiedon kdyttamistd uusien sovellusten l0ytidmiseksi. Kriteerind
on, ettd toiminnan tavoitteena on jotain oleellisesti uutta. Tutkimus- ja kehittd-
mistoimintaan sisillytetddn perustutkimus, soveltava tutkimus sekd kehittdimis-
tyo” (Tilastokeskus 2022). Tilastokeskuksen (2022) oman médritelmdan mukaan
”Tutkimuksella ja kehittimiselld (tek) tarkoitetaan yleisesti luovaa ja systemaat-
tista toimintaa tiedon lisddmiseksi ja tiedon kdyttdamistd uusiin sovelluksiin. Ta-
voitteena on jotakin olennaisesti uutta”. My6s Puolustusvoimat kayttad T&K
-késitettd. Kasitteellisesti pohjimmiltaan voi olla kyse samasta asiasta, vaikka
suomalaisessa julkishallinnossa onkin paatynyt kdyttoon erilaisia rinnakkais-
kasitteitd. Innovaatioiden merkitystéd erityisesti kdytainnonldheisessd sota-
tieteissd ei tule vaheksyd, mutta madrittelyn taustalla voi olla innovaatioiden
vahva kytkeytyminen patentti- ja keksintoregulaatioon seki taloustieteisiin.

Innovaatio (innovation) on puolestaan kapeasti madriteltyna kaupallistettu
liikevoittoa tuottava, ostettu palvelu tai tuote, kun taas laajasti madriteltyna
on kyse erilaisten innovaatioiden luonteesta. Innovaatio voi olla luonteeltaan
ainakin teknillinen, palvelu-, sosiaalinen tai systeeminen innovaatio. Kasitet-
td kdytetddn usein viljasti luovuus (creativity) ja keksinto (invention) kanssa,
mutta olennaista on, ettd kenelle ja miten innovaation tulee olla implementoitu
tai vakiinnutettu. (Virranniemi, 2015, 42-43.)

Ylla madritelty kaupallistettu ja taloustieteellinen nakékulma innovaatioi-
hin soveltuu vain vaivoin sotatieteelliseen kontekstiin, silld julkishallinnon
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virastona Puolustusvoimien tehtdvana ei ole tuottaa taloudellista lisdarvoa.
Alueellista koskemattomuuttaan kaikkina vuorokauden ja vuoden aikoina tur-
vaavana organisaationa Puolustusvoimien on kehitettdva puolustusjarjestelmaa
kokonaisvaltaisesti uhkaperusteisesti, resurssitietoisesti ja tulevaisuusorientoi-
tuneesti. Vuoden 2021 puolustusselonteko madrittelee puolustusratkaisuksi
kokonaisvaltaisen aluepuolustuksen. Selonteon mukaan “Puolustushallinto
kehittdd osaamistaan sekd innovaatio- ja ennakointikykydén ja varmistaa riitta-
vit resurssit suorituskykyjen kehittdmiselle ja kansainviliselle tutkimusyhteis-
tyolle” (Valtioneuvosto 2021, 9). Kokonaisturvallisuuden nakokulmasta kan-
sakunnan kokonaisvaltainen luovuus ja innovatiivisuus on kytkettédva osaksi
puolustusjirjestelmdd jo normaalioloissa. Keksijdlahtoisestda nakokulmasta on
syyta kysy4, ettd minne ja kenelle kansalainen tai reservildinen voi omasta kek-
sinnostddn ilmoittaa? Kuka vastaa kansalaisten keksimien sotilaallisten inno-
vaatioiden kerddmisestd, hyviksynnéstd, implementoinnista ja kdyttoonotosta?

Usein, sotatieteissdkin, innovaatioita on tarkasteltu varsin teknisesta nako-
kulmasta. Tunnetuin suomalainen innovaatio lienee Molotovin cocktail, joka
ei kuitenkaan mahdu liikevoittoa tuottavaan innovaation ahtaaseen mairitel-
main. Toisaalta se voidaan nahdi innovaatioksi, mikili se tuotti taloudellista
lisdarvoa keksijélleen kapteeni Eero Kuittiselle. Toisaalta voidaan kysyd, ettéd
oliko varsinainen innovaatio implementoitu osaksi panssarintorjuntaa jo
1930-luvun Abbesinian ja Espanjan sodissa (Makitalo 2019, 229) vai oliko var-
sinainen innovaatio Rajaméen alkoholitehtaan lasipullojen luova ja uusi kéyt-
toperiaate? Organisatorisena, taisteluteknisend ja taktisena innovaationa, jolla
oli osin operatiivinen vaikuttavuus, voitaneen pitdd mainitun polttopullon ja
puup6llin yhdistelméda. Summan lohkolla timén innovaation, jonka kaytto oli
ohjeistettu sotilaille jaetuissa késikirjoissa, avulla tuhottiin kahdeksan panssari-
vaunua yhdelle ainoalle tieosuudelle (Mikitalo 2019, 339).

Suomessa innovaatiotoiminta on yleisesti tarkedna pidetty aihe ja siihen liit-
tyva tutkimus on suunnitelmallista. Tulevaisuusvaliokunnan raportissa kuva-
taan, kuinka suunnitelmallisesti toteutetulla alueellisella innovaatiotoiminnalla
voidaan toteuttaa haluttua aluepolitiikkaa (Eduskunta, 2003).

Taman artikkelin tarkoituksena on tarkastella kriittisesti Puolustushallin-
non tutkimus-, kehitys-, innovaatio- ja aloitetoiminnan nykytilaa ja maaritelld
suomen kielelld sotilaallisen innovaation kasite. Aivan kuten kaikissa sota- ja
sotilastieteissd, tdssd artikkelissa yhdistyvit ihmistieteellinen, sotataidollinen,
sotatekninen ja sotataloudellinen ndkokulma. Tutkimuksen menetelmana kay-
tetddn tapaustutkimusta (Engl. case study).

Artikkelissa seuraavaksi kasitelladn sotilaallisen innovaation kansainvilistd
kasitetta sekd keksinnon ja sotilaallisen innovaation valistd suhdetta, minka jal-
keen esitellddan suomalaista keksintoregulaatiota, ja jatketaan T&K -toiminnan
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roolin kisittelylld puolustushallinnon kontekstissa. Taman jalkeen jatketaan
Suomen EU-jasenyyden ja mahdollisen NATO-jasenyyden vaikutuksesta kan-
salliseen sotilaallisen innovaation kisitteeseen. Sen jalkeisissd luvuissa esitel-
ladn tutkimuksen pédtulokset ja annetaan johtopéaatokset, minka jalkeen maa-
ritelladn sotilaallisen innovaation késite suomeksi seké kasitelladn inhimillisen
kekselidisyyden hyodyntdmisen mallia. Lopuksi tarkastellaan mahdollisia lain-
sdaaddnnon kehittdmisen lahtokohtia ja esitellddn ideoita jatkotutkimukselle.

Sotilaallisen innovaation ja keksinnon kisitteestd

Suomenkielinen tieteentekija kohtaa usein semanttisen haasteen lahestyessain
ilmiota — madritteleeko kansallisesti kdytetty kasite riittdvan yksityiskohtaisesti
ja yksiselitteisesti ilmion, vai onko vuosikymmenien tai -satojen aikana tapah-
tunut olennaisia vinoumia kielen kehittymisen myo6td? Suomalaiset kasitteet
kuten ”sotilaskeksinto, innovaatio, aloite, keksinto” ovat vakiintuneet joko tie-
teellisen tai arkiajattelun pohjalta.

Raska (2016, 171-190) on kadyttanyt sotilaallisen innovaation (military in-
novation) kisitettd tarkastellen Israelissa, Eteld-Koreassa ja Singaporessa in-
novaatiotoiminnan ajureita, motiiveja, malleja, konsepteja, polkuja, kaavoja,
esteitd ja rajoitteita (drivers, motives, models, concepts, paths, patterns, barriers
and constrains). Raska (2016, 2-3, 5) kayttdd kdsitettd merkittdva innovaatio
(Major Military Innovation, MMI), disruptiivinen innovaatio ja pienimuotoi-
nen innovaatio (Minor Military Innovation) luokitellakseen vaikuttavuudel-
taan eritasoisia innovaatioita. Raska (2016, 2) viittaa Davidsoniin (2011, 11)
todeten sotilaallisten innovaatioiden kohtaavan kolmentyyppisid esteité: 1)
organisatorinen jaykkyys, 2) byrokraattinen politiikka ja 3) organisaatiokult-
tuuri. Edelleen Goldmaniin ja Mahnkeniin 2004 viitaten Raska (2016, 1-2)
toteaa, ettd sellaiset sotilaalliset innovaatiot, jotka eivit luo uhkaa organisaation
missiolle, resursseille, autonomialle tai olemassaololle hyvaksytdin, kun taas
uhkaavat innovaatiot kohtaavat voimakasta vastustusta. Kirjoittaja edelleen
toteaa asevoimien olevan toisaalta muutosvastarintaisia, mutta toisaalta tais-
telukenttien oppien levidvan nopeasti ja laajalti.

Raska (2016, 6-10) myos kategorisoi innovaatiot kuuteen laadulliseen
luokkaan: konseptuaalisiin, teknologisiin, organisatoriisiin, teoreettisiin,
prosessuaalisiin ja ihmisten innovaatioihin (people innovation). Merkittavit
ja laaja-alaiset sotilaalliset innovaatiot ovat olleet harvinaisia, silld niiden si-
jaan sotilasorganisaatiot ovat kulkeneet lapi jatkuvan innovaatioiden kirjon,
joiden kokonaisvaikuttavuus on muuttanut sodankdynnin tapaa (Raska
2016, 9). Raska (2016, 10) kuvailee ldhelld teknologisia innovaatiota olevien
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prosessi-innovaatioiden ja ihmisten innovaatioiden kisittelevdn inhimillisen
padomaan ja kulttuuriin liittyvia ideoita. Heiskala (2007, 52) puolestaan nostaa
teknologisten ja taloudellisten innovaatioiden rinnalle vélttamattomat sosiaali-
set innovaatiot, joilla voi olla muutosvoimaa sosiaalisiin jarjestelmén kulttuu-
risiin, normatiivisiin ja regulatiivisiin piirteisiin.

Horowitz ja Pindryck (2022, 1) kasittelevit artikkelissaan sotilaallista inno-
vaatiota. He analysoivat kirjoituksessaan useita sotilaallista innovaatiota kasit-
televid artikkeleita ja toteavat paatelména, ettei kasitettd ole kunnolla maari-
telty englanniksi. Késitteestd on olemassa useita ideoita vaihdellen teknisestd
innovaatiosta prosessiin (Horowitz & Pindryk, 2022, 2-4), eiki kasitteestd ole
yhteisté kasitystd. Heiddn mukaan tieteentekijit ovat yhtd mieltd lahinna siitd,
ettd sotilaallinen innovaatio liittyy muutokseen ja vaikuttaa erityisesti sotilas-
joukon taistelutapaan. Varsin yleinen yhteisymmarrys on kirjoittajien mukaan
myos siitd, ettd sotilaallinen innovaatio liittyy mieluummin olemassa olevan
teknologian soveltamiseen kuin uuden teknologian luomiseen. Horowitz ja
Pindryk arvioivat, ettd sotilaallisen organisaation on oltava muuntautumis-
kykyinen, jotta se pystyy hyodyntimiain sotilaallista innovaatiota. Heiddn
mukaansa sotilaallisen innovaation ei maaritelmédn mukaan tarvitse valtta-
mattd olla menestyksekds. Tamd huomio on sindnsi analoginen teknologisen
innovaation kanssa. Myoskédan teknologisen innovaation ei vélttamatta tarvitse
olla menestyksekds ja itse asiassa tilanne on usein jopa painvastoin. Merkittava
osa esimerkiksi patentin saaneista keksinnoéistad ei lopulta ole edes hyodyllisia.
Teknologisen kyvyn hyvyyden mittana ei kannatakaan kiyttda epdonnistu-
neiden keksint6jen madraa ja laatua, vaan onnistuneiden keksintdjen maaraa
ja laatua. Lopulta Horowitz ja Pindryk maérittelevit sotilaallisen innovaation
(military innovation) seuraavasti: ‘military innovations as changes in the conduct
of warfare designed to increase the ability of a military community to generate
power”.

Hill (2015, 1-3) kasittelee artikkelissaan sotilaallista innovaatiota. Han ei var-
sinaisesti mairittele kisitetta, mutta toteaa sotilaallisen innovaation olevan tar-
keidssd roolissa nykyisessi ja tulevassa sodankdynnissd. Hén tulee paatelmaén,
jonka mukaan sotilasjohtajalla on suuri vastuu timan ymmartamisessd. Myds
Grissom (2006, 905-934) viittaa kirjoituksessaan sotilaallisista innovaatioista
(military innovation), ettd valtaosa nykyisista sotilaallisen innovaation mal-
leista on ylhailta alaspdin suuntautuvia. Hinen mukaansa sotilaallisia organi-
saatioita pidetddn ominaisluonteeltaan sisdisesti joustamattomia ja muutosta
pelkdavid, mika johtaa kyseiseen asetelmaan.

Sotilaallisiin innovaatioihin liittyvd problematiikka ei ole uusi ilmi®.
Rosen (1988, 166-168) kisittelee kirjoituksessaan kriittisesti puolustushal-
linnon osallistumista sotilaalliseen innovaatiotoimintaan. Hinen mukaansa
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normaalioloissa (peace time) valtionhallinnon virkamiehet voivat parhaimmil-
laankin vain vahaisesti vaikuttaa siviilipuolen kehittimaén sotilasteknologiaan.
Koska sotilaallisen suorituskyvyn rakentaminen on pitkdédn kestava prosessi,
sodan syttyminen kesken suorituskyvyn rakentumisen saattaa aiheuttaa epé-
sopivuuden syntyvin ja tarvittavan suorituskyvyn vilille. Tésté johtuen organi-
saation tulee katsoa pitemmalle, noin kahdenkymmenen vuoden padhdn myds
jo nuorten upseerien palveluksen alkuvuosien aikana. Palkatun henkildston
urapoluissa on riittdvasti huomioitava myo6s tdmén adaptoitumiskyky uusien
innovaatioiden suhteen seké tunnettava kulloinkin voimassa olevan lakien ja
asetusten mahdollisuudet ja rajoitteet.

Suomalainen keksintd- ja innovaatioregulaatio

Suomessa tyonantajalla on vahva oikeus tyontekijin tekemiin keksintoihin.
Sekd tyonantajan ettd tyontekijan oikeudet méaritellaan tyosuhdekeksintolaissa
(Laki oikeudesta tyontekijén tekemiin keksint6ihin (656/1967) eli niin kutsuttu
Tydsuhdekeksintolaki, TskL). Lain perusteella tyontekijidn on ilmoitettava tyon-
antajalleen viipymattd tekemansa keksinto, joka kuuluu tydnantajan toimialaan
ja on syntynyt tyotehtéavissd (TskL, 4§-59). Kdytdnnossa tyontekija toimittaa
tyoantajalleen keksintéilmoituksen, jossa keksintd on kuvattu siten, ettd tyon-
antaja voi ymmartad sen toimintaperiaatteen. Tyonantajalla on nelja kuukautta
aikaa ilmoittaa, ottaako se keksinnon oikeudet haltuunsa (TskL, 6§). Vaikka
keksinto olisi syntynyt muussa kuin tyotehtévien yhteydessé, niin tyonantajalla
on oikeus saada siihen kayttooikeus.

Tyonantajan ndkokulmasta keksinnoét jaetaan tyypillisesti neljaan luokkaan
tyosuhdekeksintolain perusteella. Luokkien avulla tydnantaja voi hahmottaa
keksintoon liittyvid oikeuksiaan Ensimmadisessa luokassa ovat keksinnot, jotka
kuuluvat ty6nantajan toimialaan ja ovat syntyneet tyotehtdvissa. Tahan luok-
kaan liittyviin keksint6ihin tydantaja voi saada omistusoikeuden. Toiseen luok-
kaan kuuluvat keksinnét, jotka kuuluvat tydnantajan toimialaan, mutta eivét
ole syntyneet suoraan tyotehtdvissd. Ndihin keksint6ihin tyonantajalla oikeus
saada kayttooikeus. Kolmanteen luokkaan kuuluvat keksinnét, jotka kuuluvat
tyonantajan toimialaan, mutta ovat syntyneet ilman mitdan yhteytté tyotehta-
viin. Kolmanteen luokkaan kuuluvista keksinndisté tyonantajalla on etuoikeus
neuvotella siithen (kaytto)oikeus. Neljanteen luokkaan kuuluvat keksinnét,
joilla ei ole yhteyttd tyonantajan toimialaan. Viimeksi mainittuun luokkaan
kuuluville keksinngille tydnantajalla ei ole mitdédn erityisid oikeuksia. Myos
Korkeakoulukeksintolaki (369/2006). sdételee tydnantajan oikeuksia erityisesti,
kun keksint6 on syntynyt tieteen tekemisen yhteydessa.
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Patenttilaki (550/1967) séddtelee keksinnon patentoimista (PatenttiL). Sen
mukaan keksinnon keksijé tai keksinnon oikeudet omistava taho voi hakea
keksinnolle patenttia. Patentilla keksinnén omistaja hankkii yksinoikeuden
hyodyntéaa keksintod taloudellisesti ennalta maéritellyn ajan (PatenttiL, 3§).
Patenttilaissa maritelldan keksinnoltd vaadittavat ominaisuudet, jotta se voi-
daan patentoida. Patenttilain perusteella patentti voidaan myontdd vain, jos
keksintd on uusi (uutuusarvo) verrattuna aiemmin tiedettyyn ja lisiksi olen-
naisesti eroaa (ainutlaatuisuus) siita (PatenttiL, 2§).

Laki maanpuolustukselle merkittavistd keksinnoistd (551/1967) rajoittaa
yrityksen ja keksijan omistusoikeutta keksint6ihin (MpkL). Se koskee keksin-
t0j4, joilla on merkitysta maanpuolustukselle ja joiden pysyminen salassa on
tarkedd maanpuolustukselle (MpkL, 1§). Lain nojalla valtio voi pakkolunastaa
sellaiseksi arvioimansa keksinnon (MpkL, 1§). Valtiolla on kuusi kuukautta ai-
kaa kdyttda pakkolunastusoikeuttaan laskien siitd paivastd, kun keksinnélle on
haettu Suomessa patenttia. Samassa laissa asetetaan liséksi rajoitteita keksinnén
patentoimisoikeudesta ulkomailla eiké ilmiselvasti maanpuolustuksen kannal-
ta merkittaville keksinnaille saa hakea patenttia ulkomailla ennen kuin sille on
haettu patenttia Suomessa (MpkL, 2§). T4lld taataan valtion oikeus tarvittaessa
pakkolunastaa keksinnon oikeudet ennen keksinnon julkiseksitulemista. Kek-
sintdtoiminnan rinnalle on luotu vuosikymmenia sitten myos aloitetoiminta,
jossa Puolustusvoimien palkatulle henkildstolle annettiin mahdollisuus tehda
aloitteita.

Suomalaisen puolustushallinnon t&k- ja aloitetoiminnasta

Suomessa innovaatiotoimintaa pidetddn tdrkeédnd, erityisesti tekniikkaan liit-
tyen. Maassamme esimerkiksi haettiin vuosien 2000-2018 aikana suhteessa
viakilukuun eniten patentteja maailmassa neljannen teollisen vallankumouksen
teknologioista (Kangasniemi, 2020). Suomen ja suomalaisten kyvylld tuottaa
uutta teknologiaa on, tai ainakin silld kuuluisi olla, viliton ja kiinted liitdnta
my0s maan puolustusjérjestelmain. Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) ra-
portissa (2018, 15) todetaan kansallisen maanpuolustuksen osaamisen kehit-
tdmisen nojaavan kansalliseen uuden tiedon ja teknologian tuottamiskykyyn.
Vastaavasti Puolustusvoimien oman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tavoit-
teena on tuottaa perusteet puolustusjarjestelmén pitkajénteiselle kehittdmiselle
(Puolustusvoimat 2022). Kdytdnnossa Puolustusvoimat itse keskittyy tekemddn
tutkimusta, jota ei ole muualta saatavissa tai joilla oman asiantuntemuksen on
kriittisen tarkedd (Puolustusvoimat 2022). Suomessa Maanpuolustuksen tie-
teellinen neuvottelukunta (MATINE) on puolestaan vakiintunut toimija, joka
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kytkee yhteen puolustusjérjestelmén kayttdjan ja suunnittelijan sekd puolus-
tukseen liittyvdn innovaatiotoimijat (ja akatemian) ja puolustusteollisuuden.
MATINE:n toimintaa sidtelee Valtioneuvoston asetus: Valtioneuvoston asetus
maanpuolustuksen tieteellisestd neuvottelukunnasta (3/2019).

Aloitetoiminta aloitettiin Puolustusvoimissa vuonna 1955 (Koho 1961, 52).
Koho toteaa kirjoituksessaan aloitetoiminnan tarkoituksena olevan “saada ai-
kaan sellaisia tyontekijdin kokemuksensa perusteella harkitsemia kéyttokelpoi-
sia ideoita, jotka merkitsevit parannuksia tuotteisiin, palveluksiin, tydmenetel-
miin tai tyolosuhteisiin, sekd palkita ndin saatu hyoty”. Aloitetoiminta néhtiin
siis jo aikaisessa vaiheessa merkittdvdnd kanavana ideoiden tuottamisessa ja
hyotykayttoon ottamisessa. Myohemmin sotilasurallaan yleisesikuntakapteeni
Koho yleni kenraaliluutantiksi asti (Kadettikunta 2010, 368).

Nykyisin Puolustusvoimien palkattu henkildsto voi tehdd ALTIKA -aloite-
sovelluksessa aloitteen, jonka kasittely on ohjeistettu normissa HR188 (Padesi-
kunta 2021a). Aloite yksiléidddn ja kisitellddn ensin paikallisella tasolla, jossa
pédtetddn lausuntojen kerddmisen jalkeen hyviksymisestd tai hylkdamisesta.
Samalla paitetdan mahdollisesta tiedoksiannosta, siirtdmisestd Puolustusvoi-
mien aloitetoimikuntaan paatoksentekoa varten, mahdollisen palkkion suu-
ruudesta tai kunniakirjan jakamisesta. Aloite arvioidaan Puolustusvoimien
aloitetoimikunnassa viidelld eri arviointialueella, kullakin viisiportaisella as-
teikolla 1-5. Lisdksi arvioidaan aloitteen rahallinen hy6ty (eur). Aloitteen te-
kemisen oikeus on palkatun henkil6ston lisaksi myos asevelvollisilla: "Oikeus
tehdd aloitteita on jokaisella Puolustusvoimien virkamiehelld, tyontekijilld ja
asevelvollisella (varusmiehelld ja reservildiselld) heidin ollessaan palvelussuh-
teessa Puolustusvoimiin”. Aloitteen tekeminen on mahdollista my6s ryhméné,
nimettdmana, kirjallisena toimittamalla perusyksikon aloitelaatikkoon seka
sahkoisesti osoitteessa puolustusvoimat.fi (Padesikunta 2021a.).

Parhaat aloitteet palkitaan ja aloitteen tekijét saavat kohtuullisen korvauk-
sen, jonka rahoittaa Maanpuolustuksen aloitesddtio. Aloitteen hyviksyminen
tai palkitseminen valtakunnallisella tasolla ei kuitenkaan valttdmatta johda var-
sinaisiin kehittdmistoimiin, silld aloite voidaan esimerkiksi “siirtdd Péidesikun-
nan koulutusosaston toteutusharkintaan” (ALO20160410) odottamaan.

Aloite voidaan myds hyldté, mikali toinen asevoima on ottanut sen kayttoon
jo aiemmin, kuten: “aloitteessa ei ole uutta vaan se on kopioitujen toimintatapo-
jen kdyttoonottoesitys”(ALO20180233). Aloite voidaan hyldtd my6s sen aiheut-
taman tydkuorman vuoksi: “aloitteen toteuttaminen kdytinndssi vaatisi melko
raskaan selvitystyoprosessin muiden viranomaisten kanssa” (ALO20160323), ku-
ten kavi aloitteelle (bottom up) Tyon ja perheen yhteensovittaminen — hajatyon
tekeminen lahimmdn turvallisuusviranomaisen toimipisteelld.
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Toisaalta, ladhes samankaltaista aloitetta tai innovaatiota selvitettiin (top
down) marraskuusta 2019 alkaen puolustusministeri Kaikkosen kdynnistdma-
nd paikkariippumattoman tyoskentelyn lisidmiseksi puolustushallinnossa
(Puolustusministerié 2019). Puolustusvoimien aloiteprosessin ndkokulmasta
palkatun henkil6ston paikkariippumaton tyoskentely ei ollut ajankohtainen
vuonna 2016, mutta muutamaa vuotta myohemmin sen arvo nahtiin Puolus-
tusministeriossd. Mikali Padesikunta olisi hyvaksynyt aloitteen pilotoitavaksi
vuonna 2016 ja antanut mandaatin joukko-osastolle luoda paikalliset jarjestelyt
hajatyon tekemiseksi, olisi jo vuoden 2017 aikana ollut jérjestelyt todenndkoi-
sesti implementoitu — kaksi vuotta ennen ministeri Kaikkosen paitosta selvi-
tyksen aloittamisesta.

Keksint6jen nidkokulmasta, Puolustusvoimilla on siihen palvelussuhteessa
olevien henkildiden tekemiin keksintoihin nihden samat oikeudet, kuin
muillakin tyonantajilla. Kédytdnnossa tyonantajan oikeudet madrittyvit Tyo-
suhdekeksintdlain ja Korkeakoulukeksintolain perusteella. Jos henkil6 on pal-
velussuhteessa Maanpuolustuskorkeakouluun, hdnen tekemiin keksint6on
sovelletaan Korkeakoulukeksintolakia ja muussa tapauksessa Tyosuhdekeksin-
tolakia. Asiaan liittyvdd normistoa pidetddn ajan tasalla ja uusin méaaréys onkin
vuonna 2022 kirjoitettu (Padesikunta 2022). Méddrdyksen mukaan tydnantaja
luokittelee tyontekijan ilmoittaman keksinnon Tydsuhdekeksint6lain mukai-
sesti johonkin neljéstd luokasta (A-, B-, C- ja D-keksinto). Puolustusvoimat
ottaa oikeudet ensimmaiseen luokkaan (A -keksint) luokiteltujen keksint6jen
osalta eli keksint6jen, jotka kuuluvat tydnantajan toiminta-alaan (maanpuolus-
tus) ja ovat syntyneet tyoajalla tai tydnantajan erikseen kiaskemissa tyGtehtavis-
sd. Jos keksinto liittyy tydnantajan toiminta-alaan, mutta on syntynyt jossakin
toisessa yhteydessé tyonantajaan kuin erikseen midritellyssa tyotehtavassd, se
luokitellaan kuuluvaksi B- ryhmain kuuluvaksi keksinnoksi. B- ryhman luoki-
teltuun keksint6on tydnantaja voi saada kayttooikeuden. Mikali keksintd liittyy
tyonantajan toiminta-alaan, mutta ei ole syntynyt tyohon liittyvéssa yhteydessa,
se luokitellaan C -ryhmaén kuuluvaksi keksinnoksi. Ndiden osalta tyonantajal-
la on etuoikeus neuvotella keksijan kanssa keksinnén oikeuksien saamisesta.
Muussa tapauksessa keksinto luokitellaan kuuluvaksi luokkaan D eiké tyénan-
tajalla ole siihen etuoikeuksia. Téhédn luokkaan kuuluvien keksintdjen osalta
Puolustusvoimat kieltad luokitellun tiedon kayttimistd patenttihakemuksessa
keksijan mahdollisesti hakiessa suojaa keksinnélleen. (Pddesikunta 2022.)
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Euroopan unionin ja mahdollisen nato-jdsenyyden
vaikutukset kansallisiin sotilaallisiin innovaatiohin

Euroopan Unionissa (EU) jokainen maa vastaa omasta puolustuksestaan. Sa-
moin jokainen maa vastaa omasta puolustusteollisuudestaan ja edelleen omasta
puolustukseen liittyvéstd innovaatiotoiminnastaan. Euroopan Unioni on kui-
tenkin aktivoitunut myds puolustuksen ja puolustukseen liittyvan innovaa-
tiotoiminnan saralla. Euroopan puolustusvirasto (European Defence Agency,
EDA) perustettiin vuonna 2004. Sen tehtdvdna on auttaa Euroopan Unionin
jdsenmaita kehittdmain sotilaallisia voimavarojaan ja samalla vahvistaa EU:n
alueen puolustusteollisuutta. EDA sai vuonna 2017 keskeisen roolin EU:n ra-
hoittamissa puolustukseen liittyvissa projektihauissa. Projekteissa esimerkiksi
kehitetddn uutta tai parannetaan nykyistd sotilaallista kykya samalla, kun ke-
hitetddn aiheeseen liittyvéa teknologiaa.

Euroopan Unionin uusin puolustukseen liittyvd projektihaku European
Defence Fund on suuruudeltaan kahdeksan miljardia euroa (Euroopan ko-
missio 2021). Vuoden 2021 osuus oli 1,2 miljardia euroa, mistd 60 miljoonaa
euroa allokoitiin kéytettdviksi disruptiivisiin teknologioihin. Lisdksi 63,5 mil-
joonaa euroa suunnattiin kéytettdvaksi innovatiivisiin puolus-tusteknologioi-
hin. (European Defence Fund 2021.)

Euroopan Unionin puolustuksen strateginen kompassi hyvéksyttiin maalis-
kuussa 2022 (European Union 2022, 1). Sen yhteni osana todettiin Euroopan
Unionin puolustusinnovaatioiden lisidmisen tarve (European Union 2022, 2).
Témaén vuoksi EU:n puolustusministerit hyvaksyivit toukokuussa 2022 Eu-
roopan Unionin puolustusinnovaatiokeskittyman Hub for EU Defence Inno-
vation (HEDI) perustamisen Euroopan puolustusviraston alaisuuteen. Euroo-
pan Unioni katsoo innovaation olevan geostrateginen tekiji, joka muokkaa
kansainvilistd turvallisuusymparist6d ja globaalia voimatasapainoa (European
Defence Agency 2022, 1). Innovaatiokeskittymdn tehtdavina on stimuloita ja
fasilitoida puolustusinnovaatioita yhdessé jasenvaltioiden kanssa (European
Defence Agency 2022, 1). Keskittymén toiminnot tulevat liittymédan kuuteen
klusteriin. Ensimmadiseksi, keskittyma osallistuu puolustusinnovaatioiden ko-
konaiskuvan yllapitimiseen, toiseksi osallistuu EDA:n innovaatiopalkintojen
jakamiseen, ja kolmanneksi innovaatiohaasteiden jarjestimiseen. Neljanneksi,
se osallistuu potentiaalisimpien innovaatioiden kokeelliseen todentamiseen
(proof of concept) ja viidenneksi vuosittaisten innovaatioesittelyiden jarjes-
tamiseen. Kuudenneksi, innovaatiokeskittyma osallistuu innovaatioiden vie-
miseen kdytdntoon suorituskyvyksi asti. (European Defence Agency 2022, 2.)

Puolustukseen liittyvd innovaatiotoiminta nahdddn tirkedksi my6s Poh-
jois-Atlantin puolustusliitossa North Atlantic Treaty Organization (Nato).
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Naton osana on puolustusinnovaatiokeskittyma (Nato 2022). Se keraa yhteen
suorituskyvyn kayttdjét, teknologian ja puolustusteollisuuden toimijat, sekd
suorituskyvyn suunnittelijat. Naton organisaatiossa innovaatiokeskittymaa
etabloituneempi toimija on sen tiede- ja teknologiaorganisaatio Science and
Technology Organization (STO). STO:n tehtidvini on antaa Natolle tieteellistd
neuvoa ja se on integraalinen osa Naton organisaatiota. Se on luotu téytta-
madn Naton jasenmaiden ja sen liittolaisten, yhteisia tieteellisid ja teknologisia
tarpeita. Tiede- ja teknologiaorganisaatio tayttad Naton tarpeita luomalla, ja-
kamalla ja jalkauttamalla tieteellistd ja teknologista tietoa sekd innovaatioita.
(Nato 2022.)

Tulokset

Tdamdn artikkelin ensimmadisend tuloksena suomenkielisen innovaatio- ja kek-
sintokasitteiston osalta voidaan todeta, ettd nykykasitteisto on riittdméton.
Myoskdin sotilaallisen innovaation kisitettd ei ole mairitelty suomeksi, eikd
sitd mahdollisesti timdn vuoksi juurikaan kaytetd. Kdsite maéritellddn myo-
hemmin tdssd artikkelissa suomeksi.

Toisena tuloksena suomalaisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan voidaan
todeta olevan erittdin korkealla tasolla. My6s puolustushallinnon osalta tilan-
ne ndyttdd erinomaiselta. Puolustusvoimat keskittyy tutkimuksessaan ydin-
toimintaansa systeemiteoreettisesti puolustusjarjestelmén ja sen osajdrjestel-
mien kautta. Keskusjohtoinen ja prosessien omistajuutta korostava toiminta-
kulttuuri ei vélttimattd tunnista organisaatiossa alemmalta tasolta ylemmalle
tasolle tulevaa innovointia. Lausumatta ddneen jdi, ettd mikd onkaan Puo-
lustusvoimien ydintoimintaa. Normaalioloissa sitd on eittamattd piddkkeen
rakentaminen ja yllapitdminen, ja poikkeusoloissa suorituskykyjen kaytto
itsendisyytemme turvaamiseksi. Erityisesti suorituskyvyn kéyton osalta on
helppo tyytya turvalliseen sotilasjargoniaan, mutta mita suorituskyvyn kaytto
tarkoittaa kdytannossa? Tatd kirjoitusta kirjoittaessa kesalla 2022 ndemme mité
“suorituskyvyn kaytto” tarkoittaa esimerkiksi Ukrainassa. Se on taistelua val-
tion olemassaolosta. Taman tutkimuksen kirjoittajat esittévat véitteen: valtion
taistellessa olemassaolostaan my6s sen kansakunnan henkisen potentiaalin,
jokaisen kansalaisen, olisi syyté kyetd tukemaan tdysimadrdisesti titd taistelua.
Jos timin vaitteen hyviksyy, looginen jatkokysymys on seuraava: Miksi kansa-
kunnan henkinen potentiaali ei olisi laajemmin kaytossé tahdn taisteluun val-
mistautuessa eli toisin sanoen rakennettaessa pidaketta sille, ettei téta taistelua
tarvitsisi koskaan kayda?
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Puolustukseen liittyvastd innovaatiotoiminnasta jaé erityisesti uupumaan
yksi tekija: kansalainen ja ihminen - tarkemmin ilmaistuna keksijd. Keksija ei
tyypillisesti ole laaja konsortio, jolla olisi kykya tuotteistaa keksintonséd yksin
tuotteeksi tai valttamatta edes kelvolliseksi patenttihakemukseksi. Taman vuok-
si MATINE:n nykyinen rooli, niin tirkeda kuin se onkin puolustusjarjestelman
kannalta, ei riitd kattamaan kaikkea kansallisen turvallisuuden tai kansallisen
puolustuksen innovaatiotoimintaa. Erityisesti mikali keksija ei ole Puolustus-
voimien vaan esimerkiksi jonkin yrityksen palveluksessa tehdessddan maanpuo-
lustusta potentiaalisesti parantavan keksinnon, on tilanne hankala. Valtiolla on
pakkolunastusoikeus maanpuolustukselle merkityksellisille keksinnéille eli val-
tiolla on tarvittaessa kyky reagoida. Mutta eiko olisi tarkoituksenmukaisempaa
saada prosessista proaktiivinen? Miten saada keksintdja syntyméadn enemmén
ja miten valtio padsisi hydtymaén niistd turvallisuutensa takaamisessa?

On olemassa kasvava tarve uusille puolustusjirjestelmdd parantaville inno-
vaatioille. Ja erityisesti, on olemassa kasvava tarve osallistaa kaikkia kansakun-
nan kynnelle kykenevié taisteluun, jota toivottavasti ei koskaan kdyda. On pe-
rusteltua odottaa aiempaa laajemman osallistumisen mahdollisuuden lisdavin
myds maanpuolustustahtoa. Osin tdménkin vuoksi, tutkimuksen kirjoittajat
esittavit sotilaallisen innovaation késitteen kéayttoonottoa polun ensimmaiseksi
askeleeksi.

Kolmantena tuloksena Puolustusvoimien aloitetoiminnasta puuttuu tarvitta-
va henkilokohtainen takaisinkytkentd aloitteentekijan (keksijan) ja organisaa-
tion vililld. Kasvoton byrokratia, bindarinen KYLLA/EI -ratkaisu ei siirré aloi-
tetta ideasta kdytdntoon tai tuotantoon, vaan hyviksytty ja palkittukin aloite
voi jaada sillensa.

Puolustusvoimien verkkosivuilla ei kirjoitushetkelld I6ytynyt aloitteen teke-
misen lomaketta, joka olisi kansalaisen tai reservildisen kdytossd. Sen sijaan
Varusmies 2022 -kirjasessa todetaan, ettd aloite on jdtettavd joukko-osaston
aloitetoimikunnalle tai varusmiestoimikunnalle (Padesikunta 2021b, 25). Re-
servildisilld on siis mahdollisuus jéttad aloite osallistuessaan sotilaallisen krii-
sinhallintaoperaatioon, kertausharjoitukseen tai vapaaehtoiseen kertausharjoi-
tukseen, muutoin mahdollisuutta ei ole. Kansalaisella ei ole mahdollista jattaa
nykyisen normiohjauksen mukaan aloitetta tai keksintéilmoitusta suoraan
Puolustusvoimille.

Puolustusvoimien aloitetoiminnassa on huomioitu taloustieteiden nako-
kulma taloudellisen lisaarvon tuottamisesta, mutta onko nikokulma liian
suppea sotatieteellisten innovaatioiden nakékulmasta? Onko paikallistasolla
kykya arvioida aloitteen etuja ja haittoja? Onko aloiteprosessi riittdvan ketterd
tai oppiiko organisaatio kidsittelemddn innovaatioita entistd paremmin? Esi-
merkiksi Rannikkolaivaston tuoretta kokeilua sairaan lapsen hoitopalvelusta

120



(Merivoimat 2019) ei olisi mahdollista laajentaa nykyisen Puolustusvoimien
aloiteprosessin avulla, silld aloite on esitetty jo ailemmin ja innovaation kehit-
tdmiseen on osallistunut lukuisia ihmisié eri vaiheissa. Tuo sosiaalinen inno-
vaatio on esitetty kayttoonotettavaksi koko Merivoimien valmiushenkilston
parissa (Merivoimat 2021), muttei ainakaan vield kirjoitushetkelld Maavoimis-
sa, [Imavoimissa tai Pddesikunnassa sen alaisine laitoksineen.

Neljintend tuloksena regulaation osalta todetaan, ettd liikesalaisuus tulisi
huomioida myos sotilaallisten innovaatioiden suojaamisen nimenomaisena
keinona. Joissakin tapauksissa yrityssektorilla keksinnoélle voidaan hakea pa-
tentin sijaan suojaa julistamalla henkinen pddoma eli keksinté mieluummin
salaiseksi. Ndin toimitaan, jos keksinnolle ei syysta tai toisesta kannata hankkia
patenttia. Parhaassakin tapauksessa keksinto saisi patentin vain korkeintaan
20 vuoden suoja-ajaksi. Kuitenkin sotilaallisen suorituskyvyn rakentamisen ja
tieteen tekemisen kvartaalin voidaan nidhda olevan 25 vuotta, jolloin patentin
suoja-aika on jo ehtinyt paittya.

Tyosuhdekeksintolaki on tyontekijad vahvasti velvoittava laki. Tyontekijén,
eli my0s reservildisen, velvollisuus on ilmoittaa viipymatta tekemastdan keksin-
nostd tyonantajalleen. Liséksi tyontekijd on velvoitettu antamaan tyonantajalle
tarpeelliset tiedot keksinndstd ja sen hyodyntamisestd (TskL, 7a$§). Ty6suhde-
keksintolain mukaisesti yritys tekee ensimmadisen arvioinnin siitd, kuuluuko
keksinto yrityksen toimialaan ja onko se syntynyt tyotehtdvien seurauksena.
Lisaksi yritys paattad, haluaako ottaa keksinnon oikeudet kdyttoonsa. Kéaytan-
nossa tyontekijan kadet ovat sidotut tekemidnsd keksinnon suhteen siihen asti,
kun nelja kuukautta on kulunut keksintdilmoituksen tekemisestd. Ilman asian-
mukaisen keksintoilmoituksen tekemista, tyontekijan voi olla vaikea osoittaa
jalkeenpdin, ettd hanen tyonantajallaan on ollut tosiasiallinen mahdollisuus
arvioida keksinnon laatu ja sen mahdollinen liittyminen yrityksen toimialaan.
Tyonantajan ja tyontekijan viliset keksintoon liittyvat riita-asiat kasitelladn
markkinaoikeudessa (TskL, 12§).

Vaikka keksinto osoittautuisi jalkeenpdin maanpuolustuksen kannalta mer-
kittdvaksi keksinnoksi, on siihen liittyvit tiedot paljastuneet vahintddn tyon-
tekijan tyonantajalle ja patenttiviranomaiselle. Maanpuolustuksen kannalta
merkittavda keksintod voidaan arvioida vasta sen jéilkeen, kun sille on haettu
patenttia Suomessa. Mikili keksinnon oikeudet omistava taho paittdisi hakea
keksinnolleen patenttia muualta kuin Suomesta, puolustushallinto ei pystyisi
arvioimaan keksinnon merkitysta maanpuolustukselle lainkaan. Tosin siini ta-
pauksessa keksinnon oikeudet omistava taho rikkoisi lakia maanpuolustukselle
merkittivistd keksinnoistd (MpkL, 2§). Joka tapauksessa lainsdaddantd mah-
dollistaa valtiolle tdssd tapauksessa vain reagoivan osallistumisen hyodyntaa
maanpuolustuksen kannalta merkittéviad keksintoja.
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Viidentend tuloksena todetaan, ettd Euroopan Unionissa pidetdan puolus-
tukseen liittyvid innovaatioita tirkeind ja ajankohtaisina. Lisdksi voidaan to-
deta puolustukseen liittyvien innovaatioiden tuottamisen ja tuotteistamisen
konstruktion olevan muutoksen tilassa. Tdmén vuoksi on perusteltua tarkastel-
la my®6s kansallista toimintatapaa puolustukseen liittyvien innovaatioiden luo-
miseksi ja tuotteistamiseksi. Millainen se on ja onko sitd mahdollista parantaa?
My6s Naton osalta todetaan padtelménd, ettd jokainen maa vastaa itse omasta
puolustukseen liittyvdstd innovaatiotoiminnastaan ja puolustuksestaan. Liit-
touman koneistoa, ja erityisesti STO:ta, hyddynnetddn kuitenkin jasenmaiden
yhteisessé intressissd olevilla teknologia- ja suorituskykyalueilla.

Mahdollinen Nato-jasenyys ei esté tulevaisuudessakaan kansallisten sotilaal-
listen innovaatioiden tekemista tai vaarantaisi niiden omistajuutta. Nato-jése-
nyys toteutuessaan kuitenkin edellyttdisi Puolustusvoimilta Nato-yhteensopi-
vaa kisitteistod ja olemassa olevien prosessien ja kisitteiston synkronoimista
turhan tyon vialttamiseksi.

Johtopaitokset

Kirjoituksessa on osoitettu, ettd perinteinen keksinnén maéritelma on maan-
puolustuksen kannalta liian suppea. Perinteisesti keksint rajataan koskemaan
teknistd, teollisesti ja kaupallisesti hyodynnettédvissa olevaa innovaatiota ja joka
on patentoinnilla suojattavissa. Kirjoituksessa on tapaustutkimuksen menetel-
malld osoitettu muutamia perinteisen keksinnén kasitteeseen liittyvaa rajoitet-
ta. Tutkimuksen tdrkein johtopédtos on se, ettd sotilaallisen innovaation kasite
mahdollistaisi maanpuolustuksen kannalta tirkeiden keksintéjen syntymisen
lisdantymisen. Lisédksi sotilaallisen innovaation kidsite yhdessd sdéadosvalmis-
telujen kanssa mahdollistaisi maanpuolustuksen kannalta merkityksellisten
keksintdjen proaktiivisen hyodyntdmisen.

Kansalaisen kannalta sotilaallisen innovaation kasite mahdollistaisi aiempaa
laajemman osallistumisen maanpuolustukseen. Puolustusvoimien kannalta so-
tilaallisen innovaation késite mahdollistaisi innovaatioprosessin ja erityisesti
innovaation suojaamisprosessin muuttamisen reagoivasta proaktiiviseen ti-
laan. Lisdksi uudella kasitteelld olisi todennédkdisesti innovaatioiden tarjontaa
lisddva vaikutus.

Helmikuussa 2022 Vendja hyokkisi eurooppalaiseen maahan, Ukrainaan.
Titd kirjoitusta kirjoittaessa Ukraina taistelee itsendisyydestddn ja maa-alueis-
taan, oikeudestaan olla olemassa. Sité tarkoitusta varten yhteiskunnan resurs-
sit on otettu kdyttoon. Maan puolustusvoimien innovatiivisuus on yllattanyt
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monet, myds hyokkadjan. Vendjin aloittama hyokkdys Ukrainaan aloitti no-
pean kulttuurimuutoksen myds suomalaisessa julkisessa keskustelussa. Suomi
haki Naton jasenyyttd kevadlld 2022 ja hyvaksyttiin sen tarkkailijajaseneksi
kesélla 2022. Myds sodasta ja sen vaikutuksista alettiin puhua suoremmin ja
ilman kaunistelua. Laajamittaisen hyokkayksen kohteena ollessaan Suomikin
taistelisi olemassaolostaan. Yhteiskunnan resurssit pitdisi saada valjastettua
maan puolustukseen. Yksi resurssi on maan henkinen potentiaali eli esimerkiksi
kyky innovoida ja saattaa uusia ideoita kdytantoon. Kansallisen turvallisuuden
yhteydess se voi olla esimerkiksi uusi tai tehokkaampi tapa tuhota vastustajan
kalustoa tai hankkia omille joukoille suojaa.

Henkisen potentiaalin tehokkaammaksi hyodyntdmiseksi tarvitaan suomen
kieleen uusi kasite: sotilaallinen innovaatio. Mika sen erottaa tavallisista inno-
vaatioista? Ainakin konteksti ja se, ettei sen paatarkoituksena ole tuottaa talou-
dellista voittoa. Sotilaallisen innovaation péaatarkoituksena on parantaa kansal-
lista turvallisuutta. Sotilaallisessa innovaatiossa ei vélttamattd ole teknillisesti
mitddn uutta. Sotilaallinen innovaatio voi olla teknisesti tunnettu menetelma
tai sellaisten yhdistelma. Sotilaallisessa innovaatiossa uutta voi olla esimerkiksi
tunnetun menetelmin tai sellaisten yhdistelman kdyttiminen innovatiivisella
tavalla esimerkiksi sotilaallisessa kontekstissa. My0s sotilaallisen innovaation
on oltava kokonaisuutena uusi (uutuusarvo) ja sen pitad olla tunnettuihin me-
netelmiin ndhden ainutlaatuinen. Sotilaallinen innovaatio ei my6skéan ole niin
ilmeinen, ettd sen kertomatta jattaminen hidastaisi kehitysta olennaisesti. Lii-
tettynd sotilaalliseen kontekstiin tunnettujen menetelmien hyéty voi olla kiis-
taton, kuten Molotovin cocktaililla oli, ja kuten on useilla Ukrainan kéayttamilla
miehittdmattoman lennokin ja rajahteen yhdistelmilla.

Sotilaallinen innovaatio on ldhelld yritysmaailmasta tuttua kasitetta liike-
salaisuus. My®0s yrityksissd henkinen padoma eli keksinto julistetaan joissakin
tapauksissa mieluummin liikesalaisuudeksi kuin etti sille haetaan patenttia.
Niin on sellaisissa tapauksissa, joissa keksinto on liian paljon edelld aikaan-
sa, jolloin sen hyodynnettavyyden ei arvioida realisoituvan vield 20 seuraavan
vuoden kuluessa. Toisaalta salaiseksi voidaan julistaa tavallinen keksinto, joka
on niin vaikeasti toteutettavissa, ettd kilpailijat eivit sitd padse hyodyntamain
(eli patentti on tarpeeton).

Puolustusvoimien ydintehtidvind on huolehtia Suomen sotilaallisesta puo-
lustamisesta. Yksi tapa ydintehtévin tdyttamiseksi on kehittdd hallinto sodan
ja taistelunkestdvéksi jo normaalioloissa. Jos innovaatiota arvioidaan pelkds-
tadn sen teknisen uutuusarvon ja ainutlaatuisuuden perusteella, niin sen tuoma
sotilaallinen hy6ty voi jaada arvioimatta. Pakkotilanne nopeuttaa ja tehostaa
innovaatioprosessia. Prosessin tehostumisen vaikutukset on ndhty esimer-
kiksi Ukrainassa, joka nyt on pakkotilanteessa ja kiy sekd valtion ettd kansan
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eloonjaamiskamppailua. Koko kansakunnan voimavarat ja henkinen poten-
tiaali on kaytossa.

My6s Suomi on ollut poikkeusoloissa ja jopa sodassa useaan kertaan, ja tal-
16in kansakunta on ollut pakkotilanteessa. Suomenkin kdymissé sodissa kansa-
kunnan henkinen potentiaali on suurelta osin valjastettu selviytymiskamppai-
luun, jolloin innovaatioihin liittyvét prosessit ovat tehostuneet. Erds esimerkki
on Valtion Teknillisen Tutkimuskeskus (VTT), joka perustettiin vuonna 1942
sotilaallisia tutkimuksia varten (Kuusisto 2015, 2). Ehkédpa tunnetuin esimer-
kiksi kdytinnonldheisestd innovaatiotoiminnasta on kuitenkin suomalaisten
talvisodassa kdyttima mottitaktiikka (Tuunainen, 2008). Sodassa myos keksin-
tojen tarve on ilmeinen, ja tarpeen realisoituessa myds siihen liittyvit prosessit
muodostuvat ja tehostuvat. Kysymyksemme kuuluu: miksi kansakunnan hen-
kistd potentiaalia kansallisen turvallisuuden parantamiseksi ei otettaisi kéiyttoon
jo normaalioloissa?

Sotilaallinen innovaatio kisitteena

Nykykaisitteistod on kehitettavd, koska suurin osa innovaatioiden lajeista jaa
kasittelematta nykykasitteiden avulla. Ainoastaan teknilliset ja taloudelliset in-
novaatiot, maanpuolustukselle merkitykselliset keksinnét, patentit ja aloitteet
tunnistetaan ja tunnustetaan. Sellaiset innovaatiot ovat tervetulleita, jotka tuot-
tavat taloudellista lisaarvoa, mutta valtion virasto ei voi tienata vaan ainoastaan
saastad. Kehittdmalla kasitteistod voidaan lisdtd innovaatioiden kokonaismaa-
rad ja mahdollisesti samalla kdyttokelpoisten innovaatioiden méaaraa.

Témén tutkimuksen johtopditoksend esitetddn otettavaksi kdyttoon soti-
laallisen innovaation kisite. Késitteend sotilaallinen innovaatio ei rajaudu
pelkastdan teknisiin ja teollisesti kdyttokelpoisiin keksintoihin. Sotilaallinen
innovaatio voi olla esimerkiksi tunnetun teknisen menetelmén tai tunnettu-
jen menetelmien yhdistelmén kéyttaminen sotilaallisessa kontekstissa uudella
tavalla. Sotilaallisen innovaation edellytyksenad ei myoskdan pida olla sen teol-
linen kéyttokelpoisuus. Sotilaallinen innovaatio voi olla tunnettujen menetel-
mien kaytto vaikutusperusteisesti tai yhdistettynd joukon kayttoperiaatteeseen.
Uuden késitteen luomisen myotd maanpuolustuksen kannalta merkityksellis-
ten keksint6jen mahdollisuudet monipuolistuisivat. Sotilaallinen innovaatio on
aiemmin tunnettujen tai tuntemattomien, mahdollisesti teknisten, taisteluteknis-
ten, sotilasteknisten, taktisten, operatiivisten tai sotilasstrategisten menetelmien
yhdistelmd, tai organisatorinen, hallinnollinen, prosessuaalinen tai johtamisen
uudennos, tai sosiaalinen, normatiivinen, koulutuksellinen tai kulttuurillinen
uudennos, tai teoreettinen uudennos, tai eksistentiaalinen tai konseptuaalinen
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uudennos, tai talousteknologinen, tai regulatiivinen uudennos, joka erityisesti
kokonaisuutena on uusi ja ainutlaatuinen, ja jota kdyttamadlld puolustusjdrijes-
telmdissd tai sen jossakin osajdrjestelmdssd on mahdollista saavuttaa sotilaallista
etua suhteessa arvioituun vastustajaan, tai jolla jotenkin muuten on mahdolli-
sesti kansallista turvallisuutta parantava vaikutus.

Sotilaallisen innovaation kasitteen luominen, yhdessd lainsddddnnon kehit-
tamisen kanssa, mahdollistaisi Suomen kansalaiselle annettavan laillisen oikeu-
den luovuttaa tekemansi keksinnon (sotilaallisen innovaation) oikeudet suo-
raan valtiolle. Lisdksi Puolustushallinnolla tulisi olla vastaava oikeus arvioida
ja tarvittaessa lunastaa kansalaisen tekema keksinto (sotilaallinen innovaatio).
Tama olisi siis riippumatta siitd, onko kansalainen jonkin yrityksen palveluk-
sessa. Jotta olisi sosiaalisesti tai yksityistaloudellisesti jarkevaa luokitella oma
keksinto sotilaalliseksi innovaatioksi, mika olisi siitd saatava kohtuullinen kor-
vaus?

Lakimuutos itsessddn ei lisdd innovaatioiden maarad, vaan ne pitdisi saada
esiin muulla tavoin. Sotilaallisen innovaation kisite mahdollistaisi siten tyo-
suhdekeksintolain ja patenttilain péivittimisen siten, ettd keksinnon tekijan
tyonantajan oikeudet voitaisiin suoraan ohittaa maanpuolustuksen kannalta
tarkeissa keksinndissd. Sotilaallisen innovaation arviointi tulisi tehda keskite-
tysti valtakunnallisella tasolla (Padesikunta), jotta arvioinnissa otettaisiin riitta-
valld huolellisuudella huomioon tiedetyt ja ilmeiset seikat. Edelleen, sotilaalli-
sen innovaation arviointi tulisi tehda yhta suurella tarkkuudella kuin teknisten
innovaatioiden arviointi tehdédan.

Sotilaalliselle innovaatiolle on luotu teoreettinen maaritelma, silla aloitteet,
keksinnot, patentit ja maanpuolustukselle tirkeit keksinnot eivit ole riittdvan
erottelukykyisid ja tasmallisid. Kasitteen on kyettdva erottamaan erilaiset ulot-
tuvuudet toisistaan kahdesta syystd. Ensinnékin sotilaskontekstiin kytkeytyva
innovaatio voidaan helposti luokitella tarkoituksenmukaisesti ja toiseksi inno-
vaatiolla voidaan nidhda olevan toissijaisia vaikutuksia toisten ulottuvuuksien
alueelle. Innovointi voi alkaa mista tahansa ulottuvuudesta, eiki alla kuvatun
kaltainen kronologinen eteneminen ole tarpeen.

Esimerkiksi sotilaallinen innovaatio -késitteen maaritteleminen itsessddn ei
valttamatta ole ainoastaan soveltamiskelpoinen teoreettinen innovaatio, vaan
silld on onnistuessaan vaikutuksia myos puolustushallinnon siséisiin prosessei-
hin, kdytettyyn arkikieleen ja ohjausnormeihin. Avoimen tieteen ldhtokohdista
teoreettisen innovaation tekemisen mahdollisuus on globaali, eiké se pelkas-
taan koske suomalaisia, sotatietelijoitd tai suomen kieltd puhuvia.

Teoreettisen innovaation pohjalta on mahdollista laatia eksistentiaalinen
tai konseptuaalinen innovaatio, joista esimerkki voisi olla kokonaisvaltainen
aluepuolustus, koulutusuudistus tai yleinen asevelvollisuus. Se on siis vahvasti
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Teoreettinen innovaatio

alinen, normatiivinen,
koulutuksellinen ja (AVOIN)

kulttuurinen innovaatio

(SISAINEN)
rganisatorinen,
hallinnollinen,
rosessuaalinen ja
tamisen innovaatio Sotilaallinen
(SISAINEN) innovaatio

Kuvio 1. Sotilaallisen innovaation mairitelma.

kontekstisidonnainen, silld idea olisi voitu ottaa kdyttoon jo satoja vuosia aiem-
min, mutta uuteen kontekstiin sovellettuna se muuttuu innovaatioksi. Kan-
sallisen turvallisuuden konteksti huomioiden, timdn ulottuvuuden tavoitteet
ovat samanaikaisesti alisteisia my0s laillisesti valitun eduskunnan poliittiselle
tahdolle. Konseptuaalisena innovaationa voisi pitda esimerkiksi Huoltovar-
muuskeskuksen sekd voimatalous- ja 6ljypoolin yhteishankkeina toteutettua
varavoimalalla varustetuttuja polttoaineen jakeluasemia (Taulavuori 2014).
Eksistentiaaliselle ja konseptuaaliselle innovaatiolle alisteinen on my®és ta-
loudellisteknologinen innovaatio, joka kitkee sisdansé taloudellista lisdarvoa
tuottavat uutuusarvon omaavat teknologiset innovaatiot, jotka itsessddn on
patentoitavissa nykyisen innovaatioregulaation puitteissa. Innovaation tulee
mahdollistaa taloudellinen sddsto euroissa tai tybajassa mitattuna tai puo-
lustusteollisuuden ndkokulmasta liikevoiton kasvattaminen tai esimerkiksi
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jatkuvuudenhallinnan turvaaminen. Esimerkiksi toimintamenoihin kohdis-
tuvat sddstamisinnovaatiot voisivat olla todenndkoéisempid, jos sddstynyt maa-
raraha olisi osittain kéytettdvissd viraston TKI- toimintaan tulevaisuudessa.
Toisaalta jonkin muun ulottuvuuden innovaatiolla voi olla myonteisia talou-
dellisia vaikutuksia, kuten esimerkkina aiemmin mainitulla Merivoimien sai-
raan lapsen hoitopalvelulla oli. Se tosiasiassa muodosti kustannussdést6jd, kun
hilytys- ja ylityokorvauksien miaéra viheni sijaisten osalta.

Kolmas ulkoisten tekijoiden vaikutuksen alainen ulottuvuus on regulatii-
vinen innovaatio, jolla tarkoitetaan innovaatiota, jolla on vaikutusta erilaisiin
kansallista turvallisuutta sivuaviin lakeihin tai asetuksiin. Esimerkiksi Reservi-
upseerikoulussa aloitettu yhteistupakokeilusta annettiin erillinen Puolustus-
ministerion asetus vuonna 80/2020, jolla asetettiin velvoitteet myds kokeilun
edistymisen seurantaan. Toinen regulatiivinen esimerkki, tosin innovaatioita
rajoittavassa nidkokulmasta, liittyy Ottawan miinasopimuksen ratifiointiin.
Suomen rikoslain (39/1889) sotarikoksia kisittelevan luvun 7 a§ mukaan jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta on tuomittava vahintdan neljaksi kuukaudeksi
vankeuteen henkild, joka yleissopimuksen (Sops 13/2012) vastaisesti muun
muassa ~kehittdd, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi, pitid hallisuusan taikka
vie maasta tai tuo maahan jalkavikimiinoja”. Tama tarkoittaa, ettd pelkka jal-
kavdkimiinojen innovointi on lainvastaista rauhan - ja sodan aikana.

Sotatekniseen, taktiseen, operaatiotaidollisen ja sotilasstrategiseen ulottuvuu-
teen lukeutuvat keksinnét, jotka ovat vain sotilaallisia innovaatiota. Esimerkik-
si erds ukrainalaisten vuonna 2022 kayttima asejarjestelma rakentuu kaupalli-
sesta miehittdmattomasta pienoislennokista ja sen kuljettamasta kalastukseen
tarkoitetusta pohjasyottikotelosta, joka aukeaa kirkeen kohdistuvasta iskusta.
Tama vapauttaa viritetyn rdjahteen, joka detonoi. Vastaavasti Molotovin coctail
oli siis sotilastekninen innovaatio, jolla oli vaikutusta panssarintorjuntataktiik-
kaan yhdessé koivuhalon kanssa ja vihollisen panssarijoukkojen pyséyttamisel-
14 oli puolestaan vaikutusta hyokkayksellisiin ja puolustuksellisiin operaatioi-
hin. Tdmén ulottuvuuden innovaatiot ovat lopulta luonteeltaan usein salaisia,
jotta innovaation suhteellista ylldtyksellisyyttd ei menetetd, eikd potentiaaliselle
vastustajalle paljasteta omia mahdollisia heikkouksia.

Siind missé edellinen ulottuvuus kiinnittyy voimakkaasti sotataitoon, vii-
meiset kaksi ulottuvuutta liittyvét ihmistieteisiin sotilaallisessa kontekstissa.
Innovaatiot, jotka ovat organisatorisia, hallinnollisia, prosesseihin keskittyvia
tai laajemmin johtamiseen keskittyvid, muodostavat oman ulottuvuutensa. Vii-
meiseen ulottuvuuteen lukeutuvat sosiaalinen, normatiivinen, koulutuksellinen
ja kulttuurinen innovaatio. Molemmat ulottuvuudet sisaltavit sellaiset ongel-
maldhtoiset ja samanaikaisesti ratkaisukeskeiset innovaatiot, joilla tuleva puo-
lustussota kyetddn ennaltaehkdisemddn, kansakunta ja joukot valmistamaan
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sithen ja mahdollisesti pahana péiviné torjumaan vastustajan potentiaalinen
hyokkays voitokkaasti. Toisekseen, esimerkiksi mainittu Merivoimien sairaan
lapsen hoitokokeilun laajentaminen vaiheittain koskemaan Péadesikuntaa alai-
sine laitoksineen sekd Maa- ja Ilmavoimien henkilostoa saattaisi nimenomai-
sesti poikkeusoloissa tai kriisinhallintaoperaation aikana voisi lisdta palkatun
henkil6ston kaytettavyyttd ydintehtaviin.

Sotilaallinen innovaatio muodostuu siis seitsemastd ulottuvuudesta, joista
yksi on avoin kaikille, kolmeen ulottuvuuteen vaikuttaa ulkoiset tekijit ja loput
kolme ovat puolustushallinnon siséisessé toimivallassa ja omistajuudessa olevia
asioita. Kuvaavaa on, ettd vain yhdesté ulottuvuudesta seuraa taloudellista lisd-
arvoa tai taloudellisia sadst6ja, silld sodankéynnin perusluonteen systemaattista
vakivaltaa koskeva ldhtokohta on muuttumaton.

Inhimillisen kekselidisyyden hyédyntamisen malli

Kuten edelld on osoitettu, Puolustusvoimien normiohjausta ja prosesseja on
kehitettdvd, jotta reservildiset kykenisivit tekemédn sotilaallisia innovaatioita
nykyistd enemmaén. Innovaatiot tulisi olla tehtavissa my6s muulloin, kuin ker-
taus- tai sotilaallisten harjoitusten tai varusmiespalveluksen aikana ja viraston
tulisi varmistua, etteivdt innovaatiot paljastuisi kolmansia osapuolia edustaville
tyonantajille keksint6éilmoitusten muodossa.

Voimassa olevan normin nojalla siviilit eivit ole aloiteprosessin piirissd. Kan-
salaisilla on toki mahdollisuus tehda sotilaallista maanpuolustusta hyodyntavia
keksintod laatimalla keksintoilmoitus tyonantajalle ja hakea suoraan patenttia.
Liséksi kansalaisella on luonnollisesti mahdollisuus laatia kuntalaisaloite tai
kansalaisaloite, jotka sindllddn voivat tdyttdd myos kansallisen turvallisuuden
nakokulmasta sotilaallisen innovaation maaritelméan. Miten koko kansakunnan
henkinen potentiaali saataisiin kdyttoon jo normaalioloissa?

Dorner, Gurtner & Schefcyk (2009) kuvaavat artikkelissaan innovaatiopro-
sessia nelivaiheisena. Innovointiprosessikuvaukseen on yhdistetty nykyiset
Puolustusvoimien kayttamat aloite- ja keksintoprosessit seké artikkelin kirjoit-
tajien luoma uusi sotilaallisen innovaatioon hallinnollinen prosessikuvaus (Ku-
vio 2). Dorner, Gurtner, Schefcykin prosessikuvaus on markkinaehtoinen, kun
taas sotilaallisen innovaation prosessissa korostuisi innovaation tukitoimet ja
resursointi. Nykyisen aloiteprosessin kokonaisuus on eksplisiittisesti kuvattu
ainoastaan paikallistasolta valtakunnalliselle tasolle hyviksymispaitokseen ja
palkkion maksamiseen saakka. Sen sijaan uusi sotilaallisen innovaation proses-
si, bottom up -ajattelun mukaisesti, kytkee keksijan suoraan Puolustusvoimien
logistiikkalaitokseen ja edelleen Padesikunnan Logistiikkaosaston saakka.
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Kuvio 2. Kirjoittajien jasennys sotilaallisen innovaation hallinnollisesta pro-
sessikuvauksesta.

Olennaista prosessissa olisi se, ettd tekijd voisi ennen vaihetta 1 10ytdd vaivatta
sotilaallisen innovaation lomakepohjan julkisesta verkosta ja turvaluokitellun
tiedon osalta turvallisuusverkosta. Ilmoitusta tehdessd keksija esittdisi itse,
millainen sotilaallinen innovaatio on kyseessd (Kuvio 1), miké on varsinaises-
ti uutta, millainen kokoonpano on juuri kyseinen innovaation tuki- ja kehi-
tysryhmiksi olisi tarkoituksenmukainen, miké on keksijan asema ja millaista
palkkiomallia keksija toivoo. Lomake ldhetettiisiin sellaisenaan keskitettyyn
sahkopostiosoitteeseen, kuten innovaatiot(at)mil.fi, jossa lomake kasiteltdisiin
suoraan nykyisessd valtakunnallisessa aloitelautakunnassa. Tama edellyttdisi
luonnollisesti pddtoimista Pddesikunta -organisaatiotason aloitelautakunnan
sihteerid tai sihteeristod, mutta muuttaisi toisaalta paikallisten oman tehtidvinsa
ohelle toimivien aloitetoimikuntien luonteen hallinnollisista valvojista ja hy-
vaksyjistd ohjaajiksi ja kehittamisen tukihenkil6iksi.

Tehdessddn paatoksen (Kuvio 2, kohta A) aloitteen kasittelyn jatkosta voisi
aloitelautakunta maérittdd yhteistyossd keksijan kanssa myos selkeit tehtévit,
aikataulun, seuranta-aikataulun ja vaatimukset keksijélle ja hanen tuekseen
perustetulle tukiryhmalle. Tdm4 toisi nykyiseen prosessiin verrattuna olen-
naisen parannuksen, kun keksijdin itsessddn oltaisiin yhteydessa ja saataisiin
tarvittava takaisinkytkentd. Tukiryhman intressini olisi saattaa jatkokehityk-
seen valittavat innovaatiot méadraajassa seuraavaan vaiheeseen saakka, tahdn
palkkiperustaksi soveltuisi esimerkiksi kirjoitushetkelld Maanpuolustuskor-
keakoululla kdytossé oleva ulkopuolisten opinnéytetyon ohjaajien palkkiomalli.

Jatkokehitetyn innovaation pilotoinnista ja pilotoinnin resursoinnista teh-
taisiin paatos (kohta B) ja tarvittaessa innovaatio esiteltéisiin referee-ryhmalle,
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joka edelleen auttaisi jatkokehittdmadn innovaatiota ohjattua tai itsendistd pilo-
tointia varten. Pilotoidun innovaation osalta valtakunnallinen aloitelautakunta
tekisi vield kolmannen péatoksen (kohta C), jonka jilkeen innovaatio itsessadn
otettaisiin valtakunnalliseen kayttoon. Prosessi ja sen seuranta pédttyisi vas-
ta siind vaiheessa (kohta D), kun innovaatio on saatu jalkautettua kayttoon,
ja keksijd itse sitoutettaisiin osaksi koko prosessia. Tdéméd mahdollistaisi myds
vaikuttavuusarviot ja viivédstetyn toimeenpanon seurannan. Suurin osa soti-
laallisista innovaatioista paittyisi todennékoisesti kohdassa A, mutta siitdkin
huolimatta keksijé itse saisi henkilokohtaisen yhteydenoton, nykyisen kasvot-
toman ja byrokraattisen ilmoituksen sijaan.

Sotilaallisen innovaation ilmoituksen kasittely ylimmaélla tasolla mahdollis-
taisi sen, ettd suomalaisten henkinen potentiaali hyodynnetdcdn tdysimddrdisesti.
Ideaalitilanteessa nykyteknologian mahdollistamana sotilaallisista innovaa-
tioista pidettdisiin asioista kiinnostuneille monimuotoseminaari esimerkiksi
Puolustusvoimien tutkimuseminaarin yhteydessd mahdollistaen uuden hallin-
torajat yrittdvdn innovoinnin.

Lainsaadannon kehittimisen lahtokohtia sotatieteiden
nakokulmasta

Lainsdadédntod on edelleen kehitettéva osoitettujen katvealueiden vuoksi. Lain-
siadannon nakokulmasta on huomioitava, etta esimerkiksi Ottawan miina-
sopimuksen rajoitteet kieltdvat passiivisten jalkavikimiinojen kayttoperiaattei-
den ja vastatoimien kehittdmisen vankeusrangaistuksen uhalla sodan aikana-
kin, vaikka kehittyvéin tek6dlyn ja sensorifuusion aikakaudella potentiaalisen
vastustajan sotilaalliset innovaatiot eivit pysdhdy. Toisaalta, Puolustusvoimat
noudattaa tarkoin voimassa olevaa lakia, minka vuoksi sotilaalliset innovaa-
tiot saattavat jaddd pimentoon nykyisen tyosuhdekeksintolain tyonantajalle
tehtdavin keksint6ilmoitus-velvoitteen vuoksi. Keksija ei mahdollisesti halua
paljastaa keksinndssddn potentiaalisesti kansalliselle turvallisuudelle kriittista
tietoa, ellei hanen tyonantajansa ole Puolustusvoimat.

Perusteita Tyosuhdekeksintolain (656/1967) péivittaimiseksi ja mahdollisen
muun tarvittavan lainsdddédnt6tyon kdynnistamiseksi:

Kansalaiselle tulisi luoda oikeus itse antaa suoraan Puolustushallinnon kéyt-
toon keksinto, mikali kokee itse, ettd innovaatio on maanpuolustukselle merki-
tyksellinen keksintd ja on valmis luovuttamaan tekijanoikeudet puolustusvoi-
mille. Tdssd tapauksessa kansalaisen ei tarvitsisi tehdd omalle tyonantajalleen
keksintoilmoitusta, vaan keksinndn uutuusarvon arviointi siirtyisi suoraan
Puolustushallinnon arvioitavaksi. Lisdksi lainsaadantotyossa tulisi huomioida
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sotilaallisen innovaation maiaritelma, Nato-yhteensopivuuden vaikutukset,
Naton ja EU:n innovaatiokeskittymien hallinnolliset prosessit.

Lisdksi Puolustushallinnolla tulisi olla lakiin kirjattu oikeus halutessaan
lunastaa suoraan kdyttoonsa kansalaisen ilmoittama keksinto (sisaltden seké
teknologisen ettd sotilaallisen keksinnon). Kokonaisuuden toteuttamisessa
Puolustushallinolla tulisi olla kyky itse arvioida keksinnon sotilaallinen uu-
tuusarvo, ainutlaatuisuus ja hyodyllisyys. Keksinnon teknologisen uutuusarvon
ja ainutlaatuisuuden selvittimisessa kannattaisi harkita viranomaisyhteistyota
ainakin patentti- ja rekisterihallituksen kanssa.

Kaikessa saddosvalmistelutyossé tulisi myos olla erittdin huolellinen. On
esimerkiksi huomioitava, ettd keksinnon tekijan ollessa palvelussuhteessa
puolustusteollisuudessa toimivassa yrityksessd, turvaa nykyinen lainsdadanto
kansallisen edun jo varsin hyvin. Toimiva kotimainen puolustusteollisuus on
siis huomioitava kansallisena puolustuksellisena etuna.

On mahdollista, ettd joissakin tapauksissa Puolustushallinnon kayttoonsa
hyviksyma keksinto sisaltdisi patentoimalla suojattavissa ja kaupallisesti hyo-
dynnettédvissd olevaa teknologiaa. Nditd tapauksia varten tulisi luoda selked
prosessi Puolustushallinnon ja suomalaisen puolustusteollisuuden vilille. Puo-
lustusteollisuuden (ja todennikdisesti myds kansallinen) intressi olisi hyodyn-
tad talld tavalla syntynyttd henkistd omaisuutta kaupallisesti.

Jatkotutkimusesitykset

Julkisessa keskustelussa nostetaan usein tekodly ratkaisijan rooliin, jos késissd
oleva ongelma arvioidaan ihmiselle tai kyseiselle hallinnon alalle liian vaikeaksi
ratkaista. Olisi kuitenkin yllattavaa, jos tekodly onnistuisi ongelmien ratkai-
sussa ja vieldpd ihmistd hyodyttavilld tavalla etenkin, jos ihmiselld itsellddn ei
ole edes kykya maiaritelld ongelmaa. Toisin sanoen, ongelman ratkaiseminen
kannattaa aloittaa vaalimalla ihmisdlyd, hyodyntdmaélld sen olemassa olevaa
mairad ja luoda ratkaisuja sen lisadmiseksi.

Tamén tutkimuksen tekijat esittavit perinpohjaista kansallisen ihmisalyn
hyodyntamisen arviointia osana Puolustushallintoa. Jatkotutkimusaiheeksi
esitetddn selvitettdvin tarkemmin, miten kansalainen on huomioitu vertailu-
maissa ja muiden kansallisten turvallisuusviranomaisten prosesseissa osana
kyseisen maan puolustushallinnon innovaatiotoimintaa.

Toisena jatkotutkimusaiheena esitetddn sotilaallisen innovaatiotoiminnan
systemaattisesta tarkastelua nykyisissd sodissa, erityisesti Ukrainassa. Lansi-
maisena vahvuutena voidaan pitdd erityisesti ihmisyksiloiden yksin ja kollek-
tiivisesti tekeméd innovaatiotoimintaa, ja kykyéd saada toimivat innovaatiot
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hy6tykayttoon. Jo sodan alkuvaiheista alkaen Ukraina on selkedsti osoittanut
kykynsa hyodyntda kansallista henkistd padomaa ja innovaatiokyvykkyyttadn
maansa puolustamisessa. Looginen jatkotehtdva muille maille on selvittad, mi-
ten Ukraina tdmén kyvyn onnistui valjastamaan hyotykaytt6on, miten se olisi
omassa maassa mahdollista toteuttaa, ja onnistuisiko kyvyn hyotykayttoon val-
jastaminen jo normaalioloissa. Joka tapauksessa, olisi suuri riski vain olettaa
tdmén onnistuvan ilman erityisid toimenpiteitd my6s oman maan ollessa so-
dassa. Ainakin epdonnistumisen hinta olisi korkea.

Kolmantena jatkotutkimusaiheena esitetdadn Puolustusvoimien aloitetoimin-
taan vuodesta 1955 alkaen kohdistuvaa kattavaa akateemista tutkimusta, jossa
sotahistoriallisen nakékulman liséksi tulisi korostua nykyisessd aloitetieto-
kannassa olevien aloitteiden méadrallinen ja laadullinen analysointi. Kuinka
monta aloitetta tai keksintoilmoitusta tehddan vuodessa, millainen kasittelyaika
on, millaiset aloitteet tulevat palkituksi ja millainen palkitun aloitteen kohtalo
on kymmenen vuotta aloiteprosessin paattymisestd. Laadullinen tutkimus puo-
lestaan voisi keskittya palkittuja aloitteita tehneiden henkildiden teemahaastat-
teluihin hyvien kdyténteiden 16ytamiseksi.

Pohdinta ja rajoitteet

Puolustushallinnossa tarvitaan myo6s kulttuurimuutosta, jotta innovaatioita
syntyisi riittdva maara ja innovaatioista keskusteltaisiin akateemisesti ja arki-
péivaisesti. Innovaatioiden syntyminen edellyttdd uudenlaista ajattelua, joka ei
valttamattd ole tdysin sopusoinnussa yleisesti vallalla olevan paradigman kans-
sa. Tama voi vaikuttaa negatiivisesti yksilon uraan, vaikka tdma olisi oikeassa
(Kosola, 2018, 77).

Pohjimmiltaan ihminen haluaa tuottaa uutta ja olla edustamalleen yhteisolle
hyodyksi. Télld hetkelld Puolustusvoimien innovaatioihin liittyvéd prosessi ei
hyédynni kovin tehokkaasti titd ihmiseen koodattua perusominaisuutta.
Haaste korostuu, jos Puolustusvoimat arvioi keksinnon olevan lijan kesken-
erdinen, eikd kdytd lunastusoptiotaan. Jos sotilaallinen keksintd parantaa
merkittdvasti omaa sodankayntikykyé eikd ole vastustajalle ilmeinen, niin
ko. keksint6 kannattaisi “julistaa liikesalaisuudeksi” ja hyodyntdd vain omas-
sa kaytossd. Kdytdnnossa keksinté on oman sotateollisuuden kaytossa (ilman
patentointia) parantamassa omia ja liittolaisten suorituskykyja. Lisaksi kek-
sinnon kaupallistamiseen liittyvan taloudellisen riskin voisi kantaa Puolustus-
hallinnon valikoima ja osoittama suomalainen puolustusteollisuuden yritys.
Vaikka keksinnén omistusoikeus sdilyisi valtiolla, voi sen kaupallistamisesta
saatavan tuoton edelleen hyodyntdd mainittu yritys. Tahdn kokonaisuuteen
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liittyvén lainsdddéntotyon tuomat mahdollisuudet kannattaisi ainakin selvittaa
perusteellisesti.

Tulevaisuudessa sotilaallisia innovaatioiden ja keksint6jen osalta tulisi tar-
kastella kansallisen turvallisuuden etua kokonaisaltaisesti myos muiden turval-
lisuusviranomaisten toimijoiden kanssa ja toisaalta tarkastella myos nykyisten
ja mahdollisesti tulevien liittolaisten etua. Mitka ovat sellaisia suhteellisia etuja,
joiden paljastuminen voisi vesittdd kansallisen edun ja mitkd suomalaiset soti-
laalliset innovaatiot olisivat merkityksellisia koko liittokunnalle?

Artikkelin kirjoitus- ja tutkimusprosessia ohjasivat 16yhésti nelja premissia.
Ensiksikin, posteriorisena oletuksena oli, ettei kasvottomassa aloiteprosessissa
ole systemaattista takaisinkytkentdd eikd keksijadn oteta yhteyttd aloiteproses-
sin paatyttyd. Toiseksi oletettiin, ettd ensiluokkaisetkin ja palkitutkin aloitteet
padtyvit "toteutusharkintaan” Kolmanneksi, suurin osa sotilaallisista innovaa-
tioista jad tekemittd tai toimeenpannaan aloiteprosessin ulkopuolisena, kuten
Merivoimien sairaan lapsen hoitokokeilu. Neljanneksi, reservildisen tai kansa-
laisten (ja osin myos virkamiehen) aloitteen tekemisesséd on useita rakenteelli-
sia latistimia. Ylld mainittujen seikkojen arvioitiin pitdvdn véhintdin osittain
paikkansa myds keksintdjen osalta.

Kirjoitusprosessin aikana osoittautui, ettd voimassaolevassa normissa ei ole
mainintaa takaisinkytkennastd. Aloiteprosessin “toteutusharkinnan” roolin
analyyttinen todentaminen edellyttdisi kuitenkin jokaisen aloite-datan tarkas-
telua. Toisaalta kursorisessa tarkastelussa havaittiin, ettd aloitetietokannassa
oli viisi aloitetta, jotka oli palkittu 1000-1500 euron aloitepalkkiolla. Toisen ja
kolmannen premissin toteenndyttaiminen edellyttéisi ylla mainittua maarallista
jatkotutkimusta. Neljds premissi osoittautui kuitenkin kokemuspohjaisesti osit-
tain oikeaksi, silld kirjoittajat eivdt kyenneet toistuvista yrityksistd l6ytimaan
ohjeita aloitteen tekemiseksi puolustusvoimat.fi tai asionti.puolustusvoimat.fi
-verkkosivujen kautta.
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Sotimatta sitovat Ukrainaa

Valko-Venijan & Transnistrian rooli Vendjan
“erikoisoperaatiossa”

Nico Lamminparras

Tiivistelma

Vaikka Ukrainan-sota kdy syyskuussa 2022 seitsemditti kuukauttaan, ovat alku-
vaiheen seurannan jilkeen sotilaallispoliittiset arviot pohjoisen Valko-Vendjin
ja lounaisen Transnistrian osuudesta jddneet taustalle.! Toki Vendjdn vetdytymi-
nen Pohjois-Ukrainasta siirsi “erikoisoperaation” painopisteen itddn ja etelddn,
historian Novorossijan laajenemisreitille. Analyysipimento on erikoinen siksikin,
ettd Minsk perusti uuden Eteldisen sotilasalueen ja laskee ilmapuolustuksensa ve-
nildispatteristojen varaan. Itd-Moldovassa tunnustamattomassa Transnistriassa
on 7500 oman sotilaan lisiksi Vendjin Asevoimien Operatiivisen Ryhmdn 1500-
1900 sotilasta valvomassa Cobasnan neuvostoaikaista asevarikkoa ja Dnestrin
suojavyohykettd. Sotatieteellis-laadullinen tarkastelu 1.7.-5.9.2022 osoittaa kui-
tenkin, ettd vanhentuneen kaluston ja kroonisen miehistopulan vuoksi seki Valko-
Vendjin ettd Transnistrian roolina Ukrainan-invaasiossa on muodostaa sodaton
sivusta - kumpikin sitoo ukrainalaisvoimia ja rajoittaa Kiovan toimintasuuntia.

Abstract

Ukraine’s Phony Flanks
The Roles of Belarus and Transnistria in the Russian ”Special Operation”

Though the war in Ukraine entered its seventh month in late August 2022,
the military-political evaluations on Belarus and Transnistrias role in the
operation are remarkably scarce.” This lack is extraordinary, not least because

1 Tekijan erikoisosaamista osoittaen tdma analyysi jatettiin toimitukseen prikituoreena
5.9, mutta IT-ongelmat estivit sen loppupéivityksen kunis endd pdf-vedoksen saattoi
14.12. oikolukea. Kentdlld ei tilanne tosin ole sitheksi muuttunut mitenkain siten, ett-
eiko sité tdssd olisi vahintddn rivien vilissi vihjattu.

2 Asashowcase of the author's expertise this as-of-now analysis was handed over to the
editorship fresh on September, 5th, but unfortunate IT-issues impeded its update till
December, 14th, the date of the proof reading. Yet, on the bellicose scene no such events
(have) manifested which were not at least implied in the text or between its lines.
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Minsk launched a new Military Command South and counts on Russian anti-
air defence units. In addition to Transnistria’s own personnel of 7500 men, the
1500-1900 soldiers of the Operational Group of Russian Forces safeguard the
ex-Soviet arms depot in Cobasna and patrol the Dniester buffer zone. A military-
qualitative analysis from July, 1st, to September, 5th, reveals that due to the aged
equipment and a continuous under-manning both Belarus and Transnistria
function as phony flanks - they bind Ukrainian forces and limit Kiev’s options.

Alun perin lannessé pikamarssiksi Kiovaan povattu Vendjan hyokkays Ukrai-
naan kdantyi Ukrainan itsendisyyspdivind 24.8.2022 seitseminnelle kuukau-
delleen. Turtumus sotauutisiin on tietenkin ymmarrettavdd, mutta erikoisesti
Ukrainan naapurimaat Valko-Vendja® ja Moldova® - erityisesti sen itdosan tun-
nustamaton tasavalta Transnistria — ovat alkuvaiheen jopa hektiseksi kohon-
neen raportoinnin jilkeen painuneet pimentoon. Tdma siitdkin huolimatta,
ettd viimeistelypéivdna 5.9.2022 valkovendldisia osallistuu Vendjdn strategiseen
Vostok-suursotaharjoitukseen (MOPB, 2022a) ja siitd, ettd Transnistrian presi-
dentti Krasnoselski pidensi ukaasillaan 22.8.2022 tasavallassa voimassa olevaa
korkeaa “keltaista” terroriuhkatasoa 15 vuorokaudella (ITpesupent, 2022a).

Tédssd sotatieteellistd teemaa ldhinnd siviilimenetelmin tutkivassa artikkelissa
kuron tietokatvetta umpeen vertailemalla sitd, miten yhtaélta Valko-Vendjan
asevoimien ylipaallikké Aljaksandar Lukasenka (Aleksandr Lukasenko) ja toi-
saalta Transnistrian asevoimien ylipadllikkd Vadim Krasnoselski kisittelevit
diskursseissaan ao. tasavallan sotilaspoliittista tahtotilaa seka sitd, millaisina
ndma nédkevit tasavaltojensa sotilaalliset Vendja-suhteet. Keskittyminen kum-
mankin maan presidentti-instituution julkilausumiin on perusteltua jo siksi,
ettd presidentti on Valko-Venidjilld perustuslain §84.28 ja Transnistriassa pe-
rustuslain §63.1 mukaan asevoimien ylipaéllikko (ITPB, 2022a; ITpe3upenTt,
2022b). Valtionpdamiesten lausunnot paaluttavat siten keskustelun suuntaa
ja rakentavat sen raameja — Transnistrian osalta erityisesti, koska on kulunut
30 vuotta siitd, kun Dnestrilla puhkesi tdysimittainen sota ja kun Venijan rau-
hanturvaoperaatio kdynnistyi°.

3 Tekij késittelee Valko-Vendjin korkean profiilin sotilaspoliittista kehitystéd lokakuussa
2022 ilmestyneessi katsauksessa, ja siksi timd artikkeli fokusoituu lahemmin strategi-
siin ja joukkotuotannollisiin ndkékulmiin sekd Transnistrian asevoimiin yleisesti. Tar-
kemmin, ks. Lamminparras (2022f).

4 Moldova jai tarkastelusta pois, silld sen presidentti Maia Sandu heti Ukrainan-invaasion
kéynnistyttyd 24.2. pyysi parlamentilta hitétilan julistamista seka liitti maansa hyok-
kéayksen “yksimielisend tuominneen maailmanyhteisén” joukkoon; Ukrainan-Moldo-
van suhteet ja OGRF vuonna 2021 ks. Lamminparras 2023, 9, 12, 14-17.

5 Sota Dnestrilld ks. Lamminparras 2014a, 60-62, 72-76; ibid. 2014b, 42; rauhanturvajou-
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Kuten jatkosta harmiksi kidy ilmi, alkuperdislahteiden muututtua osin ta-
voittamattomiksi pitdad sekd Valko-Venijdn asevoimien ettd Transnistriassa
majailevan Vendjian Asevoimien Operatiivisen Ryhmén (OGRF)® sotilasmaa-
rid ja varustusta kasitelld toisen kdden analyysien kautta’. Toki relevanteinta
ovat konkreettiset paaluvut ja kalusto, ei se, mistd ne 16ytyvit — ja onneksi niin
OGREF:n kuin sen alaisen rauhanturvapataljoonan uutisointi 16ytyy Vendjin
Puolustusministerion sivustolta. Nita tietoja paitsi molemman valtionpadmie-
hen viestintddn, my0s pdivintasaista kontekstia selventdviin vierasmaalaisiin
uutisiin vertaillen tutkimus tuottaa seki sotilaalliseen ettd muuhun keskus-
teluun yleiskuvan Valko-Vendjan ja Transnistrian roolista ldhihistoriassa ja
Ukrainan-sodan ajalla sekd ndiden yhteistyostd Vendjian Asevoimien kanssa.

Artikkeli kdynnistyy viéljan teoreettismetodisen viitekehyksen ja tutkimus-
kysymysten avaamisesta, jossa yhteydessd my0s aineisto arvioidaan. Téstd jat-
kaa Valko-Vendjdn asevoimien ja Transnistriaan sijoitettujen venaldisosastojen
yhdistetty historiikki, jota seuraa kaksi lukua pédivanpolttavan, ellei ruudinka-
ryisen, tilanteen arviointia. Huomionarvoista on, ettd pyrin kuvaamaan pikem-
minkin Valko-Venéjin ja Transnistrian sotilaspolitiikan yleisid piirteitd kuin
esitdn sotatieteellisen tutkielman valkovenaldisestd tai Dnestrin varren venaldi-
sestd taisteluvalmiudesta, ja siten toivon tavoittavani puolustustutkimuspiirejd
laajemman yleison.

Sotatiedetta siviilimenetelmin

Kapeasti nahdyn sotilaallisen arvion sijaan yleisesityksen tarvetta korostaa se-
kin, ettd kotimainen materiaali Valko-Venijdstd on niukkaa. Arto Luukkasen
toimittama opiskelijaesseitd maan kielestd, politiikasta, historiasta ja kulttuurista
sisdltava kirja ilmestyi ensimmaéisend suomenkielisend yleisesityksend 13 vuot-
ta sitten (Luukkanen, 2009). Viimeistelyhetkelld 5.9. iltapaivalld Helsingin yli-
opiston Helka-haussa ’Valko-Vendjd tuottaa kymmenen osumaa, joista mai-

kot Dnestrilld ks. ibid. 2013 ; Moldovan ja Transnistrian presidenttien diskurssit sodas-
ta 1992 kolmekymmenvuotismuisteloissa maalis-kesakuussa 2022 ks. Lamminparras
(tulossa).

6 OmneparnBHasi rpynia POCCUIICKMX BOMCK B IIpuaHecTpoBcKoM pernone Pecrrybnmkn
Monposa (OI'PB ITPPM), englanniksi Operational Group of Russian Forces, josta ta-
vanomaisin lyhenne OGRF; Moldovan ja Transnistrian presidenttien diskurssit Vendjan
Asevoimien Operatiivisesta Ryhmasta 2020-2021 ks. Lamminparras (2023).

7 Tatd ongelmaa tutkija nimittdd valmiiksi muodostetun tulkinnan dilemmaksi. Se edel-
lyttda kaksin-, ellei kolminkertaista kritiikkikierrosta, joka artikkelin mitassa saattaa
koitua ylipitkédksi. Tottahan kriittinen, kirjallisuuden ja aineiston vuoropuhelua hy6-
dyntavd, lahestymistapa muutenkin lapéisee materiaalit.
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nittakoon samainen Luukkasen teos, Meriahon opinnéyte Euroopan unioni ja
Valko-Venija: Onko EU normatiivinen valta? (2019) sekd Saarisen kirja Valko-
Venijan SNT:sta ennen suuria puhdistuksia (2021).

Tekijian lokakuussa julki tuleva katsausanalyysi Valko-Vendjin sotilaspoli-
tiikasta 2022 on ndin mitd ajankohtaisin, mutta samalla yksi harvoista koti-
kielisistd tietoldhteistd (Lamminparras 2022f). Samoin tdimd Minskin sekd
Tiraspolin sotilaallisia nakemyksid ja intressejd vertaileva analyysi enentda
tietoavaruuttamme otollisella hetkelld. Nama kaksi myos tdydentavit kan-
sainvilistd tutkimuskenttad, esimerkiksi Google Scholarissa 5.9. iltapéivéstd
sanan 'Belarus’ ensimmadisen tulossivun 10 osumasta jopa kolme késittelee
ladketieteellisid aiheita, ja vain Marples (1999) ja Korosteleva ym. (2003) ovat
kokonaisteoksia.

Silmiinpistdvéad on, ettd kahdeksan kymmenestd osumasta on liki 20 vuoden
takaa ja uusimmatkin noin 10 vuoden. Sama on havaittavissa muussakin kirjal-
lisuudessa, ikddn kuin vuosina 2000-2014 Valko-Vendja ei olisi juuri kiinnos-
tanut akateemista maailmaa - eikd liioin paikallisia (valkovenaldishistoriikeista
ks. esim. Mipanosiu 2003; Typonak 2006). Myos Vendjdn ja Valko-Vendjan
1990-luvun turvallisuuspoliittisen ja/tai sotilaallisen integraatiotutkimuksen
esimerkit Perepelitsa (1999), Nikonov (1999), Sannikov (2002), Drakokhrust
& Furman (2002), Mikamaey (2002) ja Ilixamipay (2002a; 2002b) ovat nekin
parinkymmenen vuoden takaa.

Transnistrian (konfliktin) ja Moldovan osalta ei materiaalin vanheneminen
ole uhkana. Pdinvastoin, Krimin ja Itd-Ukrainan tapahtumat néyttavit peréti
moninkertaistaneen kiinnostuksen ja sitd my6ten tutkimusjulkaisut. Tekija itse
on suomeksi kasitellyt Transnistriaa ammattiartikkelissaan (Lamminparras,
2013), opinndytteessddn (ibid., 2014a) seka siitd tuotetussa artikkelissaan (ibid.,
2014b). Joulukuusta 2021 toukokuuhun 2022 samainen viitoskirjatutkija kom-
mentoi ensin Vendjan asevoimia Ukrainan ymparistdssé ja sodan sytyttyd to-
dennékdisia sotapolkuja, Moldovaa ja Transnistriaa sekéd haastatteluissa eten-
kin jalkimmadisten olemusta ja roolia Ukrainan-sodassa (ibid., 2021; 2022a;
2022¢; 2022d; 2022e).

Viitoskirjatutkijan tyon alla ovat Dnestrin ja Tighina/Benderin muinaista ja
antiikin, keskiajan sekd 1500-1700-lukujen sotahistoriaa valottavat artikkelit.
Romaanisen heimon, Romanian, Moldovan ja Transnistrian yleisestd mennei-
syydestd on tuoreita paikallisia ja kansainvilisid teoksia, eittimittd Ukrainan
viime vuosien synnyttimin Itd-Euroopan tutkimusaallon siivittdména (ks.
esim. Morgione, 2015; Dulgheru, 2016; ibid., 2018; Ba6bunynra, 2015; ibid.,
2020a; 2020b; Jacquet, 2017; Gonzalez Martin ym. 2017; Cazac, 2021). Arvioita
Ukrainan kriisin vaikutuksesta Moldovaan - tai pdinvastaisesta ilmigsta — ovat
tuottaneet Albu (2015), Ciurea (2015), Croitoru (2015), HeuaeBa-IOpiitayk
(2015), @unmnnenko (2018) ja XapurtoHosa (2019a).
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Tuoreudestaan huolimatta analyysien soveltumista nykyiseen, avoimen
sodankédynnin tilanteeseen, sopii epdilld — pahin skenaariohan on toteutunut.
Tieteenalallisesti ja metodisesti lahimpéna tétd artikkelia lienevdt Chelarun
Transnistrian ja Moldovan identiteettejé ja representaatioita analysoivia artik-
kelit (2020a; 2020b) sekd Mitrofanovan artikkeli tasavallan nation-buildingistd
(2015), mutta Chelarulla on erikoisen véhin alkuperidisaineistoa, ja ylipadnsa
tekstien fokus on vahvasti sosiologinen. Niinpa tima sotilaspoliittista tahtotilaa
hahmotteleva artikkeli pyrkii ladunavaajaksi ja sillanrakentajaksi siviili- ja sota-
tieteiden vélille.

Tutkimusasetelma

Toisin kuin monesti sotatieteissd, timén artikkelin metodiikassa yhdistyvét
konfliktin-® ja historiantutkimuksen menetelmit seké diskurssianalyysi. Vaik-
ka sotilastutkimukselle ote kalskahtaa etéiseltd, niin ajantasaisen tilanteen kuin
politiikan pdamadrien selvittely vaatii diskurssien (samoin kuin niiden puuttu-
misen) tarkastelemista — suorituskykyhdn muodostuu voimasta + tahdosta. Sen
luotaaminen, kuinka Valko-Vendjan ja Transnistrian sotilaspoliittinen rooli
paikallisesti ymmarretddn - tai oikeammin, kuinka se halutaan ymmarrettavan
- ja miten teemasta keskustellaan, tdhtda tutkimuskohteiden sosiaalisen kieli-
opin, eli julkisten ja piilevien vuorovaikutusnormien, selvittimiseen (Siljander
1995, 111-114).

Téasséd yhteydessd aineisto lahtokohtaisesti kuvaa jotakin, jolla on itsendinen
merKkitys ao. sosiaalisessa (kieli)yhteisossd. Kuitenkin kaikkea puhe- tai esitys-
toimintaa médrittda se, ettd ilmidlle tietoisesti tai tietdmatta lisitdan merkityk-
sid, ellei jopa ndytetd se maariteltyna ja/tai sen osoittavan valikoituun paamaa-
radan (ibid., 122.). Samalla on muistettava, ettd laadullisessa tutkimuksessa
aineisto saattaa osoittautua teoreettisen pohdinnan astinlaudaksi, tyokaluksi
tai periti ytimeksi (Eskola ym. 1998, 16, 146), mika tuottaa tutkijalle haasteen

8 Konfliktintutkimuksesta taustalla vilkkyy erityisesti V.P. Gagnonin teoria Serbian sisdi-
sestd etnisestd valtataistelusta niin Kroatian kuin Bosnian sotien lietsomisen taustana
1980- ja 1990-lukujen vaihteessa. Vaikka Gagnon kahdesti mainitsee kielenkdyton osa-
na lietsontaa, hin ei kielentutkimuksen ja diskurssianalyysin metodein pohdi, millaisin
ilmaisuin ja termein sekd millaisessa kehyksessd tdma tapahtuu, saati saavuttaisi pda-
madriansd. NL:n/Vendjan SENT:n paralleeliin kehitykseen Gagnon viittaa vain muuta-
man kerran, joista viimeisin on hidnen varsinaiselle teemalleen ja tutkimuskaudelleen
varsin etdinen. Ks. Gagnon (1994); yo. puutteiden vuoksi tekija vditoskirjaty6ssaan on
taipuvainen hahmottelemaan uutta yhdistelmateoriaa ’kyynisié kielipeleja’ (Cynical
Discourse Games).
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jarjestdd havaintonsa, mutta parhaimmillaan mahdollisuuden kehitelld teoria-
raameja aineistovetoisesti (ibid., 14-15, 19).

Tétd toisinaan lentavinkin pohdiskelun mahdollistavaa tutkimusotetta hyo-
dyntden arvioin paivankohtaisia kehityskulkuja Valko-Vendjéan ja Transnistrian
asemassa. Tutkimuskysymyksina toimivat:

- millaisena Lukasenka ja Krasnoselski esittdvit tasavaltansa roolin suhtees-

sa Ukrainan tilanteeseen?

- kuinka ndma kuvailevat tasavaltansa sotilaallisia Vendja-suhteita?

Asetettaessa presidentti-ylipaallikkojen esitykset vastakkain ja vierekkiin pai-
kanpaillisen seké ukrainalaisen ja/tai muunmaalaisen materiaalin kera kriitti-
syys kumuloituu. Ohessa raottuu ikkuna timanpéivaiseen Valko-Vendjén ase-
voimien ja Transnistrian venaldisjoukkojen suorituskykyyn. Vaikka fokuksessa
ovat sotilaspolitiikan suuret linjat, ndin huomiotta eivit jad kentdnkdan kehi-
tyssuunnat.

Jalkimmaisen kannalta on oudoksuttavaa, ettd Valko-Vendjan ja Transnistrian
Puolustusministerididen sivustoista ainoastaan sosiaaliseen mediaan on paisy
(MOPB; minoboroni), kun taas viralliset sivustot eivat aukea (MAPB, 2022a;
ibid. 2022b; MOIIMP, 2022). Valko-Venijan puolustusministeri Viktar Hre-
ninin lausunnoista voi lukea maan laajimmasta tietotoimistosta BEJITA:sta
(BEJITA, 2022a; Hreninista ks. esim. ibid., 2022b; 2022¢), kun taas maan ase-
voimien Apmus-lehden sivu aukeaa, mutta jutut ovat maksumuurin takana (ks.
esim. BCPB, 2022). Kuitenkin transnistrialainen verrokkimateriaali harmilli-
sen epakdytinnollisend pudottaa nima ldhdevaihtoehdot pois: virallisista tie-
dotusvilineistd aukeavat vain ITepsbiit [Ipugnectposckmit;n Facebook-sivusto
(IIT, 2022a; 2022b) sekd HoBoctu ITpupuectposbs:n Facebook- ja Vkontakte
-sivustot (HIT, 2022a; 2022b, 2022¢).

Valko-Venijdn ja Transnistrian Puolustusministerididen sivustojen poissa-
olo on mita ikdvinta tutkimusaiheen kannalta, mutta onneksi tuoreita analyy-
seja loytyy Virosta ja Romaniasta. Analyytikko Konrad Muzyka kasittelee
valkovenildistd sotilasvoimaa kattavasti (2021), kun taas Eugen Straufiu &
Mihai Melintei arvioivat Dnestrin varrelle sijoitettuja venaldisjoukkoja teravasti
(2021). Vaikka olennaisinta ovat puhtaan mekaaniset sotilasméarit ja kalustotie-
dot, yhté kaikki toisen kdden tekstejd tulee arvioida samaisella tutkimusotteella.

Tutkimusaineisto

Olen titd artikkelia varten kdynyt ldpi yhti lailla Valko-Venéjan kuin Transnist-
rian presidentinhallinnon viestinnan ajalla 1.7.-2.9., ensimmadisen rajausperi-
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aatteen ollessa sisdllon kietoutuminen Venijan-sotilassuhteisiin, Ukrainaan ja/
tai sotilasasioihin. Téll6inkin karsin sellaiset tiedotteet/tervehdykset, tapaami-
set ja puheet, joiden tutkimusteemasidonnainen substanssi kasitti ainoastaan
muutaman virkkeen, sekd ylipaillikkojen tavanomaiset tervehdykset juhlapai-
vadnsi viettiville joukko-osastoille. Krasnoselskin suurempi haastattelumaara
tuotti epdtasapainoisen materiaalin, ja pdddyin lopulta hylkdamaan haastattelut
aineistona: sen lisaksi, etteivat ne tuottaisi olennaista lisainformaatiota, arvios-
sa tulisi vield huomioida mekaaniset seikat, kuten erilaisten julkaisualustojen
vaateet ja kysymysmuotoilujen vaikutus.

Yhtépitdvésti perustuslain §17 mukaan (ITPB, 2022a) on Valko-Vendjin
presidentinhallinnon tiedotus sekd valkovendjaksi ettd vendjaksi®, kun taas
Transnistrian vastaava kayttdd perustuslain §12 huolimatta yksin vendjia
(ITpesupent, 2022b). Kiintoisasti BEJITA:n ja Valko-Venijan presidentinhal-
linnon sivuston suorimmat osoitteet — belta.by & president.gov.by — ohjautuvat
vendjdn- tai englanninkieliselle sivustolle. Valkovenildinen versio edellyttaa
lisdysta komentoriviin, eli sivustot 10ytyvit blr.belta.by ja president.gov.by/be.

Valko-Venijan tapauksessa olen tutkinut molemmat kieliversiot, eiki tiedo-
tuksen sisélto tai pituus vaihtele kielen muuttuessa, paitsi Lukasenkan 1.9. avoi-
men luennon tapauksessa. Vendjan ja valkovendjan samankaltaisuutta osoit-
taakseni, etenkin alkuperdisilmaisun myds lukijalle sdilyttaakseni, liitan valko-
venildiset sitaatit kaksikielisind ja transnistrialaiset lainaukset vendjéksi. Tois-
sijaiset ldhteet ja varsinkin kirjallisuus edellyttavat ukrainaa, vendjdi, englantia,
viroa, valkovenijdd, romaniaa/moldovaa, espanjaa, italiaa, ranskaa, (serbo)
kroaattia, ruotsia ja suomea.

Otanta koostuu ndin kahdeksasta aineistoyksikostd, neljastd Valko-Veni-
jaltd ja neljastd Transnistriasta, jotka toki ovat sangen valikoidut, mutta avaa-
vat hyvin tasavaltojen johdon nakemyksii ja kdsityksid. Valko-Vendjélta ovat
Lukasenkan puhe maan itsendisyyspdivan seppeleenlaskussa 3.7. (ITPb, 2022b),
puhe vastavalmistuneille upseereille 12.7. (ibid., 2022c), tervehdys ukrainalai-
sille Ukrainan itsendisyyspdivana 24.8. (ibid., 2022d) sekd Lukasenkan pitdma
avoin luento Tieteiden péivand 1.9. relevanteilta osiltaan (ibid., 2022e). Kiintoi-
sa ja sangen perinpohjainen Lukasenkan maan itsendisyyspéivin aattopuhe 2.7.
(ibid., 2022f), jonka alkuosa valkovenijaksi vaati puhujalta silminndhtavaa kes-
kittymistd (!) ja jossa presidentti kasitteli valkovenaldista kansallisuutta muinai-
sajoista lukien, jdd pois kahdesta syystd: ensiksi, 46 minuuttinen esitys on huo-
mattavassa epdtasapainossa muihin ldhteisiin nahden, ja toiseksi, se ei sisélld
mitddn sellaista, mika ei tiivistyisi seuraavan aamun seppeleenlaskupuheeseen.

9  Kieli- ja kansallisidentiteetistd Valko-Vendjilld ks. Smith ym. 1998; Ioffe 2003.
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Sodan 1992 tasamuistovuoden vuoksi Transnistrian ndytteessa selkedsti
painottuvat Vendja-sidokset: presidentti Krasnoselskin tapaaminen Vendjan
Moldovan-lahettiladn kera 13.7. (ITpesupent, 2022c), hanen osallistumisen-
sa Vendjan 30-vuotista rauhanturvaoperaatiota kisittelevddn symposiumiin
21.7. (ibid., 2022d) sekd Vendjan rauhanturvaajien saapumisen 30-vuotispdivan
juhlapuhe 29.7. (ibid. 2022e). Vaikka hyvina verrokkikappaleena Lukasenkan
Ukrainan-tervehdykselle toimisi Krasnoselskin Vendjidn Federaation valtio-
lipun paivén onnittelu venalisille (ibid., 2022f), se Tiraspolin Moskova-mieli-
syytta korostavana eleend ei kuitenkaan tuo olennaista lisdinformaatiota. Silti
ldhteiden aikaraja yltdd Transnistrian Tasavallan pédivddan 2.9. asti, jotta ao. pe-
rustamisjuhlapdivan presidentillinen tervehdys (ibid., 2022g) tulee huomioi-
duksi.

Neuvostonyrkeistd nykymuodostelmiin

Jos poliittisesti sekd Valko-Vendjan ettd Transnistrian voi yksinkertaistaen sa-
noa ponnistavan samasta juuresta, samoin sotilaallisesti niiden kehitys noudat-
ti yhtaldisia linjoja vield 1980-luvulle asti. Neuvostoaikana kummallekin maa-
perille oli sijoitettuna voimayhtyma, mutta kuten suurempi konteksti paljastaa,
niin kylmén sodan turvallisuuspoliittinen kehys kuin puhtaat sotilaalliset jar-
jestelmadt sisdltdvit pintaa syvempid vivahteita. Neuvostoliiton romahtamisen
jalkeenkin tutkimuskohdemaiden asevoimien kehityssuunnat noudattivat suht’
yhtaldisia suuntaviivoja koko 1990-luvun - vahvuudet vihenivit, mutta vena-
ldisote varmistui.

Keihddnkirjet kakkosportaasta?

Taannoisen Moldovan SNT:n alueelle muodostettiin ja hajautettiin marras-
kuussa 1956 NL:n 14. Armeija. Voimayhtymana sithen lukeutui kaksi mekani-
soitua divisioonaa, maahanlaskudivisioona, raskasta tykistod ja motorisoituja
jalkavikiosastoja sekd maasta-ilmaan-, ilmasta-maahan- ettd keskipitkdnmat-
kan ohjuspatteristoja ynné asianmukaiset huolto- ja pioneeriyksikét (Cebotari
2016, 20-21.; neuvostoarmeija yleisesti ks. HDOA 1991, 4-116-4-117). Vastaa-
vasti Valko-Vendjille oli sijoitettuna vield 1990-luvun alussa 240 tuhatta neu-
vostosotilasta (Mikamaey 2002, 371) sekd jopa maailman kuudenneksi eniten
ydinaseita (Muzyka 2021, 1).

Kuvaukset ndiden osastojen kylmdn sodan ajan tehtévistd ovat hyytavin
mielenkiintoisia: Muzykan mukaan Valko-Venijaltd operoivien joukkojen tuli

143



keihddnkarkend” murtaa NATO-puolustuslinjat Saksassa (ibid.). Cebotarin
mukaan 14. Armeijan piti puolestaan varmistaa Balkanin — neuvostolaisittain
Lounaisrintaman - hegemonia sekd toimia tdméan suunnan “keihdankarkend”
yhteenoton puhjetessa. Toisen tason strateginen tavoite siinsi Pohjois-Afri-
kassa. (2016, 20-21; neuvostolaisen armeijan hyokkayksesta ks. esim. HDOA
1984, 4-6-4-8)

Laajemmassa kontekstissa vain hetked aiempi Unkarin kansannousu seka
puhjennut Suezin kriisi vadjaamatta heijastuivat iskukykyisen armeijan luomi-
seen Balkanin kulmalla (Unkarin kansannousu ja neuvostojohto ks. Granville
2004; kansannousun tulkinnat Suomessa ks. esim. Kapanen 2017). Pelkdstdan
vahvuuslukemat implikoivat tarvetta joukkorakennemuutoksille: koska Unka-
rissa olevat 31500 neuvostosotilasta eivit kyenneet lokakuussa 1956 taltutta-
maan kansannousun menestystd, toiseen interventioon Varsovan liiton nimis-
sd marraskuussa marssi kaksinkertainen méard, 60000 sotilasta. Aiemmat,
6400 miehen, tappiotkin pois lukien Unkarin maaperille sijoittui neuvosto-
joukkoja néin ollen yhteensé 85 000. (Granville 2004, 97-98.)

Paralleelisti kdynnissd oleva keskustelu NL:n joukkojen vetdytymisestd Ro-
maniasta olisi realisoituessaan jéttdnyt yhden Neuvostoliiton sivustan miltei
suojatta sekd viahintdan kaventanut Kremlin vaikutusvaltaa Itd-Euroopan satel-
liiteissa — Unkarista puhumatta - ja siksi Moskova veti joukot Romaniasta vasta
1958 (neuvostojoukot Romaniassa 1945 alkaen ja niiden vetdytymisprosessi
1956-1958 ks. Verona 1989). Onkin syyta olettaa, ettd ainakin osasta Unkarin
kansannousun kukistaneita joukkoja muodostui 14. Armeijan runko. Samoin
vaikka Bukarest toimi NL:n innokkaimpana tukijana Unkarin-interventiossa
(ibid., 27-29) ja ikdan kuin kiitoksena ansaitsi neuvostoyksikoiden vetdytymi-
sen, on huomattava, ettei tata(kdan) vastapalvelusta vailla ketunhéntad suotu
- vahva armeijahan majaili aivan Prutin takana Moldovan SNT:ssa, taaten siten
Moskovan otteen myds Romaniasta.

Sijoituksensa vuoksi myos kysymys rintaman toisesta tehtdvéstéd, Pohjois-
Afrikasta, monimutkaistuu. Cebotari mainitsee kylld armeijaan kuuluneen yk-
sikoitd NL:n 5. Ilma-armeijasta ja Mustanmeren laivastosta (2016, 21), mutta
yhtddltd toiminta- ja toisaalta etenkin huoltoetdisyydet venyvit talloin merkit-
tavésti. Merivoimien suorituskykya sopii epdilld siksikin, ettd Kreikan ja Turkin
liittyminen NATO:on vuonna 1952 asetti Bosporin salmen kaytettdvyyden
kyseenalaiseksi — verrokkiahan voi hakea tdimén péivan sulusta muilta kuin
siviililiikenteeltd.

Kaiketi Suezin kriisi osoitti Moskovalle, ettd Itdvallan sovusta 1955 ja Pork-
kalan palautuksesta 1956 huolimatta liiallinen sotilaallinen tyhjio tapaa saada
tayttdjansa. Ottaen huomioon senkin, ettd vilit Jugoslavian kanssa lampeni-
vt vasta vuosina 1954-1955 (Chvala 2011, 23-38) ja sen, ettd vetdytyminen
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Romaniasta toteutui parisen vuotta myéhemmin, suora maantieteellinen yh-
teys myos Bulgariaan hankaloitui eikd maata siten saattanut laskea sivusta-
suojaksi. Varsovan liiton puitteissakin 149000 bulgaarisotilaan rooli jéi siten
pakosta vahaiseksi (Johnson 1981, 29-30).

Kiintoisasti ryhmitys vield 1980-luvulla toistaa saman taustan satelliittien
puolustuksellisessa merkityksessa: kaikkiaan 16 sotilaspiirinséd ohella Neuvosto-
liiton voimat Euroopan puolella jakautuivat yhtyméan Ita-Saksassa, Pohjoiseen
Yhtymaién Puolassa, Keskiseen Yhtymaan TSekkoslovakiassa ja Eteldiseen Un-
karissa (HDOA 1984, 1-1). Huomionarvoista on, etta eteldisin osasto sijaitsi
Unkarissa, toisin sanoen, Balkanilla ei toiminut yhtdkdan voimakeskittymaa,
ellei 14. Armeijaa lasketa. Toki ldntiseen arvioon tulee suhtautua varauksella
- jo siksikin, ettei siind kasitelld Jugoslavian ja niemimaan satelliittien Roma-
nian ja Bulgarian toimintamahdollisuuksia mahdollisessa sodassa - mutta paa-
piirteissddn se vaikuttaa toki oikeansuuntaiselta.

Ei vahiten siksi, ettd Valko-Vendjan SNT:hen sijoitettujen osastojen funktio
aukeaa. Pdinvastoin kuin Muzyka (2021, 1) esittdd, niiden tehtdva muistutti
pikemminkin toista porrasta Itd-Saksaan, TSekkoslovakiaan ja Puolaan sijoi-
tettujen osien jilkeen - ldpimurron jo tapahduttua niiden tuli tunkeutua kauas
vihollisen operatiiviseen syvyyteen (HDOA 1984, 2-6-2-7). Toisaalta samai-
sesta syysta Neuvostoliiton lantisend ja lounaisena, vahvasti aseistettuna reu-
natasavaltana vastustajan ensiohjusiskut kohdistuisivat juuri Valko-Venéjain
ja Moldovaan.

Vihenevi vartiovoima

On oikeansuuntaista olettaa, ettd juuri tdmé strateginen merkitys — ydin-
Venijan (SFNT) ilma- ja maapuolustuksen uloin kehéd — kannusti Valko-Veni-
jan pyrkimyksid itsendisyyteen. Liitontasavallan Korkeimman Neuvoston pre-
sidiumin puhemiehend, siis valtionpaamiehend, toiminut Stanislau Suskevits
intensiivisten, jopa suhmuroinniksi lipsahtaneiden neuvottelujen jalkeen alle-
kirjoitti Neuvostoliiton lakkauttaneen ja IVY:n luoneen sopimuksen 8.12.1991
(IIymkesuy 2012, 176-197). Mainitsemisen arvoista on, ettd toukokuussa
2022 edesmennyt Suskevits (ERR, 2022) oli kolmesta allekirjoittajasta — hin,
Boris Jeltsin ja Leonid Kravtsuk - viimeinen elossa oleva ja ettd niitd rivejd
laadittaessa 3.9. Moskovassa hyvésteltiin trion vastapuoli, NL:n viimeinen pre-
sidentti Mihail Gorbat$ov (BECTVRU, 2022).

Toisaalta Moskovan, Kiovan ja Minskin keskinidissuhteita ei neuvostovaltion
kaaduttuakaan voi kuvata ldheisiksi. Ulko- ja turvallisuuspolitiikassaan
Suskevits piti etdisyyttd niin Kremliin kuin IVY:ynkin (Mikamaej 2002, 370).
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Kyynisesti katsoen toki se, ettd Moskovan keskuskomennosta vastaitsendistynyt
maa - ja varsinkin sen eliitti - rientdisi pikapikaa Vendjan syliin, muodostuisi
paradoksiksi.

Etdisyytta yllapiti sekin, ettei uuden Vendjén linjauksista suhteessa lahimaihin
ollut varmuutta. Nimenomaan Moldovan-Transnistrian konfliktin kérjistyessa
1990-1991 Kremlin haukat ajoivat ulkovendldisten voimallista tukemista, kun
taas vasta omaa positiotaan varmisteleva jeltsinildinen piiri epardi (Lammin-
parras 2014a, 70, 82, 92; ibid. 2014b, 42). Toisaalta Ukrainaan verrattuna Valko-
Venijilld todenndkoisyys Krimin vuoden 1992 itseniisyyspyrkimyksien, saa-
ti vuosien 1994-1995 separatismin, tapaisiin Moskova-myonteisiin kriiseihin
muodostui vahaiseksi (Kuzio 2002, 204; ibid. 1997, 67-83).

Yhteenottojen eskaloituminen tdysimittaiseksi sodaksi Dnestrilld maalis-
kuussa 1992 sekd etenkin Venidjin 14. Armeijan viliintulo kolme kuukautta
my6hemmin Benderissd konkretisoivat Kremlin uutta lihialuepolitiikkaa (sota
Dnestrilld ks. Lamminparras 2014a, 60-62, 72-76; kesakuu 1992 Dnestrilld
ks. ITinmak 2009; Valko-Vendja Moskovan ulkopolitiikassa 1990-luvulla ks.
Iixamipaj 2002b). Paitsi ettd timi tuskin kannusti Sugkevitsia lihentyméin
Vendjad, se suoraan heijastui Minskin ensimmadiseen sotilasdoktriiniin. Yh-
tdaikaisesti laaditussa opissa Valko-Vendjé julistautui liittoutumattomaksi ja
puolueettomaksi (Mikamaey 2002, 370).

Aivan kuten eteldnaapuri Ukrainassa, kysymys NL:n ajalta jadneistd joukois-
ta jéi vield auki. Tosin siind Kiovan ja Minskin polut erosivat, ettd Valko-Veni-
jalta ydinarsenaali siirrettiin heti 1990-luvun alussa suuremmitta ongelmitta
Venijille (Llixamipay 2002a, 352). My0s sotilasvahvuus véheni vuosikymme-
nen puoliviliin tultaessa kolmasosaan, 85 tuhanteen (Mikamaey 2002, 371).

Merkittavdd oli Vendjan ja Valko-Vendjdn valtioliiton myo6td paivystys-
vastuuseen vuonna 1996 astunut yhteinen ilmapuolustusjirjestelma. Ironista
kyll4, strateginen ratas pyorahti ndin kymmenisen vuotta taaksepdin, palautti-
han yhteinen ilmapuolustus ydin-Venéjéin ensilinjan kauas lanteen. Neuvosto-
aikaisen funktion paluuta vieldpd vahvisti jarjestelman modernisointi 1990-
luvun lopussa, jonka myota torjuntakyky laajeni taktisiin ballistisiin ohjuksiin
ja maakohteisiin (ibid.).

Huomionarvoista on, ettd koko prosessissa nykyinen presidentti ja ylipaal-
likko Lukasenka pelasi kaksilla korteilla. Vield presidentinvaalikampanjassaan
tdmd ldhinnd pragmaattisesti kommentoi Vendjdn-suhteita, mutta valituksi
1994 tultuaan ryhtyi orientoimaan maataan Kremlid kohti. (I]ixamipay 2002a,
351-353.)" Toisaalta my6s Transnistrian Vendja-orientaatio sai sinettinsé sa-

10 Kyyniseltd kannalta LukasSenka haki siten tukea seka itd- ettd linsisuuntautuneilta val-
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moina vuosina — Chisinaun ja Moskovan sopimus 21.7.1992 lakkautti viholli-
suudet, mutta samassa loi suojavyohykkeen osapuolten erottamiseksi, kdytan-
nossa siis piirsi Transnistrian rajat (Lamminparras 2014a, 76).

Suojavyohykettd valvoivat ensin Vendjan 14. Armeijan ja moldovalaispolii-
sien partiot, kunnes sopimuksen edellyttima rauhanturvaoperaatio muodostui
kolmen tahon - Moldovan, Transnistrian ja Vendjdn - pataljoonista (Strautiu
ym. 2021, 109-110). Mielenkiintoisesti keskustelussa vaihtoehtona vilkkyi
IVY:n, ETY]:n, Ukrainan, Valko-Vendjédn ja Bulgarian missio kaikki yhdessa
tai osittain, kun taas sodat Persianlahdella ja Jugoslaviassa imivit lantisten toi-
mijoiden rauhanturvaresurssit kuiviin (Xapuronosa 2019b, 215-216). Kaiketi
ainoaksi varteenotettavaksi formaatiksi jéi siten osapuolten keskindinen ope-
raatio, jossa vuosituhannen vaihteessa palveli vajaa 500 sotilaan venalaispatal-
joona, moldovalaisia yhtdldinen osasto ja transnistrialaisia osapuilleen sama
maddrd sekd yksi reservipataljoona. (Strautiu ym. 2021, 111-112.)

Moldovan ja Venidjdn sopimus 14. Armeijan neutraliteetista ja vetdytymises-
td lokakuussa 1994 vahensi entisen nyrkin vahvuutta 6500:sta 2600 sotilaaseen,
joskin komentaja kenraali Lebed vakuutteli armeijansa kuuluvan Transnistrial-
le ja pysyvin alueella toistaiseksi (ITmakcenxo 2008, 235). Nimelld Operatiivi-
nen Ryhma osasto toimii vuodesta 1995, ja sen olennaisimmiksi tehtdviksi
tulivat Cobasnan asevarikon valvonta ja neuvostosotamateriaalin evakuointi/
hévitys. Vield vuonna 2020 ndiden vanhenevien ammusten mééran arvioitiin
olevan periti 20 tuhatta tonnia. (Strautiu ym. 2021, 113-115.).

Vastaavasti muistona neuvostonyrkistd Dnestrin oikealla puolella - Mol-
dovan hallinta-alalla — majaili vield vuoteen 1998 asti ailemmin mainitut kaksi
mekanisoitua divisioonaa ja maahanlaskudivisioona tarvittavine tukihelikop-
teriyksikoineen ja MIG-29-havittdjineen (Cebotari 2016, 21), jos kohta niiden
vahvuutta tai suorituskykya silloisessa tilanteessa sopii epailld. Silti kuin peili-
kuvana kylmasta sodasta, ex-satelliittien merkitys tiivistyi vetdytymisprosessin
kohtaloon: joulukuussa 1999 takarajaa pidennettiin neljdlld vuodella, mutta
Romanian ja Bulgarian NATO-ldhentymisen sekd Puolan ohjuskilpisuunnitel-
mien ilmestyttyd kartalle Putin kumosi ao. sitoumukset vuonna 2007. Samassa
lakkasi keskustelu aikatauluista. (ITmaxcenxo 2008, 235-236.)

kovenildisiltd maan valtiollisen, ja miksei etnisenkin, identiteetin vield ollessa selkiyty-
maton. Samalla hdn kerrytti mainittavan madran lansimielistd kannattajakuntaa taak-
seen siltd varalta, ettd Moskovan my6hempid aikeita tdydellistad valtioliitto tarvitsisi
poliittisin argumentein suitsia. Minskin neljannesvuosisadan ambivalentti iddnsuhde
saa ndin selityksensd, mutta asetelman véhittdinen rapistuminen konkretisoitui vuo-
den 2020 presidentinvaaleissa - aavistuksen dramatisoiden, tosiasiassa jéljelld oli enda
itdorientoituneiden tuki.
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Velikulta venalaissotilas

Asevoimien perimén valossa ylldttdvaa ei ole, ettd sekda Minsk ettd Tiraspol
nékevit sotilaalliset iddnsuhteensa veljellisind. Suhteen syvyydessé on kuiten-
kin poikkeavuutta: siind missa Transnistrialle vendldissotilas on suoranainen
rauhan tae ja yhtd paikallisten kera, Valko-Vendjan integraatio on yha kay-
mistilassa. Sdannonmukaisissa korulauseissa Moskovaa tituleerataan ylistavin
arvonimin, mutta niidenkin takaa paljastuu pikemminkin raaka realismi soti-
laallisista puutteista.

Paraatiesimerkin Valko-Vendjin johdon sotilaskasityksestd kristallisoi yli-
péallikko Lukasenka maan itsendisyyspéivana:

..IITO ¥ HAC CTBOPaHa ¥>KO flayHO ¥y carose bemapyci i Pacii agsinas rpymoyka
30poeHbIxX cin. PakTbIuHa af3iHasg apMis.

...4TO y HaC CO3/laHa y>Ke JaBHO B coro3e bemapycu u Poccuu eynas rpynnmposka
BOOPY>KeHHBIX Cu/T. DaKTUYIeCKM eMHas AapMUL.

...ettd Valko-Vendjdn ja Venijén liitossa jo kauan sitten on rakennettu asevoimien
yhteinen joukko-osasto. Tosiasiallisesti yhteinen armeija. (ITPB, 2022b.)

Koska maiden asevoimat eivit ilmapuolustusta lukuun ottamatta kauttaaltaan
ole integroidut, kenties ylipaallikko tdssa kayttda neuvostoaikaista termid yhtei-
sen osaston vahvuudesta. Talloinkdan padluku tuskin saavuttaa mainittua jouk-
koyksikkomittaa, esimerkiksi erikoisjoukot Brestissd, Vitsebskissd ja Marina
Horkassa kasittavat alle 7000 miestda (Muzyka 2021, 10), ja siten ilmaisu kuvas-
taa enemman tahtotilaa kuin realiteetteja.

Toisaalta se, ettd ndma yksikot olisivat sotatilanteessa osa Alueellista Yhty-
méd yhdessd Vendjan 1. Kaartinpanssariarmeijakunnan kanssa vahvistaisi
operointikykya (ibid., 2). Ukrainan tietojen mukaan panssariarmeija on ko-
kenut valtavia menetyksid kaatuneina ja vangittuina (TYPMOY, 2022), toisin
sanoen, kdrki on lamautettu. Olipa ukrainalaistiedoissa psykologista sodan-
kayntid enemman tai vihemmadn, selviksi kéy, ettd yhteisen valkovenéldisen ja
venildisen nyrkin suorituskyky vaatii pitkda palautumisaikaa.

My®6s Transnistriassa oleilevien varsinaisten venildisjoukkojen suorituskykya
sopii arvioida, silld harjoitukset vaikuttavat keskittyvdn ryhmén-joukkuetason
taktiseen toimintaan (ks. esim. MP, 2022a; 2022b; 2022c). Toisaalta paaluku ei
hyvin mahdollista laajempia harjoituksia, silla Vendjin Asevoimien yksikoité
Transnistriassa on rauhanturvaoperaation yksi motorisoitu jalkaviakipataljoona
sekd OGRF:n kaksi motorisoitua jalkaviakipataljoonaa ettd sen ala- ja muut yk-
sikot, arvioissa 1500-1900 sotilasta (Strautiu ym. 2021, 113). Merkillepantavaa
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on tietenkin, ettd Operatiivisen Ryhméan vahvuus on poliittisista suhdanteista
huolimatta jatkanut laskuaan 1990-luvun puolivélin lukemista.

Koostaan huolimatta venildisosaston merkitys Transnistrialle on elintarked,
ylistihdn presidentti Krasnoselski titd Rauhanturvaajien saapumisen péivina
juhlavin sanakéantein.

Ponb poccmitckux MUpOTBOPILEB, KOTOPbIE ABJIAIOTCA FapaHTaMU MUPHOI )KU3HU
U 6e30IMaCHOCTM HAIIMX I'PaK[aH, HEBO3MOXKHO IepeOlleHUTb. JJonrne rogst
POCCUIICKNMIT BOMHCKMIT KOHTMHTeHT COBMECTHBIX MUPOTBOPUYECKMX CUI U
OrnepaTVBHON I'PYHIBI POCCUICKIX BOJICK C Y€CThIO UCIIONHAET CBOI BBICOKYIO
MICCHIO.

Venildisten rauhanturvaajien, jotka ovat kansalaistemme rauhanomaisen elon ja
turvallisuuden tae, roolia ei voi yliarvostaa. Yhteisten Rauhanturvajoukkojen veni-
ldinen osasto ja Vendjidn Asevoimien Operatiivinen Ryhma ovat monet vuodet kun-
niakkaasti tayttdneet korkeaa tehtdvdansa. (IIpesupent, 2022e.)

Kuten sitaatti paljastaa, kyse ei ole yksin rauhanturvapataljoonasta, vaan koko
vendldisvoiman lasndolosta Dnestrin varrella.

Tata Krasnoselski erikseen korosti viikkoa aiemmin pidetyssd, vihollisuudet
lopettaneen sopimuksen 30-vuotisjuhlan pyoreédssa poydéssa Vendjan Federaa-
tion Liittoneuvoston kanssa. Viitatessaan Benderin tragediaan kesakuussa 1992
hén painotti nimenomaan venélidissotilaiden lakkauttaneen verenvuodatuksen,
vieldpd ennen nykymuotoista rauhanturvamissiota. (ITpesupent, 2022d.) Kyy-
nisesti katsoen, tima diskurssisdie paitsi toistaa perittyja kasityksia ja yllapitaa
eliitin asemaa tasavallassa, etenkin sulkee pois kaikenlaiset muutosesitykset
rauhanturvaformaattiin.

Kiintoisasti lahes vertaisin sanavalinnoin Lukasenka puntaroi Valko-Vena-
jan Asevoimien merkitysta.

Tamy nasiiThika Halllail A3sApXKaBbl, HaKipaBaHasd Ha. .., MaJI9PHi3albII0 Y36pOeHbIX
Cin - razloyHara rapaHTa CyBepaHITAITy i HesanexHacui benapyci. ..

[TosToMy MOMMTHUKA HaIllETO TOCY[ApCTBa, HallpaB/IeHHAs Ha..., MOIEPHU3ALINIO
BoopyxeHHbix Cum - ITTaBHOTO TapaHTa CyBepEeHMUTETa UM HEe3aBUCUMOCTH
benapycn...

Sen vuoksi valtiollinen politiikkamme, joka tdhtad Asevoimien — Valko-Venijan
suvereniteetin ja itsendisyyden ylimmén takeen — modernisaatioon...

Kuriositeettina mainittakoon, ettd presidentti-ylipaallikko korosti vastavalmis-
tuneille upseereille myos korkean teknologisten varusteiden edellyttédvin ym-

marrysta kaikilla tasoilla. (ITPB, 2022c.)
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Puheen kannustava sivy kitkee helposti sen, ettd vélttimattomassa moderni-
saatiossaan Minsk saattaa turvautua yksin Moskovaan, mistd Brestiin sijoite-
tut venaldiset modernit S-400 ohjuspatteristot ovat nakyva esimerkki (MWM,
2022). Toki yhteisen armeijan painottamisen lisiksi Lukasenka &ityi luonneh-
timaan Vendja-suhdetta verisiteeksi.

Pacis - raTa 6paTapckasi HaM [i3ApyKaBa. ... IITO y Hac BeIbMi LiecHBI cato3 3 Paciiickaii
Depppanplsil... 3 I3AprKaBait, 3 KON MbI OyIyeM afi3iHy10, Mary THYIO, He3aJIeXKHYIO
nasip>kaBy - CatosHylo A3sipyxaBy... Ml Ob1i i 6yasem pasam 3 6parapckait Pacisii.
Poccus - ato Oparckoe HaM rOCYHapCTBO... YTO y HAC TeCHENLINMIl COM03 C
Poccniickoit Pepeparueii... C rocyaapcTBoM, ¢ KOTOPBIM MBI CTPOUM €MHOE,
MOIIIHOE, He3aBUCUMOe TOCYAAPCTBO - COI03HOE TOCYAapCTBO. .. Mbl 6b1mn 1 6yzeMm
BMecTe ¢ 6parckoit Poccueii.

Veniji on meille veljesvaltio. .. ettd meilld on intensiivinen suhde Venijian Federaation
kanssa...Sellaisen valtion kera, jonka kanssa rakennamme yhteistd, mahtavaa, itse-
ndista valtiota — Valtioliittoa. Olemme olleet ja tulemme olemaan Veli-Venijdn rin-
nalla. (ITPB, 2022b.)

Suomennettuna silmiinpistav, teenniiseksikin yltyva tautologia ei tee oikeutta
koko puheelle. Kiintoisasti Lukasenkan 1990-luvulla alkanut kaksiraiteinen
diskurssi jatkuu, silld kehuttuaan Minskin ja Moskovan yhteisty6ta Valtiolii-
ton rakentamisessa hin itse asiassa saman tien pidittidd maalleen (itselleen?)
oikeuden liikkumavapauteen - "liitossa on kaksi itsendista valtiota” (ibid.). Toi-
sin sanoen, korulauseilla Lukasenka osoittaa osallistuvansa prosessiin, mutta
samalla hin varmistelee, etteivit Minskin kaaderit meneta positiotaan.

Oudoksuttavaa kylld, idinsuhteiden tilanne on pédinvastainen Transnistrias-
sa, nimenomaan Vendjin passiivisuuden vuoksi. Heindkuun tapaamisessa Ve-
ndjan Moldovan-ldhettildan kanssa Krasnoselski nosti esille Vendjan konsulaa-
tin toimimattomuuden.

...ITyMaHUTapHOe B3amMmopelicTBue Mexxay IlpupHectpoBbeM M Poccmitckoit
Depepariueri, KOHKPETHO — HMOMy4YeHMe rpaxaaHcTBa PO u 3ameHa fericTByIoOmuX
IZOKYMEHTOB. .. KaTacTpoduuecKast CUTyalusi ¢ paboToil KOHCY/IbCKOTO MyHKTA. ..
YTO Ha CETONHALIHNI feHb cBbiire 20000 rpaXk/iaH Halllell pecIyO/InKy, MIMeIoIe
POCCUIICKMIT TACTIOPT, He MOTYT HOMYYUTD VTN 3aMEHUTb JOKYMEHTDI ».
...humanitaarinen yhteistyo Transnistrian ja Vendjan Federaation vililla, konkreet-
tisesti VF kansalaisuuden saaminen ja dokumenttien luovuttaminen.... konsulipal-
velun katastrofaalinen tilanne... ettd tind pdivana yli 20 000 tasavallan kansalais-
ta, joilla on Vendjan passi, ei voi saada eikd luovuttaa dokumentteja. (ITpe3upenrt,
2022¢.)
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Valoisa puoli tietenkin on, ettd Tiraspolin padhuolenaiheena on siviiliasia
eikd esimerkiksi Ukrainan-operaatio. Se asiakokonaisuus sivuutettiin varsin
nopeasti, muutamassa rivissd. Koska mainittu konsulipalveluongelma koskee
ainoastaan 4,3 prosenttia tasavallan vdestosta — tai koska 33,2 %, eli 154413
henked, siitd on venildisid (MIV]I, 2022), néistdkin vain 13 prosenttia — on syyté
olettaa, ettd teemalla Krasnoselski haki laajempaa huomiota Kremlilta.

Tosiasiassa tarkoitus oli muistuttaa Moskovaa Transnistrian erottamatto-
masti kuuluvan Venijan yhteyteen, ldhes sukusitein:

ITouemy k IlpmpaHecTpoBBIO Takoe OTHOIIEHMe? IJTO HeNpaBMIbHO. MbI
HOJiIep>)KMBAaeM PYCCKYIO KYIbTYpy, Pycckmit Mup, y Hac rapMoHms3anms c
Poccuiickoit @eneparuert.

Miksi Transnistriaa kohtaan moinen suhde? Se ei ole oikein. Me tuemme venaldista
kulttuuria, Venaldistd maailmaa, me olemme harmonisoituja Vendjian Federaatioon.
(ITpe3upent, 2022c.)

Ukrainan-operaation ulkokatsomo

Slaavilaisesta veljeydestd huolimatta niin Valko-Vendjd kuin Transnistria va-
kuuttavat rauhantahtoaan ja pysymistadn Ukrainan-operaation ulkopuolella.
Eivitka ne kykenisikddn mainittaviin operaatioihin méardvahvuuksien puut-
tuessa ja kaluston vanhetessa. Silti pelkdstdan passiivisina sivustoina ne sitovat
ukrainalaisvoimia rintamilta.

Tassd(kin) mielessda Lukasenkan tervehdys eteldnaapurin kansalaisille Uk-
rainan itsendisyyspdivdna 24.8. kdy miltei rienauksesta:

YI9yHeHSDI, ITO CEHHALIHIA CYMAPIYHACLI He 3MOTYI[b pa3OypbIlb IIIMATBIKOBBI
(dyHIaMEHT LIYBIPBIX ZOOpACycenCcKiX afHOCIH MaMiX HapofjaMi A3BIOX KpaiH...
benapycs i ¥ janeiiibIivM Mpafoy>KbIllb BRICTYTIALlb 3a 3aXaBaHHE 3TOJbl, Pa3Biljé
APY>KaM00HBIX y3aeMalaBaX/IiBbIX KaHTAKTay Ha JCiX y3pOYHAX.
Y6exxzieH, 4TO CeroffHALIHNE IPOTUBOPEUNsI He CMOTYT PaspyLIMNTh MHOTOBEKOBOII
(dyHAMeHT UCKPEeHHUX HOOPOCOCENCKMX OTHOLIEHUI MEXAY HapOJaMU ABYX
cTpaH... bemapych n B panbHelilieM NPOMO/KUT BBICTYNATh 3a COXPaHEHUE
COITIacKs, pa3BUTHE [IPY>KECTBEHHBIX B3aIMOYBaKUTENbHBIX KOHTAKTOB Ha BCEX
YPOBHAX.
Olen vakuuttunut, etteivit timanpéivaiset vastakkainasettelut voi romahduttaa sy-
vallisten, hyvien naapuruussuhteiden vuosisataista perustaa kahden maan vililla. ..
Valko-Vendja myos tulevassa jatkaa toimintaansa yhteisymmarryksen sailyttami-
seksi, ystavallismielisten kunnioittavien yhteyksien kehittimiseksi kaikilla tasoilla.
(ITPB, 2022d.)
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Korkeatyylisestd ilmiasustaan huolimatta onnentoivotus ei peitd sitd, ettd
Minsk hakee liikkumavaraa poliittisesti ja sotilaallisesti. Kiovalle Lukasenka
vakuuttaa valkovenildisten ikiaikaisen rauhaiselon yha vallitsevan, kun taas
Vendjalta implisiittisesti kdrtetadn maksimaalista lilkkumatilaa.

Yhtildinen tulkinta kuvastaa my6s Transnistriaa, sekddn ei mieli yhtya
Kremlin operaatioihin. Kommentoituaan Vendjin Moldovan-ldhettildille
internet-avaruudessa, eri tiedotusvilineissd ja eri maiden paittdjien sanoissa
esiintyvid spekulaatioita tasavaltansa asemasta presidentti Krasnoselski kris-
tallisoi transnistrialaisroolin:

[IpuaHecTpoBbe He BBHIHAIINMBAET IUVIAHOB HAIIA[IeHN Ha CBOMX COocefiell — HU Ha
Ykpauny, Hu Ha MongoBy. Ho ecru 6yzmet arpeccus B ctopoHy IIpupsHecTpoBbs,
€CTEeCTBEHHO, IPUIHECTPOBCKMII HAPOJ| BCTAHET Ha 3alUTY CBOel PonyHbl.
Transnistria ei omaa hyokkadyssuunnitelmia naapureitaan vastaan - ei Ukrainaa,
eikd Moldovaa. Mutta mikali Transnistriaan kohdistetaan aggressio, luonnollisesti
transnistrialaiset kdyvat puolustamaan Syntymamaataan. (IIpesngent, 2022c.)

Mielenkiintoisena yksityiskohtana Krasnoselski jittdd sen diskurssin madritte-
lemittd, mika voi uhata Transnistriaa, mistd ja miten.

Sikali kuin kirjavahvuuksiin on luottamista, sodan eskaloituessa Transnist-
riaa puolustamaan rientévit kymmenet tuhannet, onhan tasavallassa kutsunta-
jarjestelmd ja vuoden palvelusaika. Vuonna 2014 sotilasmiérdksi arvioitiin
7500, mutta rajajoukot, Mustanmeren kasakat ja Spetsnaz-yksikot mukaan lu-
kien pailuku kaksinkertaistuu. Reservi mobilisoimalla Transnistrian asevoima
kohoaisi periti 80 tuhanteen. (Taneesa ym. 2014, 30.).

Téamién pdéivdn tilanteessa arvion perusongelma on, ettd sen pohjana on
vuoden 2013 viestotieto, eli 555347 henked (ibid.). Transnistrian Ulkominis-
terion tietojen mukaan tasavallan vakiluku on vajaassa yhdeksdssd vuodessa
viahentynyt 90 tuhatta, ja nyt se on 465100 henked (MI]I, 2022). Hypoteetti-
sella laskutoimituksella prosenttimairainen kato on 16,25, eli mikéli vdhennys
jakautuisi tasaisesti, olisi aktiivisotilaita endd rapiat 6280 tai ylla mainittujen
muiden joukkojen kera yhteensé 12560, ja liikekannallepano tuottaisi korkein-
taan 67 000 sotilasta.

Verrattuna Valko-Vendjddn Transnistrian teoreettiset vajauslukemat ovat
vield maltilliset. Valkovenéldisen maavoiman 45000 kokonaiskirjavahvuudes-
ta tdyttyy enintddn puolet, ja yksin nykyisten operatiivisten yksikdiden vajaus
on 12 tuhatta (Muzyka 2021, 7, 20). Tulee kiintoisaksi seurata, kuinka, jos lain,
ylipaallikko Lukasenkan toukokuussa 2022 pddttimin ja ilmoittaman uuden
Eteldisen sotilasalueen perustamisprosessissa (ks. Lamminparras 20221, 68-71)
krooninen miehistopula seldtetdan.
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465. Ohjusprikaatin 120 km kantaman Totska-U:iden sekd 336. Tykisto-
ohjusprikaatin kuuden 200-300 km kantaman Polonez- ja 70 km kantaman
Smerts-jarjestelmien iskukyvyn lisdaksi Valko-Vendjan Luoteisen ja Lantisen
sotilasalueen joukkotuotanto kouluttaa nelja panssaripataljoonaa T-72 vau-
nuin sekd seitsemin-kahdeksan mekanisoitua pataljoonaa BMP-1 tai BMP-2
kuljetusajoneuvoin. Lukuina edellinen tarkoittaa 240-250 panssarivaunua ja
jalkimmainen 560 panssaroitua miehistonkuljetusajoneuvoa. (Muzyka 2021,
7-9, 20.) Tarkkasilmdinen lukija huomaa silti heti, ettd kyse on juuri niista
sotilasajoneuvoista, joiden eteneminen Ukrainassa on pysdytetty NLAW-pans-
sarintorjuntaohjuksilla.

Ikdantyminen kalvaa my6s Valko-Venijian ilmapuolustusta ja lentolaivueita:
edellinen nojaa S-300-sarjan torjuntaohjuksiin, ja jalkimmadinen kasittda 14-
hinnad 24 kappaletta MIG-29-havittdjaa ja parikymmentd Su-25-konetta (ibid.,
11-12). Arvatenkin niistd syystd Vendjan jo helmikuussa 2022 piti sijoittaa
modernit S-400-torjuntaohjuspatteristot Brestiin (MWM, 2022), kun taas val-
kovendliisten kollegojen S-300PS ja Top-2M operatiivistaktiset harjoitukset to-
teutettiin elokuun 2022 lopulla Astrahanin alueella Vengjélla (MOPB, 2022b).
Paradoksaalisesti yhteinen ilmapuolustusjarjestelmé voidaan néin ollen tulkita
siten, ettd nimenomaan venaldiset yksikot turvaavat sekd oman ettd lansinaapu-
rinsa ilmatilan, ja valkovenéldiset pysyttelevit kaukana tositoimista.

Ylipaallikko Lukasenka tuli parahultaisesti vahvistaneeksi tdmén riippuvai-
suuden avoimessa luennossaan Ukrainan tulevaa pohtiessaan:

...Ecnmn 6bl Torga He Havanach NMpeBEHTUBHAs CIlelMajbHAasA ONepalusd, IO
Benapycu npexze Bcero 6bU1 b HaHeCeH pakKeTHbI yaap. ..., mokassIBaL, rie
OBUIV YCTAHOB/IEHBI YeThIpe AMBM3VMOHA TOTO OPY>KNsI, KOTOPOE TOTOBBI OBUIN
HAHECTH yfjap 1O IoTy Halllel CTPaHBl. ..

Mikali ennaltaehkdisevi erikoisoperaatio ei olisi kdynnistynyt, ennen kaikkea Valko-
Venijéin olisi kohdistunut ohjusisku. Olen..., osoittanut, minne oli sijoitettuna nelja
sellaisella aseistuksella varustettua divisioonaa, jotka olivat valmiina toteuttamaan
iskun maamme eteldosaan. (ITPB, 2022e.)

Silmiin pistdd presidentin mainitsema ohjusjoukkojen lukumaird, joka esi-
merkiksi neuvostolaisen motorisoidun kivaaridivisioonan mukaisesti (HDOA
1991, 4-38) laskien tarkoittaisi yhteensa yli 53000 sotilasta. Viite lahestyy
ala-arvoista, silla Ukrainalla tuskin riittdisi miehistoa tai kalustoa pelkastadan
moisiin muodostelmiin, saatikka yhteen ainoaan toimintasuuntaan.

Totuuden vierestd puhuminen osoittautuu kuitenkin ndenndiseksi ldhem-
min tarkasteltuna:
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...Poccusine momopipl. BoBpemsi yBuUfenu M3rOTOB/IEHHBIE K HAllafeHUIO Ha
TeppuTopuio bemapycu. 1o 6bIIO O BceMy epUMeTpy I'paHULBL 11 ¢ Poccuiickoi
Depepanueir. K aromy rorosunncs. V He ykpauHisl. K 9ToMy roOTOBMINCH TaM — Ha
3amage, B CIIIA. VI onu 6yayT fOfaBIMBATD 9Ty cUTyanuio. Jlenars Bce s TOro,
4TO6bI Ha KOJIEHN OCTaBUTh Poccnio. ..

... Venildiset ovat loistavia. He nakivit ajoissa hyokkdysvalmistelut Valko-Vendjian
alueelle. Naita toteutettiin niin ikdédn Vendjan Federaation koko rajan ldheisyydessa.
Sithen valmistauduttiin. Eivét kuitenkaan ukrainalaiset. Sithen valmistauduttiin siel-
14 - Lannessd, USA:ssa. Ja ndma tulevat hyodyntdmain taté tilaisuutta. He tekevat
kaikkensa saadakseen Vendjan polvilleen... (ITPB, 2022e.)

Kyse ei titen ole lainkaan ukrainalaisista vaaran aiheuttajina, he toimivat ai-
noastaan lansivaltojen pelinappuloina. Se, ettd Lukasenka erikseen kieltdd uk-
rainalaisten osuuden iskuaikeissa, pitda tulkita paitsi sen toppuutteluksi, ettd
Kreml Ukrainan varjolla pyrkisi syventimaan Minskin-Moskovan liittoa, myos
loogiseksi jatkoksi Kiovaan 24.8. osoitetun tervehdyksen balanssihakuisuudelle.

Sama tasapainottelu korostui Transnistrian presidentti Krasnoselskin onnit-
telussa Tasavallan pdivina:

Harum npuopuTeTsl 0CTAIOTCSA HEM3MEHHBIMIL: MBI U BIIPelb OyeM CTPeMUTbCS K
MIOINTUYECKOI CTAaOVIbHOCTI, . ..

Prioriteettimme pysyvit muuttumattomina: my6s tulevassa pyrimme poliittiseen
vakauteen,... (ITpesupent, 2022g).

Vaikka aikomus sindnsd on ymmadrrettdvé, ilmaisun takaa kuultaa sekin, ettd
poliittinen vakaus vadjaamatta yllapitaa nykyisen eliitin asemaa. Téssd valossa
sen paremmin OGRF:n vetdytyminen kuin rauhanturvaformaatin muokkaa-
minen ei myoskain osoittaudu todennakoiseksi.

Merkillistd on, ettei Krasnoselski viittaa lain Ukrainaan eika tasavallan ha-
luun liittyd Vendjéan, ellei sellaisiksi lueta mielid kohottavaa tiivistystd sodasta
Dnestrilld 1992 ja kehotusta yksituumaisuuteen ankarinakin aikoina:

...MbI BBIepsKaIN MCIBITAHNE BOOPY)KEHHOIT arpeccuelt Pecrrybnuku Mosjosa,
BBICTOS/IN, HECMOTPs Ha O/I0Kafbl, CAHKIMN ¥ OTPaHMYeHNs, OTCTOSAIN IPaBoO
JKITDb Ha POJIHOIT 3eMJIe. .. Bepio B TO, 4TO BMecTe MBI CMOYKeM ITPEOJ0NIeTh M0ObIe
BBI3OBBIL. ..

...Me torjuimme Moldovan Tasavallan aseellisen aggression koettelemuksen, kes-
timme, saarroista, sanktioista ja rajoitteista huolimatta, puolustimme oikeutta elda
synnyinmaallamme. .. Uskon, ettd yhdessd kykenemme voittamaan kaikki haasteet...

(ibid.)
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Totta toki on, ettd mikd tahansa vihjailu Ukrainasta ja/tai Vendji-yhteydestd
saattaisi avata vaarallisen debatin Transnistrian roolista ja niin my6ten kiristda
tasavallan itdrajan ilmapiirid. Kyynisesti katsoen, pitdaytymalld 30 vuoden takai-
sen uljaan puolustustaiston muisteloissa Krasnoselski jatkaa perittyé diskurssia,
mutta yhtiaikaisesti projisoi tulevaan sen tahtotilan ja ne raamit, joista késin
debattia Transnistriasta tulee kdyda.

Johtopaitokset

Niin Valko-Venija kuin Transnistria tasapainottelevat Ukrainan-operaatiossa
yhtdélta Kremlin intressien ja toisaalta oman vahdisen suorituskykynsa risti-
paineessa. Edellinen vetoaa ikiaikaisiin siteisiin suotuisien naapuruussuhteiden
perustana ja ukrainalaiset vapauttaen vierittdd syyn sodasta kokonaan lansival-
tojen harteille, padoten siten Moskovan valtapyrkimyksid Ukraina-argument-
tien varjolla. Puheet veniliisista veljind, yhteisarmeijasta ja ennaltaehkéisevin
operaation tarkeydestd valkovenaldisille osoittautuvat viime kddessa vastaaviksi
vélineiksi Minskin kaaderien riippumattoman statuksen maksimoimiseksi.

Transnistrialle vendldinen sotilas kdy suorastaan elinehdosta, ja presidentti
Krasnoselski ehtimiseen korostaa tdtd. Hupaisa yksityiskohta idédnsuhteissa on
se, ettd paivinkohtainen murheenaihe - Vendjan konsulipalvelut Tiraspolissa —
koskettaa tasavallan venaldispassin haltijoistakin vain 13 prosenttia. Yhteisyyttd
ja vendldistd kulttuuria alleviivatessaan presidentti tosiasiassa muistuttaakin
Kremlié tasavallan vakaasta tahdosta liittya Vendjaan.

Puolustuksellinen paradoksi syntyy silti siit, ettd Transnistria kykenee mo-
bilisoimaan 70-80 tuhatta sotilasta, kun taas Valko-Venijan 45 tuhannen so-
tilaan maavoimat potevat kroonista miespulaa. Tosin Transnistrian lukemiin
tulee suhtautua varauksella pelkastdan demografiakehityksen vuoksi, eika vahi-
ten siksi, ettd vakiviked on raja-, spetsnaz- ja kasakkayksiotkin lukien enintdan
15 000. Samoin molemman tasavallan kaluston ja osaamisen yllapitoa sopii
aprikoida, varsinkin, kun varustelu periytyy neuvostoaikaisilta nyrkeilta.

Silloisen Moldovan SNT:n alueelle Unkarin kansannousun jalkimainingeissa
marraskuussa 1956 perustettu NL:n 14. Armeija vastasi Balkanin yliotteesta.
Vaikka NL:n ja Jugoslavian-suhteet liampenivat vuosina 1954-1955 ja vaikka
Bulgaria vajaan 150 tuhannen asevoimineen vahvasti tuki Kremlid kylmassa
sodassa, neuvostojoukkojen vetdytyminen Romaniasta vuonna 1958 loitonsi
Moskovan strategisen jalansijan niemimaasta. Kéytdnnossa 14. Armeija toi-
mi siten Neuvostoliiton ydinosan/Vendjan SFNT:n lounaisena ulkopuolustus-
kehdnd, varmistaen myos vaikutusvallan Bukarestiin.

Aivan samoin Valko-Vendjian funktio oli lantisimpéni liitontasavaltana
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vastaanottaa vastustajan ensiohjusiskut, ydinaseet mukaan lukien. Vastak-
kaisessa suunnassa maahan sijoitettujen voimien tuli todenndkdisimmin
tunkeutua vastustajan operatiiviseen syvyyteen heti Ita-Saksaan, Puolaan ja
Tsekkoslovakiaan sijoitettujen divisioonien saatua lapimurto. Ilmapuolustuk-
sen volyymi palautuu samaan neuvostoajatteluun, jos kohta torjuntaohjukset
modernisoitiin 1990-luvun lopulla.

Ydin-Venijdn sijaiskarsijan asema katalysoi Valko-Vendjén itsendisyyspyrki-
myksid, mikd Neuvostoliiton kaataneessa IVY-sopimuksessa 8.12.1991 sinet6i-
tyi. Valtionpdamies Suskevitsin kaudella 1991-1994 Minsk pysyi loitolla sekd
Kremlistid ettd IVY:std ja vuoden 1992 sotilasdoktriinissaan julistautui vieldpa
puolueettomaksi. Tastd huolimatta niin ydinaseiden poisvienti Vendjélle kuin
neuvostoarmeijan vahvuuden laskeminen 240 tuhannesta 85 tuhanteen sujui
ongelmitta, astuipa Vendjin ja Valko-Vendjan yhteinen ilmapuolustusjérjestel-
mikin palvelukseen maiden valtioliiton my6td vuonna 1996.

Paralleelisti Moldovan ja Transnistrian kehitys saavutti kliimaksinsa. Avoi-
men sodan puhkeaminen Dnestrilld maaliskuussa 1992 ja Venidjan 14. Armeijan
kolme kuukautta myohempi interventio Benderissd varmistivat Transnistrian
itsendisyyden ja Moskova-orientaation. Moldovan ja Vendjin sopimuksessa
21.7.1992 luotua Dnestrin suojavyohykettd partioi yhd transnistrialais-, mol-
dovalais- ja venadldisrauhanturvaajista muodostettu yhteisoperaatio.

Venijan Asevoimien Operatiivinen Ryhma, OGRF, mukaan laskien venaldi-
sid sotilaita on Transnistriassa 1500-1900. Ndista valtaosa kuuluu OGRF:aan,
jonka tehtdvind ovat Cobasnan asevarikon valvonta ja vanhan sotamateriaalin
poiskuljetus/havitys. 1990-luvun aikaisesta 6500 vahvuudesta jéljelld on 23-29
prosenttia, mutta vetdytymiskeskustelu karisi Romanian ja Bulgarian NATO-
lahentymisen sekd Puolan ohjuskilpiaikeiden seurauksena vuonna 2007.

Valko-Vendjan ja Vendjan valtioliiton varsinaisena promoottorina toi-
mi vuodesta 1994 presidenttind istunut Aljaksandar Lukasenka (Aleksandr
Lukasenko), joka vield vaalikampanjassaan kasitteli Vendja-suhteita pragmaat-
tisin argumentein. Huomionarvoista on, ettd tima kaksiraiteinen diskurssi jat-
kuu yhé 2020-luvulla, mutta sen padmaiéra on pdinvastainen. Siind missd 1990-
luvulla Lukasenka kosiskeli maansa linsimielisten tukea valtiollisen ja kansal-
lisen identiteetin vield hakiessa muotoaan, tdna paivana han silla tyynnyttelee
Moskovan pyrkimyksid ja maksimoi Minskin kaaderien liikkumavaran.

Tdméd puolestaan on valttdmatontd suhteessa Ukrainaan. Tulivoimaisin
Polonez-, Smerts- ja Totska-U-jdrjestelmin varustettujen kahden ohjusprikaatin
ohella Valko-Vendjan suorituskykyisin osasto, erikoisjoukot, kattaa enintddn
7000 sotilasta ja ovat sotatilassa alisteisia muodostettavalle Alueelliselle Yhty-
malle, kdytainnéssa Moskovalle. Mikali Ukrainan tietoja on uskominen, Yh-
tymén iskevd osa — Venijin 1. Kaartinpanssariarmeija — on kérsinyt mittavia
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tappioita. Valkovenildisten oma joukkotuotanto kouluttaa parhaimmillaan nel-
ja panssaripataljoonaa seki seitsemén-kahdeksan mekanisoitua pataljoonaa,
mutta niidenkin kalusto muodostuu T-72- ja BMP-1/BMP-2-malleista, jotka
Ukrainassa ovat kilpistyneet NLAW-torjuntaan.

IImasodankdynnin varustelu ei sekdan ole lohdullisempi: MIG-29-hévitta-
jien toimintasuuntina ovat Puola ja Liettua, ja Su-25 mallit kaipaisivat akuutisti
paivitystd. Miten laivueiden vastuunjakoon vaikuttaa uuden Eteldisen sotilas-
alueen perustaminen, on toistaiseksi epdselvad, kuten itse sotilasalueen olemus.
Toisaalta Puolan toimintasuunnan maa- ja ilmapuolustusta helmikuusta 2022
lukien vahvistaneet Venidjan nykyaikaiset S-400 patteristot saattavat vapauttaa
resursseja etelddn Ukrainan rajalle.

Kenties juuri ohjustorjunta tasmaéllisimmin kuvastaa Valko-Vendjin ja
Transnistrian roolia Ukrainan-operaatiossa. Kyvyttomina ja haluttomina soti-
lastoimiin ne vakuuttavat toistuvasti rauhanomaisuuttaan sekd hakevat balans-
sia Kremlin intressien ja inhorealismin véilimaastossa, kun tosipaikassa Venaja
varmistaa puolustuksen. Silti kymmenine tuhansine sotilaineen Valko-Venija
pohjoisessa ja Transnistria lounaassa muodostavat sumutetun sivustan — ne
sitovat Ukrainan voimia ja kaventavat Kiovan strategista, poliittista ja logistista
liilkkumavaraa.
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Miki ihmeen kolmoisneksus?

Anisa Doty & Ilona Kuusi

Johdanto

Haurailla' ja konflikteista kérsivilla alueilla elda talla hetkelld noin 1,5 miljardia
ihmistd — enemmain kuin koskaan ihmiskunnan historiassa. Hauraiden valtioi-
den vékiluku on Suomeen suhteutettuna yli 270 kertainen. N4illd alueilla eld-
vat ihmiset kérsivat laajamittaisesti aseellisista konflikteista, turvattomuudesta,
heikosta hallinnosta, pakolaisuudesta, seké terveydenhuollon ja toimeentulo-
mahdollisuuksien puutteesta (Brugger, Holliger & Mason 2022, ref. Grimm,
Lemay-Hébert, Nay). Koronapandemian moniulotteiset vaikutukset ovat li-
sanneet haurautta maailmanlaajuisesti, ja tdssa kontekstissa YK:n asettamien
Agenda 2030 tavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa yha kyseenalaisemmalta.
Yhdenkédn hauraan valtion ei odoteta saavuttavan ruokaturvaan, terveyteen
tai sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kehitystavoitteita vuoteen 2030 mennes-
sd. Vendjian Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan ennakoidaan heikentdvin
entisestdadn ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Epédvarmuus ja turvattomuus on lisddntynyt globaalisti, ja ndihin uusiin
kriiseihin vastaaminen vaatii yhd moniulotteisempaa ldhestymistapaa. Yhteen
ongelmaan reaktiivisesti vastaaminen ei tuota tarvittua lopputulosta, vaan tur-
vattomuutta ja uhkia tulee kasitelld kokonaisuutena, seké yhteistyossa kaikkien
toimijoiden kanssa. Kokonaisvaltaista lahestymistapaa edustaa viimeaikaisen

1 Hauraiden ja konflikteista kirsivien alueiden valtiorakenteet ovat heiveréisid ja toimi-
mattomia. Hauraiksi valtioiksi kutsutaan alueita, joilla valtio on kyvyton tai haluton
hoitamaan valtiolle kuuluvia perustehtavia, eikéd kykene huolehtimaan vastavuoroisista
suhteista kansalaisyhteiskuntaan. Oikeusvaltioperiaatteen soveltaminen, ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojeleminen, vdeston turvallisuuden takaaminen, koyhyyden
vihentdminen, julkisten palvelujen tarjoaminen ja resurssien hallinta, sekd avoimesta
ja tasapuolisesta vallanjaosta huolehtiminen ovat niitd perustehtavid, joita vastaan val-
tioiden toimivuutta ja haurauden astetta peilataan. (Euroopan komissio)
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politiikkadiskurssin tulokas kolmoisneksus? jota tama teksti kisittelee. Kol-
moineksus-termid kdytetddn kuvaamaan yhteyttd humanitaarisen avun, ke-
hitysyhteistyon sekéd rauhan rakentamisen vililla (Nguya & Siddiqui 2020).
Neksus pyrkii saamaan ndma toiminnallisesti erilliset sektorit tyoskentelemain
mahdollisimman tehokkaasti ja pitkdjanteisesti yhdessa kohti samaa padmaa-
rad. Kolmoisneksuksen tavoitellut lopputulokset ovat muun muassa toiminto-
jen tehostuminen, riskien vahentyminen, kriisien ennaltaehkaisy seka siirtyma
kohti kestévéa rauhaa.

Ajatus kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta on ollut arkipdivédi jo jonkin
aikaa, ja se on my0s konseptoitu osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
vuodesta 2009 alkaen. Samoin erimuotoiset “kaksois- tai tuplaneksukset” eli
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon harmonisointi ja toisaalta turvalli-
suuden ja kehityksen viliset kytkokset ovat jo pidempdian olleet osa kehitys-
politiikan arkea. (Doty 2016) OECD:n kehitysapukomitea DAC:in vuonna
2019 julkaisema kolmoisneksus-suositus (DAC Recommendation on the
Humanitarian-Development-Peace Nexus) on jasenvaltiota velvoittava suositus,
joka edellyttdad myos suomalaisilta toimijoilta entistd maaratietoisempaa otet-
ta kokonaisvaltaisen toimintatavan edistdmisessd sekd toimivien kéytintéjen
identifioimiseen. Vaikka kansallinen keskustelu kolmoisneksuksesta on tois-
taiseksi ollut pitkalti UM-vetoista, on se yhti lailla relevantti ja tirked myos
muille kriisinhallinnan sektoriministeriéille eli sisd- ja puolustusministericille
sekd niiden hallinnonaloille (vrt. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategia,
UM 2009).

Tama teksti kasittelee kolmoisneksus-ldhestymistavan historiaa, ailemmassa
kirjallisuudessa ja tutkimuksessa tunnistettuja lahestymistavan edellytyksia ja
haasteita, sekd kolmoisneksuksen toimeenpanoa suomalaisten toimijoiden kes-
kuudessa.> Kolmoisneksuksen kisite on melko tuore, ja etenkin suomenkieli-
nen tutkimus aiheesta on toistaiseksi olematonta. Tétd tekstid varten kootussa

2 Kdytimme tdssd tekstissd kdsitteitd kolmoisneksus ja neksus synonymisesti tarkoittaen
humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja kaikenlaisen rauhaa edistdvin toiminnan kyt-
koksid. Kolmoisneksus-lihestymistavan tarkoittamasta rauhaa edistivdistdi toiminnasta
puhumme tdssd tekstissd rauhan rakentamisena ja rauhantyond

3 Tdami katsaus on tuotettu osana VNTEAS Afganistan-tutkimushanketta (Suomen
Afganistan-operaatioiden vaikuttavuus ja systeemisen arviointimallin kehittdminen),
jossa Suomen osallistumista Afganistanin operaatioihin tarkastellaan my6s kokonais-
valtaisuuden ja kolmoisneksuksen niakokulmasta. Tdssd yhteydessda hankkeessa on ollut
tarkedd ymmartda ja madritelld, mitd kolmoisneksus on ja mité sen toteutumisesta tie-
detddn taméinhetkisen tutkimuksen valossa. https://tietokayttoon.fi/-/suomen-afganis-
tan-operaatioiden-vaikuttavuus-ja-systeemisen-arviointimallin-kehittaminen169
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kirjallisuushaussa ainut suomeksi julkaistu kolmoisneksusta kisittelev teksti oli
vuonna ilmestynyt 2021 Kehityspoliittisen toimikunnan raportti, jossa toimi-
kunnan jasentahoista koottu asiantuntijaryhma analysoi nykyisen kolmois-
neksus-lahestymistapaan liittyvén tilanteen Suomessa ja antaa suosituksia toi-
minnan parantamiseksi (KPT, 2021). Ulkoministeriossa on liséksi syyskuussa
2022 julkaistu ohje, jonka tavoitteena on vahvistaa kolmoisneksus-ldhestymis-
tavan soveltamista toimeenpantaessa Suomen tukemaa humanitaarista apua,
kehitysyhteistyotd sekéd konfliktien ehkdisyé ja rauhanrakentamista. Ohjetta
on tydstetty kdytannon tyovalineeksi Ulkoministerion ja edustustojen seka si-
dosryhmien kéytt6on ja se kattaa kahdenvilisen, monenkeskisen sekd kansa-
laisyhteiskunnan ja muiden toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon. Ohjeen
fokus on Suomen toiminnassa haurailla alueilla ja se on osa ulkoministerion
Kehitysyhteistyon tukipakettia (KETTU) (UM 2022a). Suomeksi julkaistujen
tekstien ohella viime vuosina on Suomessa julkaistu muutama englanninkieli-
nen pro gradu -tutkielma aiheesta (Nurminen 2020, Elomaa 2021).
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Kuva: kolmoisneksus muodostuu humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja
rauhantyon valisista kytkoksista (KPT, 2021)*

4 Alkuperiinen kuva: Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI (2019):
Connecting the dots on the Triple Nexus.
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Kansainvalisesti neksuksen ymparilld on viime vuosina julkaistu melko
paljon niin sanottua harmaata kirjallisuutta, eli neksuksen piirissd toimivien
kaytannon toimijoiden ja erilaisten asiantuntijaorganisaatioiden tuottamia
tekstejd, selvityksid ja blogiteksteja. Aihepiirin ymparilld on my6s kasvavaa aka-
teemista kiinnostusta. Toistaiseksi neksus-tutkimus on kohdistunut etupdassa
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vilisiin yhteyksiin ja koordinointiin
- harvempi tutkimuksista on siséllyttdnyt rauhanrakennuksen elementin osak-
si tarkastelua (Obrecht 2019, ks. myds Hovelmann 2020). Vield viahdisempéa
on tutkimus, joka yhdistaisi turvallisuuskasitteen ja neksuksen: téta tekstia kir-
joitettaessa ei (suomen- eikd englanninkielisilld) turvallisuus ja neksus -haku-
sanojen yhdistelmilld 16ytynyt kuin muutamia kirjallisuusviitteitd, jotka lin-
kittyvét etupadssd inhimillisen turvallisuuden kisitteeseen (esim. UN Trust
Fund for Human Security 2022, Garcia Sanchez 2022). Monet viime vuosina
julkaistuista tutkimuksista tarkastelevat neksusta ja sen toimeenpanoa tietylla
maantieteellisella alueella (Tronc, Grace & Nahikian 2019; Medinilla, Lidet,
Veron 2019; Agensky 2019; Zamore 2019; Mason, Bjorn & Thomas 2020).

Kolmoisneksus osana kisitehistoriallista jatkumoa

OECD DAC:in suositus kolmoisneksuksesta on vasta kolmisen vuotta vanha,
mutta kokonaisvaltaisuuden diskurssi on ohjannut jo pitkddn avun koordi-
nointia ja kehityspolitiikkaa. Ajatus kokonaisvaltaisuudesta juontaa juurensa
80-luvulle, jolloin kritiikki kehitysyhteisty6td kohtaan sai alan toimijat aloitta-
maan systemaattisemman projektien hallinnoinnin ja lisidmaédn synergioita
toiminnassaan (Stidhoff, Hévelmann, Steinke 2020, 8). 90-luvulla apuproses-
seja tehostamaan syntyi Euroopan Parlamentin luoma LRRD-kisite (Linking
Relief, Rehabilitation, and Development), joka pyrki helpottamaan siirtymaa
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon valilld, sekd harmonisoimaan lyhyen
aikavidlin toimet pitkissd kehitysyhteistydprojekteissa (European Parliament
Policy Department, 2020). Samalla ajatus tiiviimmastéd yhteistyostd humani-
taarisen avun ja kehitysyhteistyon toimijoiden vélilla vahvistui. Aluksi LRRD-
kdsite ymmarrettiin jatkumona, jossa jalleenrakennusprojekti alkoi humanitaa-
risista hankkeista, joita seurasi jdlleenrakennus eli kehitysyhteistydhankkeet.
Myohemmiat kriisit kuitenkin osoittivat lineaarisen etenemisen eparealistiseksi.
Téma johti ajatukseen siitéd, ettd kaikkia apuinstrumentteja voitaisiin kayttaa
samanaikaisesti ja toisiaan tdydentdvasti (European Parliament Policy Depart-
ment 2020, 4), seka haluun sitoa turvallisuuspolitiikka yha tiukemmin osaksi
kehityspolitiikkaa (Stidhoft, Hovelmann, Steinke 2020, 8).
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Siirryttaessa 2000-luvulle, turvallisuuspolitiikka tulikin tiiviimmin mukaan
LRRD-keskusteluun, ja ajatus yhéd kokonaisvaltaisemmasta lahestymistavasta
alkoi vallata alaa (European Parliament Policy Department 2020, 4). Vuoden
2001 WTC:n terrori-iskujen jdlkeen jalansijaa saanut avun turvallistamisen
kdsite nousi kuvaamaan turvallisuuspolitiikan ja kehitysyhteistyon tiiviimpaa
ja toisiinsa kietoutunutta suhdetta (Gréavingholt & Raddatz 2015). Kanssaky-
minen nakyi kdytannossé kehitysyhteistyon ja turvallisuuden vilisena linkki-
nd; vuoden 2001 jalkeen valtaosa kehitysyhteistyotd tekevista maista linkitti
kehitysyhteistyobudjettinsa turvallisuustavoitteisiin (Gravingholt & Raddatz
2015). Kokonaisvaltainen lahestymistapa tiivistyi entisestidn DAC:in vuonna
2007 hyvaksymaén, hauraissa valtioissa ja alueilla toimimiseen liittyvdn peri-
aatelistauksen myota (Principles for Good International Engagement in Fragile
States and Situations). Tama dokumentti madritteli kymmenen periaatetta, jot-
ka pitivét sisalladn paljon neksuksessakin painotettuja elementteja, kuten do
no harm -periaatteen seka poliittisten, turvallisuus- ja kehitystavoitteiden va-
listen linkkien huomioimisen, paikallistason yhteistyon ja koordinaation, seké
ajatuksen tuen nopeudesta/oikea-aikaisuudesta ja pitkdjanteisyydestd (OECD,
2007). Lisdksi kansainviliset politiikkaprosessit, kuten New Way of Working,
Grand Bargain, YK:n Sustaining Peace Agenda sekd Maailmanpankin ja YK:n
Pathways for Peace ovat viime vuosina tasoittaneet tietd yha tiiviimmalle yhteis-
tyolle eri sektoreita edustavien toimijoiden kesken (KPT, 2021).

Myos Suomessa kolmoisneksusta edelsi ajatus kokonaisvaltaisesta kriisin-
hallinnasta. Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategia vuodelta 2009
toteaa, ettd sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa, sekd kehitysyhteistyotd ja huma-
nitaarista apua tulisi koordinoida keskendan parhaan mahdollisen yhteisvaiku-
tuksen ja kestdvien tulosten aikaansaamiseksi (UM 2009). Kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan strategia oli perusajatukseltaan ldhelld kolmoisneksusta, mut-
ta se ei tarjonnut konkreettisia ohjeita toiminnan koordinointiin. 2000-luvun
kuluessa yha vahdisemmaét avustustydhon suunnatut resurssit, sekd toisaalta
kasvava humanitaarinen hatd lisdsivdt paineita luoda yha tehokkaampia ja
vaikuttavampia toimintatapoja (Stidhoft, Hévelmann, Steinke 2020). Agenda
2030:n leave no-one behind -lupauksen tayttdmiseksi seka ylld kuvailtuun kes-
kusteluun liittyen, vuoden 2016 maailman humanitaarinen huippukokous
(WHS) kasitteli uusia toimintamalleja. WHS madritteli muun muassa YK:n
ja Maailmanpankin yhteisen ldhestymistavan kriisitilanteisiin. Monet toimi-
jat sitoutuivat Grand Bargain-sopimukseen, joka uudisti humanitaarisen avun
toimeenpanoa ja asetti tavoitteeksi entista tehokkaamman ja tuloksellisemman
avustustoiminnan (Stidhoff, Hovelmann, Steinke 2020). YK:n silloinen pai-
sihteeri toi rauhan elementin osaksi keskustelua, ehdottaen ettd rauhan raken-
tamisesta tulisi humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon rinnalle ’kolmion
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kolmas jalka’ YK: kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi (Stidhoft,
Hovelmann, Steinke 2020). OECD:n kehitysapukomitea DAC:in kolmoisnek-
sus-suositus syntyi vastaamaan tdhdn tarpeeseen vuoden 2019 helmikuussa
(OECD 2019). Suomalaisessa keskustelussa kolmoisneksuksella viitataan
kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhanty6n yhteensovittamiseen,
joka on mainittu myos PMI Marinin hallituksen ohjelmassa (2019).

Kolmoisneksuksen toimeenpanon haasteita

Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon viliset synergiat juontavat juuren-
sa aina LRRD-konseptin alkuun 90-luvulle, vaikka jo titd ennen kokonais-
valtaisuuden idea oli linkittanyt ndma kaksi osa-aluetta toisiinsa. Rauhaa edis-
tdvdn toiminnan ja rauhantyon ulottuvuuden yhdistiminen humanitaariseen
apuun sekd kehitysyhteistyohon on tullut ajankohtaiseksi vasta my6hemmin,
ja ollut ongelmallisempaa. Neksuksen suurimmat ongelmat ovatkin ilmenneet
humanitaarisen avun ja rauhaa edistdvan toiminnan valilld - ongelmien juon-
taessa usein juurensa nimenomaan rauhanprosessien politisoituneesta luon-
teesta (KPT 2021, SIDA 2020). Kehitysyhteistyo ja rauhan rakentaminen ovat
usein toisiaan tukevia prosesseja, kun taas humanitaarisen avun ja erityisesti
rauhanvilityksen suhde on jannitteisempi (KPT 2021). Humanitaarisen avun
toimijoiden yhteisty6 konfliktin eri osapuolten sekd rauhanvalitystoimijoiden
kanssa voi hdmartad humanitaarisen avun puolueettomuutta koskevia peri-
aatteita ja heikentdd avun perille saamista (Ulkoministerio 2022, Caparini &
Reagan 2019).

Kolmoisneksus-késitteen implementointia haastaa edelleen my6s avun
turvallistamiseen liittyvd niin sanottu ”Petraeus-doktriini”, jonka mukaan
kaikkien neksus-toimijoiden tulisi toimia terrorisminvastaisen ylatavoitteen
ohjaamana. Vaikka tdmi tulkinta kokonaisvaltaisuudesta on kyseenalaistettu
laajasti, my0s sotilaalliselta puolelta, langettaa se edelleen varjonsa timan pai-
van neksus-keskusteluun. Hiljattain kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun
piirissa tehty kysely osoitti noin 2/3 osan vastaajista olevan sitd mieltd, ettd on
joko “todennidkoistd” tai erittdin todennakoistd’, ettd kolmoisneksus sekoittaa
rauhanrakentamisen lihestymistavat turvallisuutta, terrorismintorjuntaa ja va-
kauttamista edistdviin ldhestymistapoihin (Hovelmann 2020b). Hévelmanin
selvitys osoittaa, ettd rauhan kasitteelle ja rauhantydlle ei ole yhta kiistatonta
madritelmdd. Rauhanrakentamisen kisite on itsessddn moniselitteinen, ja sen
ero rauhanvilitykseen, turvallisuus- tai vakautustoimiin on usein epdselva.
Siind missd monille kansalaisyhteiskunnan toimijoille rauhanty6 voi merkita
toimintaa yhteisétason sovinnontyon tai koheesion vahvistamisen parissa, voi
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valtiotoimijoiden ja rahoittajien harjoittamaan rauhantyohon sisédltyd myos
terrorismin vastaista toimintaa, kovan turvallisuuden edistamisté, poliittisen
tason dialogia ja vakautustoimia. Viimeksi mainitut nostattavat suurimman
huolen humanitaaristen toimijoiden keskuudessa (Hovelmann 2020a, 6).

UM:n julkaisema kolmoisneksus-ohje puhuu osin rinnakkain ja synonymi-
sesti rauhantydstd ja rauhan rakentamisesta. Ohjeen rauhan elementtid koske-
vassa luvussa rauhan rakentaminen madritellddn tarkoittamaan “kaikkea tar-
koituksellista ja tavoitteellista toimintaa, jonka ensisijaisena tavoitteena on
rauhan edistiminen ja yllapitiminen, ml. vikivaltaisten konfliktien ehkaisemi-
nen ja niiden rauhanomainen ratkaiseminen.” Huomionarvoista ohjeen maa-
rittelyssd on se, ettd rauhan rakentamiseen katsotaan kuuluvaksi ldhes kaik-
ki kuviteltavissa oleva kriisien ja konfliktien ennaltaehkéisyyn ja ratkaisuun
liittyva toiminta, myds aiemmin kasitteellisesti kriisinhallinnan ja kovan tur-
vallisuuspolitiikan piiriin liittyvdt asiat: Ohjeessa mainitaan rauhan raken-
tamisella tarkoitettavan ”...my0s esimerkiksi sotilaallista kriisinhallintaa tai
siviilikriisinhallintaa; diplomaattista rauhanvalitystd; asiantuntija-avun ja/tai
hyvin palvelujen tarjoamista liittyen mm. rauhanprosesseihin ja kansallisiin
tai epdvirallisiin vuoropuheluihin sekd aselepo- ja rauhansopimusten neuvot-
teluihin ja toimeenpanoon; politiikkavaikuttamista, yhteistyota ja tukea muille
rauhaa edistéville ja valittdmille toimijoille (ml. EU, kansainviliset jarjestot,
kansalaisyhteiskunnan toimijat); sekd rauhanrakennusta, jolla pyritdan mm.
identifioimaan ja tukemaan konfliktin uusiutumisriskia vahentavia ja kestavaa
rauhaa vahvistavia ja vakiinnuttavia rakenteita ja tekijoitd.” (UM 2022a, 6).

Rahoituskdytdnnot vaikeuttavat myos osaltaan kolmoisneksus-suosituksen
toimeenpanoa - selkeita ja erillisid neksus-rahoitusmekanismeja ei toistaiseksi
ole juurikaan kehitetty. Etenkin humanitaarinen rahoitus on usein vahvasti
sidottu kdytettdviksi vain ennalta madrdttyihin humanitaarisiin tarkoituksiin,
eikd se ole helposti sovitettavissa kolmoisneksus-ldhestymistavan edellyttimain
pitkén aikavalin multilateraaliin ldhestymistapaan. Vaikka joustavaa rahoitusta
on lisdtty, haasteita rahoituksen siirtdmisessd neksuksen eri osa-alueiden valil-
14 on edelleen runsaasti. Muun muassa rahoitussyklit vaihtelevat yhtaalta ly-
hyemman janteen humanitaarisen hataavun ja toisaalta kehitysyhteistyon seké
rauhanrakennuksen projektien vililld, jotka ovat padasiassa monivuotisia ra-
hoitukseltaan (KPT 2021). Tama luonnollisesti vaikeuttaa yhteistyémahdol-
lisuuksia toimijoiden valilla.

Samanaikaisesti rahoittajilla on vastassaan yha lisddantyvé paine tehda yha
enemman ja yhd pienemmilla resursseilla toimiessaan hauraimmilla alueilla.
Useat valtiot ovatkin viime vuosina ryhtyneet muovaamaan rakenteitaan ja
rahoitukseen liittyvid prosessejaan uusiksi voidakseen paremmin vastata hau-
raiden ja konfliktialueiden realiteetteihin. Vaikka monet muutoksista ovat
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poliittisia taustaltaan, on niitd perusteltu neksuksen hengessd myos sillé, ettd
muutoksilla on mahdollista parantaa toiminnan johdonmukaisuutta, adap-
tiivisuutta ja tehokkuutta. Muutoksia on tehty niin ministeriéiden mandaat-
teihin ja kokoonpanoon kuin niiden sisdisiin osastoihin, yksiko6ihin ja tiimei-
hin. Muutoksia on tehty my6s rahoitus- ja budjettiallokaatioihin liittyviin
prosesseihin. Muun muassa Britanniassa ja Tanskassa rahoitukseen liittyvid
haasteita on yritetty ratkaista yhdistdmalld humanitaarisen avun seka kehitys-
yhteistyon rahoitus samaan instrumenttiin (ks. esim Laws 2022 ja Elomaa
2021). Kanadassa ja Australiassa puolestaan perusteltiin kehitysyhteisty6osas-
tojen integroimista osaksi ulkoministeri6itd juuri kansainvilisen yhteistyon ja
politiikkakoherenssiin liittyvilld argumenteilla (Laws).

Rahoitukseen liittyviin haasteisiin lukeutuvat myos yleisesti kaytossa olevat
projektinhallintaan ja niin sanottuun loogiseen viitekehykseen (log frame) kyt-
keytyvit ldhestymistavat, jotka eivit salli riittivdd joustavuutta muuttaa hank-
keiden logiikkaa tai toimintaa vastauksena kontekstista nouseviin tarpeisiin
tai dkillisiin kriiseihin. Vaikka palaute avun vastaanottavilta yhteisoiltd olisi
valitontd, usein rahoittajilta puuttuvat systeemit ja toimintatavat vastata jous-
tavasti toimintaympdriston kaipaamiin muutoksiin, jotka ovat usein dkillisid.
Ongelmia ja kyvyttomyyttd vastata kontekstista nouseviin muutoksiin voi olla
niin apua tarjoavien organisaatioiden omissa rakenteissa tai rahoittajan puo-
lella. (OBrien 2020)

Brugger, Hollinger ja Mason (2022) mainitsevat lisédksi byrokraattiset siilot
sekd puuttuvan lokalisaation osaksi kolmoisneksuksen implementoinnin haas-
tetta. YK:n kaltaisilla kansainvalisilld monenkeskisilld jarjest6illd on sekd man-
daatti ettd osaamista toimia kaikilla neksuksen osa-alueilla. T4std huolimatta
sisdinen kilpailu, byrokraattiset siilot sekd rahoitusvaikeudet haastavat nek-
suksen toimeenpanoa. Sama koskee useimpia donor-maita ja kansainvalisid
kansalaisjérjest6ja: henkiloresurssointi on siiloutunutta ja rahoituksesta kilpail-
laan. Brugger ja kumppanit ehdottavat ratkaisuksi johdonmukaisempaa,
joustavampaa rahoitusta, joka integroisi paremmin kohdealueilla asuvat ihmi-
set osaksi ohjelmien suunnittelua. Heiddn mukaansa lokalisaatio - eli vallan
hajauttaminen ja paikallisten toimijoiden vaikutusvallan lisédminen paitoksen-
teossa — on valttamattomyys neksus-ldhestymistavan implementoinnissa. Lo-
kalisaatiota kuitenkin vaikeuttavat muun muassa vallan epétasainen jakau-
tuminen rahoittajien ja rahoituksen vastaanottajien vililld, se ettd paikalliset
toimijat ndhddin kansainvilisten toimijoiden kilpailijoina, rahoittajien korkeat
projektinhallinnan vaatimukset seka se, ettd rahoittajat karttavat mielelladn
riskeja.
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Kaisitteellisen kirkastuksen ja koordinaation avulla
kohti kdytintod

Kolmoisneksus on kasitteend vakiintumaton. Sille ei ole olemassa laajasti hy-
vaksyttya tai yhtendisesti kdytettyd madritelmdd. OECD DAC -suosituksen
velvoittavuuden vuoksi kisite kaipaa selkeytystd ja avaamista. Kolmoisnek-
sukseen liittyvé kasitteellinen epamadraisyys ja siihen liittyvéd kirkastuksen
tarve on myos erds OBrienin (2020) laatiman kirjallisuuskatsauksen keskeisista
tuloksista. Monet toimijat mieltdvit neksuksen pelkastdan abstraktina kasittee-
nd, jonka soveltaminen kdytdnnon toimintaan on ongelmallista. Kédytinnén
toimeenpano onkin osoittautunut kolmoisneksuksen suurimmaksi haasteeksi.
Implementointia on vaikeuttanut monin paikoin olematon ohjeistus seka va-
kiintuneiden ja yhteniisten toimintamallien puuttuminen. Lisaksi eri sektorit
tulkitsevat olemassa olevia ohjenuoria omilla tavoillaan (Caparini & Reagan
2019).

Kolmoisneksuksen toimeenpanoa maa- ja aluetasolla hidastavat monesti
my0s jaykka (tai puutteellinen) lainsdddénto ja kansallinen politiikka. Kaikki
maat eivit ole selkeyttdneet sisdistd politiikkaansa, eivitka ole tietoisia uusista
strategioista ja kdytannoistd, joita neksus-lahestymistavan mukainen toiminta
vaatisi (Siidhoff, Hovelmann, Steinke 2020). Tutkimusraportti neksuksen toteu-
tumisesta Ruotsissa muutaman vuoden takaa totesi, etti silloiset ohjeistukset
eivdt tarjonneet riittdvad ohjausta kdytdnnon toteuttamiseen (Development
Initiatives 2019, 3). Ruotsissa on sittemmin laadittu ohje (SIDA 2020) kolmois-
neksus-lahestymistavan toteuttamisen tueksi. Sen vaikutuksista kdytannon toi-
mintaan ei kuitenkaan ole vield julkista tai tutkittua tietoa saatavilla.

Tiedon jakaminen, erilaiset viestintddn ja tiedonhallintaan liittyvit asiat seké
koordinaatio mainitaan useissa yhteyksissd kolmoisneksuksen implementoin-
tiin liittyvind ongelmakohtina. Erds merkittdvimmistd haasteista tdssd suhteessa
liittyy neksuksen kolmen osa-alueen, humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén
ja rauhan rakentamisen erilaisiin mandaatteihin, tavoitteisiin, sekd toiminta-
periaatteisin (KPT 2021, 21; ks. my6s OBrien 2020 ja Brugger, Hollinger &
Mason 2022). Fanning ja Fullwood-Thomas (2019) puolestaan argumentoivat,
ettd ongelmat johtuvat padosin keskitettyjen koordinaatiomekanismien puut-
tumisesta, mikd aiheuttaa tehottomuutta. Koordinaation ongelmat nousevat
my6s OBrienin katsauksessa keskeiseksi implementoinnin ongelmaksi: kol-
moisneksus-toimijat tulisi saattaa yhteen, jotta voidaan saavuttaa ymmarrys
siitd mitd kukin tekee tietylld alueella ja sitd kautta toimia tdydentavasti. Huma-
nitaarisen avun puolella humanitaariset maatiimit (ns. Humanitarian Country
Teams) edustavat vakiintunutta koordinaatiomekanismia, jotka tuovat yhteen
YK:n, kansainvilisten jdrjestdjen ja esimerkiksi Punaisen ristin/Punaisen
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puolikuun liikkeen toimijat. Vaikka laajalla mandaatilla toimivat kansainviliset
toimijat, kuten YK:n erityisjarjestot tai WEP ja Unicef kantavatkin perinteisesti
suuren vastuun yhteistyon fasilitoinnista haurailla ja konfliktialueilla, puuttuu
kehitysyhteistyon ja rauhan rakentamisen puolella humanitaariseen maatii-
miin verrattavissa oleva, moniaisen toimijakentin yhteentuova koordinaatio-
mekanismi, joka siséllyttdisi mukaan myds hallitus- ja valtiotason toimijat.

Kolmoisneksuksen implementoinnista on toistaiseksi saatu hyvid tuloksia
etenkin tilanteissa, joissa apua vastaanottavan maan hallitus on ottanut vahvan
roolin toimeenpanossa tai toisaalta erittdin epavarmoissa tilanteissa ja haurailla
alueilla, joissa perinteiset kehityspoliittiset toimijat ovat jo valmiiksi toimineet
yhteistydssd humanitaaristen toimijoiden kanssa, tai niiden kautta (Zamore
2019, 8). Avunantajien vilistd tiedonvaihtoa ja rauhanprosesseihin liittyvaa
dialogia koordinoidaankin monilla alueilla ja se tapahtuu useimmiten YK:n
maakoordinaattorin kautta. (Ulkoministerio 2022)

YK:n ja muiden haurailla ja konfliktialueilla toimintaa rahoittavien dono-
reiden tehtdvidd avustustoimintaa rahoittavien toimijoiden linjaukset ovat tois-
taiseksi voimakkaimmin ohjanneet kolmoisneksukseen liittyvaa diskurssia ja
sitd kautta my6s kdytdnnon toimiin tarttumista. Samalla kolmoisneksuksen
kolmella eri sektorilla toimivilla jarjest6illd on paineita asemoitua suhteessa
lahestymistapaan. Hovelmann (2020a, 5) on aiemmasta kirjallisuudesta tunnis-
tanut jarjestojen piirissd kolme erilaista positiota suhteessa kolmoisneksukseen.
Ensimmadinen ndistd kritisoi ja pyrkii periaatteellisesti etddntyméan kolmois-
neksuksesta. Taustalla tdssd on ldhestymistavan muodostama uhka humani-
taarisen toiminnan periaatteille (op.citop cit. Pedersen 2016). Toinen positio
kritisoi kolmoisneksus-ldhestymistavan tiettyja elementtejd, kuten siti, ettd
jonkin laajemman ryhmén (esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan toimijoiden)
kontribuutiot johonkin kontekstissa esiintyvédn tilanteeseen jatetddn huomi-
oimatta tai niiden toimintaa tai periaatteita vastaan rikotaan (op. cit. Fanning
& Fullwood-Thomas 2019). Kolmas Hovelmannin (2020a) tunnistama posi-
tio suhteessa neksus-lahestymistapaan on pragmaattinen: se huomioi ja pyr-
kii operationalisoimaan kolmoisneksus-suosituksen omaksumalla laajan tul-
kinnan rauhan komponentista. Téstd esimerkkeind ovat jarjestot kuten Plan
International, Save the Children ja Mercy Corps.

Brugger, Holliger ja Masonin (2022) mukaan menestyksellisen neksus-toteu-
tuksen taustalta on usein hyvit henkilosuhteet ja epdmuodolliset kohtaamiset
eri sektoreita edustavien toimijoiden vililld. Heiddn mukaansa tdmén haurailla
alueilla tapahtuvan informaalin vuorovaikutuksen merkitysta ei tulisi aliarvioi-
da. Samalla he huomauttavat kuitenkin, ettd ne harvemmin yksistdan johtavat
pitkdaikaisiin systeemisiin yhteistyokuvioihin. Aikaan ja paikkaan sidottuja
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ratkaisuja voi my0s olla haastavaa oikeuttaa tiukassa tilivelvollisuuksien maa-
ilmassa, jossa pisimman korren yleensa vetdd sddntéjen noudattaminen.

Kolmoisneksus suomalaisittain

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategia (UM 2009) on ohjannut Suomessa
kansallista yhteistyota eri sektoreita edustavien toimijoiden vililla jo kymme-
nen vuotta ennen OECD DAC:in kolmoisneksussuosituksen julkaisua. Suomi
oli alusta asti aktiivisesti mukana DAC:in kolmoisneksus-suosituksen laadin-
nassa, ja suosituksen kansallinen toimeenpano ldhti liikkeelle heti sen tultua
voimaan 2019 (KPT 2021). Euroopan unionin tasolla Suomi on pyrkinyt vai-
kuttamaan johdonmukaisesti EU:n neuvostossa kehityspolitiikan linjausten
muuttamiseen siten, ettd ne huomioisivat kolmoisneksuksen edistimisen (KPT
2021, 26). EU:n sisdllda kolmoisneksusta edistetdan muun muassa kehityksen
ja turvallisuuden yhdistavilla rahoitusinstrumenteilla (Siidhoff, Hévelmann,
Steinke 2020, 8). ECDPM keskustelupaperi 301 (Veron & Hauck, 2021) kisit-
telee tarkemmin EU:n neksuksen toimeenpanoa unionin tasolla, ja antaa suo-
situksia jasenmaille neksuksen kaytantoihin. Suomi osallistunee jatkossakin
virkamiesedustuksen kautta muun muassa OECD:n ja EU:n elimissé ja tyo-
ryhmissd kansainviliseen politiikkadiskurssiin ja -vaikuttamiseen, ja vahvistaa
sitd kautta suomalaista osaamista ja ymmarrystd kolmoisneksuksesta ja sen
toimeenpanosta.

Yhteistyota kolmoisneksuksen eri osa-alueita edustavien sektoreiden valilla
on Suomessa aiemmin koordinoinut Ulkoministerion sisdinen neksus-ver-
kosto, jonka padasiallinen tavoite oli vahvistaa yhteistyoté ja varmistaa selked
kommunikaatio hallinnon sisilla (KPT 2021). Erds UM:n neksusverkoston toi-
minnan tulos oli sen teettdima ministerion sisdiseen kehittdmistyohon liittyva
Ruotsin ja Norjan hyvia kdytantoja kartoittanut tilausselvitys seké keskustelun
edistiminen neksuksesta UM:n sisdlld. Korona-pandemian ja henkilévaihdos-
ten my6td UM:n neksus-verkosto ei viimeisen parin vuoden aikana ole ollut
aktiivisesti toiminnassa, vaan huomio neksus-asioissa on ulkoministeriossa
keskittynyt syksylld 2022 julkaistun kolmoisneksus-ohjeen (UM 2022a) laati-
miseen. Taman tekstin kirjoittamisen ajankohtana ei ole tietoa neksus-verkos-
ton toiminnan elvyttamisestd. (UM taustahaastattelu 14.10. 2022)

Kolmoisneksus on mainittu useissa ulkoministerion kuluneen vuoden ai-
kana julkaisemissa raporteissa: UM:n vastuullisuusraportti (2022, 16) toteaa
Suomen toimivan yhd useammin juuri haurailla alueilla, mikd “korostaa tar-
vetta kolmoisneksus-lahestymistapaan”

175



Kolmoisneksus mainitaan my6s hiljattain julkaistussa, Suomen vuosien
2016-2022 humanitaarisesta avusta tehdyssé arvioinnissa. Siind todetaan Suo-
men kontribuutioiden tukevan vuorovaikutuskanavia neksuksen eri sektorei-
den vililla. Liséksi arvioinnissa kerrotaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
pyytaneen ulkoministeriéltd ohjeistusta, sekda UM:n henkilékunnan olleen
hyvin tietoinen (engl. well-sighted) neksukseen liittyvistd nakokohdista seka
osoittaneen kiinnostusta siihen, ettd Suomen interventiot tukevat neksus-ldhes-
tymistapaa. Viimeisimpané kolmoisneksus on mainittu marraskuussa 2022
julkaistussa tulosraportissa. Siind tuodaan esiin KPT:n nostoina lihestymis-
tavan vaatima ajattelu- ja toimintatapojen uudistaminen ja toisaalta Suomen
hyvit valmiudet tukea eri tydbmuotojen yhteensovittamista nykyista johdon-
mukaisemmin. KPT arvioi OECD DAC-suosituksen toimeenpanon alkaneen
lupaavasti: Suomi on huomioinut sen seki ylivaalikautisessa selonteossa etté
humanitaarisen avun linjauksessa. KPT korostaa lisdksi kehitysyhteistyon, hu-
manitaarisen avun ja rauhantyon vilisen rahoituksen joustavuuden tarkeyttéd
ja esittdd joustavuudelle selkeitd ehtoja ja tarkkoja ohjeita rahoituksen ohjaa-
misesta kolmoisneksusta tukeviin toimiin. (UM 2022d, 88)

Myos Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea nosti esiin kolmoisnek-
suksen raportissaan (VN, 2021), jossa se korostaa tarvetta kehitysyhteistyon,
humanitaarisen avun ja rauhanprosessien vilisen koherenssin ja keskindisen
taydentdvyyden vahvistamiselle yhteisen strategisen tilanne- ja riskiarvion
pohjalta. Komitea toteaa nykyiselle kriisinhallinnalle olevan ominaista, ettd yh-
delld konfliktialueella voi toimia samanaikaisesti useita kansainvilisid jarjestoja
ja kriisinhallintaoperaatioita, mikd korostaa tarvetta kansainvalisten toimien
koordinointiin. Mietint6 on toistaiseksi tuorein neksus-ldhestymistavan esiin
tuonut suomalainen paperi kriisinhallinnan saralta.

Ulkoministeridssd kansallisena kolmoisneksus-asioiden kotipesané on tois-
taiseksi pyritty valttdméan ajatusta siitd, ettd neksus-suositus tarkoittaisi valt-
tamattd uusien rakenteiden, tehtdvien tai rahoitusmuotojen synnyttdmista. Sen
sijaan painotus ajattelussa on siind, ettd eri sektoreita edustavien toimijoiden
tulisi aktivoitua itse ja yhdessd toistensa kanssa miettiméddn konkreettisia kei-
noja ldhestymistavan toiminnallistamiseen. UM:n sisilld kantavana ajatuksena
on se, ettd “vastuu neksuksen implementoinnista on osastoilla>> (UM tausta-
haastattelu 26.10.2022) Tdm4 ajatus on kiteytetty my0s syksylla 2022 julkais-
tuun kolmoisneksus-ohjeeseen: “Neksus-lahestymistavan jalkauttamisessa on
pohjimmiltaan kyse ajattelutavan muutoksesta. Tarkoituksena... (on) vahvistaa
ymmarrysta siitd, miten kehitysyhteistyotd, humanitaarista apua ja rauhanra-
kennusta toteutetaan samalla alueella ja miten ne voivat tukea toistensa paa-
madrid” (UM 2022a) Samanaikaisesti ulkoministeriossa tunnistetaan haasteek-
si se, ettd tehokas ohjeen operationalisointi tarvitsisi riittdvan korkean tason
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johtamista, tahoa valtionhallinnon siséll4, jolla olisi direktion oikeus suhteessa
kaikkiin kolmen sektorin toimijoihin kansallisesti. Kysymys "neksuksen kodis-
ta tai omistajasta” ja pohdinta siitd miten Suomi voi toimia niin, ettd se tayttaa
OECD:n vaatimukset kolmoisneksuksen toimeenpanossa tulevat todennéakoi-
sesti olemaan kasiteltavien aiheiden joukossa tulevissa UM:n sisdisissé keskus-
teluissa. Tétd tullaan aikanaan arvioimaan osana OECD:n vertaisarvioinnin
prosesseja. Neksus-ohjeen laatiminen nahdaan UM:ssd lahestymistavan imple-
mentoinnissa hyviané askeleena oikeaan suuntaan, mutta liséksi tarvitaan tilaa
keskustelulle sekd koulutusta yhteisen ymmarryksen lisddmiseksi suomalaisten
toimijoiden kesken ja myds ulkoministerion eri yksikoiden ja osastojen vililla.
(UM taustahaastattelut 25. ja 26.10.2022)

Tuore kolmoisneksus-ohje (UM 2022a) on ensimmadinen konkreettinen
pyrkimys vastata suomalaisten toimijoiden keskuudessa olevaan tarpeeseen
saada ohjeistusta ldhestymistavan toimeenpanoon. Ohje mainitsee haasteeksi
uusien, avunantajayhteisdjen ja toimintaymparistéjen moninaisuuden huo-
mioivien kédytdntojen luomisen. Se my6s korostaa ohjelmoinnin merkitysta
ldhestymistavan implementoinnissa, mikd on linjassa YK:n humanitaarisen
asioiden koordinaatiotoimisto OCHA:n kolmoisneksus-viitekehyksen kanssa,
joka koostuu yhteisanalyyseista, yhteissuunnittelusta ja yhteisistd operaatioista
(OBrien 2020). Neksus-ohje kannustaa my0s selvittdimaén eri toimijoiden val-
miutta sitoutua pitkdn aikavalin yhteisty6hon. Lisdksi suunnitelluille projekteil-
le suositellaan linjautumista kansallisten mekanismien vahvistamisen kanssa
sekd niiden toiminnan kytkemistd ihmisoikeussitoumuksiin ja pitkdn aikavalin
avustustoimiin ja niitd kokoaviin maa ja aluestrategioihin. (UM 2022a) Suo-
men toiminnasta haurailla ja konfliktialueilla ailemmin tehdyt arvioinnit ovat
identifioineet haasteeksi sen, ettid toiminta ei ole ollut riittavan konfliktisensitii-
vistd (KPT 2021, 36). Tahén ratkaisuksi on ehdotettu vahvaa johtajuutta, tulos-
ohjausta ja uusien hallintomallien kehittamistd (KPT, 2021, 28). Neksus-ohje
nostaakin tarkedna ulottuvuutena konfliktien ehkdisyn priorisoinnin seka toi-
minnan konfliktisensitiivisyyden ja do no harm -periaatteen (Wallace, 2014)
mukaisen toiminnan. (UM 2022a)

Ylld kuvailtu haaste rauhantyon sovittamisesta muihin neksuksen osa-aluei-
siin on tunnistettu haasteeksi myos Suomessa. Keskustelu tdmén tiimoilta on
vasta alkutekijoissddn. Sille antaa kuitenkin merkittivin sysiyksen UM:n
kolmoisneksus-ohjeeseen kirjattu hyvin laaja rauhan elementin madrittely.
Neksus-ohjeessa tuodaan liséksi esille se, ettd konfliktitilanteissa ja haurailla
alueilla toimiminen edellyttdd usein normaalia korkeampaa riskinsietokykya.
Toisaalta hyvin toteutettuna toimijoiden viliselld koordinaatiolla nahdain
olevan myos riskejd vahentdva vaikutus. Laadukasta riskienhallintaa voikin
pitdd yhtend kolmoisneksus-lahestymistavan kulmakivistd. Yhtd tarkedd on
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paikallisen omistajuuden edistiminen seka eri toimijoiden vilisten rajapintojen
ja yhteistydbmahdollisuuksien huomioiminen osana interventioiden suunnitte-
lua, toteutusta ja arviointia. Tiedonvaihto kolmoisneksuksen eri osa-alueita
edustavien toimijoiden vililld seké paikallisten toimijoiden kapasiteetin vahvis-
taminen esitetddn UM:n ohjeessa lisdksi tdrkednd osana neksus-periaatteen
mukaista hankkeiden ja ohjelmien toteutusta. Lisdksi ohjeessa kannustetaan
tukemaan kansallisia toimijoita osallistumisessa yhteiseen analyysiin ja eri
avustustoimintojen viliseen toimeenpanon koordinointiin. (UM 2022a)

Suomalaiset kansalaisjdrjestot ovat puolestaan my6s jo pitkdan toimineet
neksus-ldhestymistavan mukaisesti kehitysyhteistyon sekd humanitaarisen
avun yhteensovittamisessa (KPT 2021). Silti neksuksen edistdminen niin hal-
linnon sisalld, kuin suomalaisessa yhteiskunnassa laajemmin, seké erityisesti
suhteessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimijoihin on vield alkumetreil-
la. Hiljattain valmistunut kolmoisneksus-ohje on ollut laajasti odotettu kay-
tannon toimijoiden keskuudessa ja sen toivotaan tukevan ja opastavan neksus-
suosituksen toimeenpanossa. Ensireaktiona jarjestojen puolella uusi ohjeistus
on otettu myonteisesti, mutta osin my6s hieman varautuneesti vastaan. Ohje
ndhdédan hyvin laadituksi ja ansiokkaaksi taustoitukseksi aiheelle, mutta
samalla se on herdnnyt kysymyksid siitd mitd uutta se tuo, vai tuoko mitddn.
Monet kansalaisjérjestot ovat jo pitkddn toimineet neksuksen kolmen ulottu-
vuuden rajapinnoilla. Kéytannon tyokaluksi ohjetta pidetdédn pitkdna ja myos
konkretian osalta se jattad jarjestot kdytdnnon toimijoina pitkalti oman har-
kintansa varaan. Jarjestdjen puolelta odotuksena ministerion suuntaan onkin
seuraavaksi “jonkinlainen follow-up, jonka avulla voidaan yhdessda hahmottaa
miten tdstd eteenpain? Mitd timan ohjeen olemassaolo muuttaa, mita uutta se
tuo yhteiseen toimintaan, ja mitd vaikutuksia silli on UM:n sisilld ja toisaalta
UM:n toiminnalle suhteessa jarjestoihin?” (Taustahaastattelu, jarjestoedustaja
25.10.2022)

Mika on tdrkeintd juuri nyt?

Kolmoisneksus on Suomessa verrattain uusi politiikkasuositus, jolla on kun-
nianhimoinen tavoite sitoa yhteen humanitaarinen apu, kehitysyhteisty6 ja
rauhanrakennus ja tehostaa niiden toimintoja, vahentaa toiminnan riskeja ja
kehittda resilienssid. Neksus-ldhestymistavan tavoitteena on muuttaa ylikuor-
mitettua apusysteemid, sekd padsta yli jaykistd prosesseista ja pyrkia siilot ylitta-
vadn toimintaan. Kolmoisneksus-suosituksen menestyksellinen toimeenpano
perustuu yhteiseen tahtotilaan, pitkdjanteiseen kehittamistyohon sekd proses-
sin médrétietoista johtamista ja yhteisty6ta tukeviin linjauksiin. Kehittamistyon
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olennainen osa on myo6s tiedon kokoaminen yhteisistd kokemuksista ja opeista,
toimeenpanon edistysaskeleista sekd mahdollisista ongelmista. Neksuksen to-
teutumista ja oppeja suomalaisten toimijoiden keskuudessa olisikin hyodyllistd
seurata systemaattisesti. Yksi mahdollisuus on sovittaa neksus-seuranta yhteen
olemassa oleviin maa- ja hankekohtaisiin seurantaprosesseihin. Myos kohden-
nettua ja neksukseen fokusoivaa lessons learned -tyyppistd oppien kokoamista
tulisi harkita. Suomelle on tédrkeéa lisdksi seurata kolmoisneksus-suosituksen
toteutumista ja kehittymistd myos kansainvilisilla foorumeilla, erityisesti YK:n,
OECD:n ja EU:n piirissa. Monenkeskisten jarjestéjen kokoamista tiedoista ja
neksus-kdytanndistd on hyva ottaa aktiivisesti oppeja mukaan Suomen toi-
mintaan.

OECD:n jasenmailla on kolmoisneksus-suosituksen myota velvoite huoleh-
tia siité, ettd toimintoja koordinoidaan ja tietoa niistd vilitetddn eri toimijoiden
kesken. Suomessa pédasiallinen vastuu on tdssd Ulkoministeriolld. Ulkominis-
terio on jo nykyiselldan vahva toimija neksus-lahestymistavan edistéjina ja silld
on edelleen suuri vastuu tietoisuuden lisddmisessd, muutoksen luomisessa ja l4-
hestymistavan vahvassa kansallisessa kdytdnnon toimeenpanossa. Ulkominis-
terion ohella my0s sisd- ja puolustusministerion hallinnonaloilla olisi tarkeda
ottaa vahvemmin haltuun kolmoisneksuksen sisdltojd ja muodostaa kasitys
siitd mitd lahestymistapa tarkoittaa niiden hallinnonaloille ja milld tavoin se
ottaa jalansijaa kokonaisvaltaisuuden diskurssilta.

Y14 kuvailtuja ja monia muita keinoja neksuksen operationalisoimiseksi on
esitelty UM:n tuoreessa kolmoisneksus-ohjeessa. Edelleen tarvitaan kuiten-
kin ajattelu- ja toimintamallien muutosta niin rahoittaja- kuin kohdemaissa, ja
erityisesti rauhantyo osana neksusta kaipaa tarkempaa maarittelyé ja yhteisen
ymmarryksen lisidmistd sen erityisestd roolista osana neksusta. Keskustelu on
Suomessa vasta alkutekijoissddn ja kaipaa tuekseen tietoisuuden lisddmista,
koulutusta, vuoropuhelua ja tutkimusta.
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Hermokeskuksien tasmiatuhoamista vai siviilien
pommitusta? - Mecozzilainen tarkastelu
ilmasodankiynnista toisessa Libanonin sodassa
2006

Jussi-Pekka Niemeld

Johdanto

Tamén katsauksen tarkoituksena on tarkastella analyyttisesti Mecozzin ilma-
sotateorian ilmentymistd erddssa sotataidollisessa tositapahtumiin perustuvas-
sa tapauksessa. Tarkasteluun on valittu Israelin toteuttamat sotatoimet toisessa
Libanonin sodassa. Katsaus on laadittu osana yleisesikuntaupseerikurssin Stra-
tegisen toimintaympdriston osaamiskokonaisuutta. Ilmi6lahtéinen tarkastelu
on rajattu koskemaan kysymystd aseettomien siviilien pommituksesta operaa-
tiotaidollisesta ndkékulmasta.

Sodissa siviiliviestoon on kohdistettu tulenkéyttod, jonka tarkoituksena on
vastustajan moraalin murtaminen. Siviilitappiot olivat ensimmadisessa maa-
ilmansodassa 5%, toisessa maailmansodassa 48 % ja Korean ja Indokiinan
sodissa jo yli 80%.'. Kuitenkin jo 1936 Espanjan sisillisota ja Etiopian sota
1935-1939 osoittivat, ettei siviilien pommittaminen murra vastustajan mo-
raalia, vaan saattaa jopa vahvistaa sitd. Toisen maailmansodan Lontoon eikd
Saksan mattopommitukset, tai Vietnamin sodankaan pommitukset, eivit mur-
taneet kotirintaman moraalia, vaan pitkittivdt sotaa ja kohottivat asetuotantoa
jopa neljitoistakertaiseksi?.

Analyysin tarkoituksena on vastata kysymykseen: Miten Israelin asevoimat
kaytti ilmakomponenttiaan asutuskeskuksen ja tirkeiden siviilikohteiden suh-
teen? Tarkastelu keskittyy toiseen Libanonin sotaan vuonna 2006 ja tarkastelun
pohjana kaytetdan melko tuntemattomaksi jadneen italialaisen ilmasotateoree-
tikon kehittdmaa teoriaa. Tarkastelussa on Israelin ilmavoimat.

Analyysin jdlkeen esitetddn suppeita arvioita, kuinka sotateoreettinen ajatte-
lu voisi kohdata ilmasodankédynnin kéytannon todellisessa taistelussa. Lopuksi
arvioidaan kaytetyn analyysimenetelmédn rajoitteita ja pohditaan douhetismin
maailmanmaineen juurisyitd. Tdssd esseessd ilmasodankédynnin operaatiotai-
dollista teoreettista mallia tai taisteluoppia kutsutaan yleiskasitteelld teoria.
Tarkastelun pdildhteend on Mecozzin julkaisuja koskevat englanninkieliset
artikkelit.
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Mecozzin ilmasodan teoria

Kenraali, ensimmaisen maailmansodan havittdja-dssa Amadeo Mecozzi (1892—
1971) oli italialainen ilmasotateoreetikko, joka on jdanyt usein kuuluisan kolle-
gansa Douhet’n (1869-1930) varjoon®. Han kritisoi Douhetn ajatusta siviilien
pommittamisesta, strategisten pitkdn matkan pommittajien ylikorostuneesta
roolista ja ilmavoimakeskeisyydestd, jonka mukaan seuraava sota voitettaisiin
yksinomaan ilmasodankdynnissd*. Mecozzi perusteli nakokulmaansa kolmel-
la syylld; maantieteelld, taloudellisuudella ja vaikuttavuudella. Mikali Italia
pommittaisi vastustajan asutuskeskuksia, vastustajan mahdollinen vastaisku
jattdisi kaikki Italian pohjoiset kaupungit haavoittuvaan asemaan. Toisekseen,
resurssitietoinen Mecozzi ei uskonut, ettéd Italian talous kykenisi rahoittamaan
Douhet'n massiiviset mattopommitusilmavoimat. Kolmanneksi, Mecozzi us-
koi, ettei aseistamattomien siviilien pommitukset ole tehokas keino vastustajan
moraalin murtamiseen, vaan kritisoi Douhet’in epdinhimillisid ajatuksia: "In
almost every page of his work aerial terrorism is recommended, urged, praised
and exalted”?

Pajusen mukaan Douhetin ilmasotateoria oli kaksivaiheinen: ensin han-
kittaisiin ilmaherruus, jonka jéilkeen strategisilla pommituksilla syvyydessa
murrettaisiin vastustajan yhteiskunnan ja johdon tahto. Douhet ihannoi sel-
laista taistelulentokonetta, joka kykenisi sekd ilmaherruuden hankkimiseen
ettd pommituksiin. Hinen mukaansa Italian ilmavoimat kykenisivét tuhoa-
maan jopa 50 asutuskeskusta paivassa®. Siind missd ilmaherruutta ja ilma-
voimien dominanssia korostanut Douhet oli maaritellyt massamaisten stra-
tegisten pommitusilmavoimien avainkohteeksi vastustajan tukikohdissa vield
olevat lentokoneet, teollisuus- ja asutuskeskukset, kaupan keskukset, liikenteen
solmukohdat ja siviilivdeston’, oli Mecozzin nidkokulma kokonaisvaltaisempi.

Mecozzi korosti, ettei ilmaherruutta tule pyrkid saavuttamaan pysyvasti,
vaan vastustajan ilmaylivoima on pyrittiva kiistimadn®. Hin myds painotti,
ettei ilmasotaa voi erottaa omaksi erilliseksi saarekkeekseen, vaan se on alistei-
nen yleiselle sodan paamaéralle. Ratkaisevia tuloksia voidaan saavuttaa vain,
jos asevoimien taisteluvoimaksi lasketaan kaikkien joukkojen yhteenlaskettu
taisteluvoima.’ Ilmavoimien tulenkdyton kohteeksi tulisi priorisoida sotilaalli-
set tirkeit kohteet ja hermokeskukset, joihin vaikutettaisiin matalalla lenté-
villa rynndkképommittaja ja -hévittdjaryhmilla. Pddmaédrdn saavuttaminen
edellytti kevyitd, nopeita ja liikehtimiskykyisid lentokoneita, jotka kykenisivit
lahitulitukitehtaviin."

Mecozzin kolmijakoinen ilmasodan teoria rakentui kolmesta joukosta:
1) maavoimia tukevat lentojoukot, 2) merivoimien toimintaa tukevat lento-
joukot ja 3) sotilaallisesti tdrkeitd kohteita vastaan suunnatut strategiset
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pommitusilmavoimat. "Mecozzin ilmasotateoria oli hyvin lihelld sitid mallia,
jonka varaan Saksa rakensi ilmavoimiansa vuodesta 1936 alkaen™.!! Entd tukeu-
tuiko Israel douhetismiin ja mecozzismiin toisessa Libanonin sodassa vuonna
20062

Analyysi
Tapauksen kuvailu

Vuonna 2006 Hezbollah aloitti "Heindakuun sodan” (toisen Libanonin sodan)
raketti- ja panssarintorjuntaohjusiskulla Israelin pohjoisrajalla. Sota kesti 12.7.
alkaen 33 pdivéd, siind menehtyi noin 2500 ihmisti ja sen aikana Israel kéytti
maa-, meri- ja ilmavoimiensa suorituskykyjd. Sodan paityttyd YK perusti
alueelle tulitauon (UNSC Resolution 1701), jonka alaiseen rauhanturvaami-
seen myos suomalaiset rauhanturvaajat ovat osallistuneet ja osallistuvat edel-
leen. Molemmat osapuolet julistautuivat sodan voittajiksi.

Israelin Ilmavoimat Ja Tulenkidyton Kohteet

Israelin ilmavoimien kokoonpano oli sodan alkaessa 381 lentokonetta ja sen
padasiallisena lentokonekalustona oli noin 200 F-16 havittdjaa. Silld oli kay-
tossddn myos Black Hawk ja AH-64 Apache -helikopterit ja kolme erilaista
lennokkityyppid. Israel suoritti 10.000 taistelutehtdvad noin 7.000 kohteeseen
ja sen lisdksi noin 5.000 tukitehtdvéd. Libanonilaisilla joukoilla oli puolestaan
kaytossadn kiinalaista ilmatorjunta-aseistusta, jonka vuoksi Israel menetti yh-
den kuljetushelikopterin ja yhden lentokoneen. Lisdksi se menetti 3—4 heli-
kopteria onnettomuuksissa.

Israelin ilmavoimat vastasivat Hezbollahin raketti-iskuun valittomasti, en-
nen kuin Israelin poliittinen johto ehti kokoontua. Ensimmadisen paivin aikana
ilmavoimat toteuttivat yli 100 hyokkaystehtédvaa, joista padosan kohteena olivat
Hezbollahin alueellinen padmaja Yarissa ja Hezbollahin pdamaja Beirutissa.
Ensikohteina olivat Litani-joen viisi siltaa, joiden tuhoaminen vaikeutti tay-
dennysjoukkojen saapumista Eteld-Libanoniin. Kohteina oli my6s Beirutin
lentokettd ja Al Manar -mediakeskus. Toisena pdivdni toteutettiin Operaatio
Density, jonka kohteena oli Hezbollahin rakettien laukaisualustat ja asevari-
kot. Sodan jatkuessa ilmavoimat tuhosivat 73-350 siltaa ja 31 muuta koh-
detta, 640 kilometrid tietd, 25 polttoaineasemaa, (jite)veden puhdistamoita,
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900 kaupallista rakennusta, 350 koulua, kaksi sairaalaa, 15.000 asuntoa ja vau-
rioitti 130.000 rakennusta.

Erididen arvioiden mukaan Israel tuhosi Libanonin siviili-infrastruktuuria
2,5-3 miljardin arvosta ja sotilaskohteita 16 miljoonan arvosta. Israel kaytti
myds tytairpommeja, joista yli miljoona jdi maastoon rdjahtamattoméksi ampu-
matarvikkeeksi, mistd kansalaisjarjestot kritisoivat voimakkaasti Israelia.

Ilmakomponentin kidyttoperiaatteet, vaikuttavuus ja
siviiliuhrit

Israelin ilmaiskuja on kritisoitu tehottomiksi, silld vaikka se pommitti 23 ton-
nilla rajahteitd Hezbollahin padmajaa, yksikddn Hebollahin johtajista ei kaa-
tunut iskussa. Israel viittdd kuitenkin tuhonneensa muissa iskuissa noin
40 keskeiseksi katsomaansa johtajaa. Al Manar-mediakeskus saatiin lamautet-
tua vain minuuteiksi koko sodan aikana huolimatta yhteensa 15 pommituk-
sesta. Israel ilmoitti tuhonneensa ensimmaisen péivan aikana 59-126 pysyvaa
rakettien laukaisualustaa. Arvioiden mukaan epdonnistuneen tiedustelun ja
maalittamisen vuoksi suurin osa rakettien laukaisupaikoista oli ehditty eva-
kuoida. Libanonin asejoukot valmistautuivat siviilirakennuksien suojassa to-
teuttamaan raketti-iskuja, kdvivat laukaisemassa raketit laukaisualustalla ja
tdmdn jilkeen palasivat takaisin rakennusten suojaan. Arvioiden mukaan vain
noin 1-2 % Hezbollahin raketeista kyettiin tuhoamaan huolimatta massiivisista
ilmaiskuista.

Israelin asevoimien omien tutkimusten mukaan Israelin on viitetty yliarvioi-
neen omat ilmavoimien kykynsé eikd niitd oltu integroitu tarkoituksenmu-
kaisesti joint -operaatioon. Lahitulituen (CAS) osumatarkkuus oli 10 metrin
luokkaa. Lennokit nopeuttivat maalittamisprosessia, silla niiden avulla kyettiin
kayttamain tulta 90 prosenttiin havaituista rakettilaukaisuista.'?

Yhteenséd sodassa kuoli 1109 libanonilaista, joista 250 on arvioitu olleen
Hezbollahin taistelijaa ja 680 siviilid. Rdjahtdmattomat tytdarpommit aiheut-
tivat noin 200 henkilon kuoleman sodan jdlkeen. Israelin oman ilmoituksen
mukaan he tappoivat yli 600 taistelijaa. Beirutin lentokentan ilmaiskussa kuoli
44 siviilia. Israelin 30.7.2006 tekeman Qanan ilmaiskussa kuolleiden 28 siviilin
vuoksi se pidattaytyi 48 tunnin ajan kaikista ilmaiskuista. Israel kertoi pommit-
taneensa rakennusta, koska sen tietojen mukaan sieltd oli laukaistu raketteja
aiemmin Israeliin.

186



Johtopiitokset ja pohdintaa

Taman katsauksen tulokset voidaan jakaa kéytannolliseen ja sotatieteellises-
ta nakokulmasta teoreettiseen ulottuvuuteen. Laadittu analyysi osoittaa, ettéd
kaytettyjen julkisten lahteiden nojalla Israelin voidaan katsoa toteuttaneen
Mecozzilaista ajattelua kdytdnnon sotatoimissa. Sotatieteellisyyden nakokul-
masta esitetddn kolme keskeisesta jatkotutkimusaihetta.

Mecozzin ajatukset, joiden mukaan taytyisi ensisijaisesti kohdistaa rajalliset
ilmavoimien resurssit sotilaallisiin hermokeskuksiin, kdyttda ilmakomponent-
tia maavoimien tukena ja vilttda tarkoituksella siviiliuhreja, néyttavit olleen
lasnd myo6s Israelin ilmaoperaation johdossa. [lmavoimien tulenkaytto nayttaa
kohdistuneen ensisijassa kriittiseen sotilaalliseen ja valtiolliseen infrastruktuu-
riin. Tulenkéyton kohteena ei ole mainittu yhtakdan moskeijaa tai kirkkoa, mut-
ta tulta on kéytetty kuitenkin kahteen sairaalaan. Kriittisten arvioiden mukaan
ilmavoimat ovat toimineet erillisend komponenttina jopa irrallaan yhteisestd
sodan paamadrastd, mutta toisaalta ilmavoimat on vaikuttanut alueelle, jonne
muilla asejérjestelmilld ei ole kyetty vaikuttamaan. Tiedustelulentokoneiden
sijaan maalittamis- ja ilmatulenjohtokyky on tukeutunut miehittdmattomiin
lennokeihin, miké on sopusoinnussa Mecozzin ajattelun kanssa.

Varovaisesti arvioiden noin kymmentd pommitettua kohdetta kohden me-
nehtyi yksi siviili, minka voi katsoa olevan mecozzilaista ajattelua. Siviiliuhrien
vdlttiminen on mahdottomuus sodassa, eiké sellaista Mecozzikaan esittanyt.
Sen sijaan Mecozzi tuskin olisi sallinut tytirpommien kayttod laajamittaisesti.
Lisdksi Qanan tapaukseen liittyen, tulenkdytosta piddttaytyminen maardajaksi
olisi ollut mecozzilaisen ajattelun mukaista. Mecozzin kokonaisvaltaisen ajat-
telun nakokulmasta hin olisi suhtautunut maltillisesti oman tulenkayton tuho-
vaikutusten arvioon, silld hdn korosti ndkokulmaa inhimillisistd virheistd ja
sodan kitkasta.

Toinen Libanonin sota oli lyhyt ja rajoitettu. Siina olisi ollut taydet mah-
dollisuudet douhetismin tdysimédréiseen toteuttamiseen, mutta Israel valitsi
toisin. Toisaalta tytirpommien massamainen kaytto kertoo siitd, ettei Israelin
ilmasodan doktriini ole ollut tdysin yhtendinen koko sodan ajan. Israelin ilma-
sodan voi katsoa olleen enemmén mecozzilaista kuin douhetistista. Goredsman
toteaa, ettd douhetismin kannattajat ovat edelleen toistuvasti liioitelleet jyrkasti
ilma-aseen kykyd pelotella johtajia tai poliitikkoja ja toimivuutta poliittisen
sodankédynnin aseena'.

Miksi néyttaa siis siltd, ettd sodan tuloksellisen pdamaédran kannalta tarkoi-
tuksenmukaisempi mecozzilainen ajattelu on jaanyt douhetismin varjoon?
Ensiksi, Italian poliittinen johtaja, Mussolini arvosti ja tuki Douhe’tin ajattelua
siité, ettd vihollisen moraali voitaisiin murtaa ja vastustajan olisi mahdotonta
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toteuttaa Lontoon ilmapuolustusta'®. Douhet sai tukea myos sotateoreetikko-
kollegoiltaan, hdntd jopa nimitettiin Italian epaviralliseksi ilmasodan profee-
taksi. Toiseksi, Mecozzini julkaisi pddosan ajatuksistaan ilmasodankayntid
kasittelevissa lehdessd, joten hanen ajatuksensa saivat vihemman julkisuutta
kuin Douhet'n ajatukset. Mecozzi julkaisi ensimmadisen kokoelmateoksen
vasta vuonna 1965."> Hanen kdytdnnolliset kirjoituksensa olivat vihemmain
poleemisia'é, eikd hénestd ole toistaiseksi kirjoitettu eldménkertaa'’. Kolman-
neksi, saman virheen toistuminen Saksan pommituksissa ja Vietnamin sodan
operaatioissa on 1) perustunut douhetistisiin oletuksiin, 2) niissd on toteutettu
helppoja vastauksia etsivien poliitikkojen johtamana, 3) kritiikittémien seniori-
upseerin haluttomuudesta kyseenalaistaa annettuja kiskyja ja 4) huolettomasta
valinpitdmattomyydesta ihmisuhrauksia kohtaan'®.

Katsauksen pohjalta syntyi kolme jatkotutkimuksellista teemaa, joiden ym-
pérille olisi mahdollista laatia syvillisempid analyyseja Mecozzin vaikutuksista
moderniin ilmasotataitoon. Ensiksi, sotatiedeyhteiston tulisi lisitd ymmaérrys-
taan Naton dynaamisen maalittamisen (vrt. vaikuttamisen) ja Mecozzin teo-
rian yhtymakohdista, jotta voidaan ymmartda syvallisemmin vaikutusperus-
teisuuden, maalittamisen ja tulenkdyton periaatteellisia eroja ilmasodan
kontekstissa. Toiseksi, uuden tiedon tuottamisen ndkokulmasta olisi tiede-
yhteison hyodynnettava entistd ennakkoluulottomammin tieteelliset ominais-
piirteet omaavia katsauksia “uuden” tiedon hankinnassa seki kielen kddntami-
seen tarkoitettujen tyokalujen hyddyntdmistd uuden tiedon hankinnassa ja
suomen kielelle kddntdmisessd. On itseisarvo itsessddn, ettd tulevaisuuden
suorituskykyjd rakennettaessa tutkimushorisonttia laajennetaan, jotta kansal-
lista turvallisuutta kyetdan palvelemaan mahdollisimman tehokkaasti. Kol-
manneksi, itseddn korjaavan tieteen nikokulmasta olisi tirkedd selvittda kuu-
luisuutta saavuttaneiden sotateorioiden syntya aikalaiskontekstissaan. Missé
ovat maa-, meri-, informaatio- ja kyber-ulottuvuuksien unohdetut “mecozzit”?
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samalla voimakkaasti Douhetin ajatuksia pitkdan matkan pommikoneiden kéyttdmi-
sestd, siviilien pommittamisesta sekd ilmavoimien ylivertaisuudesta muihin puolustus-
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MAP OF ISRAELI BOMBINGS OF LEBANON

July 12 — August 13 2006
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