JARIUIMONEN

Pohjoismainen kirkkoneuvosto

Demokraattisen hallinnon kehityskulkuja

JOHDANTO

Kirkkoneuvosto on viime vuosina ollut uudistus-
esitysten kohteena. Pohjoismaiden luterilaisten
kirkkojen joukossa ainoastaan Suomessa neuvos-
ton puheenjohtajana toimii kirkkoherra. Lopulta
hyviksymatta jatetyssa kirkolliskokousaloitteessa ja
lakiluonnoksessa neuvoston puheenjohtajan valinta
olisi siirtynyt neuvostolle. Kirkkoherra olisi sailynyt
vahintddn neuvoston jasenend ja esittelijand. Yhtei-
sen kirkkoneuvoston puheenjohtajaksi olisi valittu
luottamushenkild.!

Kirkkoneuvosto on 1600-luvulta periytyva
paikallishallinnon toimielin. Keskusteltaessa neu-
voston rakenteesta ja puheenjohtajuudesta toisensa
kohtaavat kysymykset erityisestd pappeudesta ja de-
mokratiasta. Raamatulla perustellaan niin palvelu-
virkaa kuin yleistd pappeutta. Kirkkoherran asemaa
seurakunnan hallinnossa perustellaan hengellisella
johtajuudella. Pohjoismainen kdytanto juontaa juu-
rensa Manner-Euroopan luterilaisiin ja reformoi-
tuihin esikuviin ja poikkeaa katolisesta ja anglikaa-
nisesta hallintomallista, joissa neuvoston keskeisin
tehtdvd on seurakunnan pastoraalisen pdamadrian
tukeminen. Pohjoismaiden kirkkojen yhteisestd
taustasta huolimatta kehitys on niissd kulkenut osin
eri suuntiin. Nykyisin kirkko-/seurakuntaneuvosto

esiintyy vaihtelevasti kaikissa kirkoissa seurakunta-
hallinnon toimielimena.

Luon seuraavassa katsauksen kirkkoneuvoston
kehitykseen. Aloitan Suomen hiippakunnista ja
kirkosta aina 1990-luvun alun oikeusuudistukseen
saakka ja kdyn ldpi suomalaisen kirkkoneuvoston
erityispiirteitd. Tamdn jilkeen keskityn pohjois-
maisten sisarkirkkojen kehitykseen, joka on ollut
Tanskassa ja Norjassa osin yhteinen. Painopiste on
kehityksen erityispiirteissd, oikeudellisissa vaikut-
teissa ja eroissa suhteessa Suomen tilanteeseen.

KEHITYS SUOMESSA

Suomalaisen seurakuntahallinnon juuret ovat
myo6héiskeskiajan Ruotsissa. Kanoninen oikeus vi-
rallistettiin Skdnningen kokouksessa (1248), mutta
omaksuttiin epatdydellisesti. Rinnalla vaikutti ta-
paoikeus, jolle pohjautuivat myohemmat maanlait.
Upplannin lain mukainen kirkkokaari tuli voimaan
koko valtakunnan alueella® mutta eri hiippakunnis-
sa sovellettiin erilaisia ratkaisuja. Link6pingin hiip-
pakunnassa kirkkoherra kutsui koolle pitdjankoko-

1 Ks. Kirkkohallituksen esitys 11/2012; Hallintovaliokun-
nan mietint6 1/2013; Kirkon sdadésehdotukset.
2 Kansanaho 1976, 10.
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uksen vahintddn kerran vuodessa. Kirkonkokous
valitsi kirkonvairtit seurakunnan isdnniksi sekd
kuudennusmiehet kirkkokurin valvontaa varten.’
Reformaation aika toi kirkon ja hiippakunnat osaksi
yhteiskunnallista lainsaddéant64 ja kehitysté. Kirkon
sisdistd toimintaa ja hallintoa varten saadettiin kirk-
kojdrjestys (1571). Yhteisistd asioista paattavaksi
foorumiksi muodostui paikallinen kirkonkokous.*
Kirkkoneuvoston alkuvaihe sijoittui puhdasoppi-
suuden aikaan. Hallinnon eriytyminen heijasteli
Ruotsin suurvalta-aseman kasvaneita vaatimuksia
hallinnossa ja koulutuksessa. Ensimmaiset kirkko-
herran ja kuudennusmiesten muodostamat neuvos-
tot aloittivat toimintansa Vesterasin hiippakunnas-
sa. Niiden tehtdvéna oli turvata seurakuntien oma
ratkaisuoikeus sisdisissd asioissa, erityisesti kurinpi-
dossa.’

Turussa piispa Rothovius seurasi Vesterasin
mallia pyrkimélld edistimaén seurakuntahallinnon
selkiintymistd ja itsendistymistd. P4ddtos- ja tuomio-
valtaa kdyttidneestd kirkonkokouksesta tuli pdit-
tavd elin ja kirkkoneuvostosta toimeenpanoelin.
Rothovius médrasi kaikki seurakunnat asettamaan
kuudennusmiehid huolehtimaan taloudesta ja si-
veellisen eldmén valvonnasta. Kirkkokurin osalta
neuvostoista tuli pitdjinoikeuksia.® Suomessa en-
simmidiset neuvostot muodostettiin professoreiden
hiippakuntasdidnndssd (1673) kirkkoneuvoston
tehtévit ja aseman. Neuvostoihin kuuluivat seura-
kunnan papisto, kirkonisannit ja kuudennusmiehet
sekd lisdjasenind patronukset seurakunnan vanhim-
pina. Neuvosto saattoi itse tdydentdd jasenistoddn
kuudennusmiesten osalta.”

Kirkkolain (1686) mukaan tuomiovalta pysyi
kirkkoneuvoston keskeisimpana tehtdvdna. Neu-
vosto toimi oikeusistuimena ja kurinpidollisena
instituutiona, jolla oli oikeus tutkia ja tuomita kirk-
korauhan rikkomiseen ja seksuaalirikoksiin syyllis-
tyneet. Sapattirikoksesta tuomitut haastettiin joko
karjille tai kirkkoneuvostoon, jonne nimismiehen
velvollisuus oli toimittaa niskoittelijat. Vetoomus-
tuomioistuimena toimi tuomiokapituli.® Neuvosto
paatti myos taloudenpitoon kuuluvista asioista, jos-
kin suurempia rahasummia koskevien rasitteiden
kohdalla taytyi hankkia pitdjankokouksen tai van-
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hinten suostumus.’ Valtionhallinnon tehostuessa
kirkkoneuvoston tuomiovalta ja asema heikkeni.
Karoliininen kirkkolaki mainitsi endé lukkarin ku-
rinpitotoimen yhteydessi seurakunnan neuvoston,
joka siilyi osassa Turun hiippakuntaa isoonvihaan
saakka. Menetettyddn suuren osan tehtdvistddn
neuvosto antoi jilleen tilaa pitijinkokoukselle.'
Vapauden- ja kustavilaisena aikana vahvistui luon-
nonoikeudellinen ajatus yhteiskuntasopimuksesta:
kirkko oli jasentensd muodostamana yhteiso. Pro-
fessori Calonius toi ajatuksia esille kirkko-oikeuden
luennoillaan 1780-luvulla ja orastava pietismi tuki
“alhaalta nousevan” kirkon ajatusta."

1800-luvulla alkoi pitkd kirkkohallinnon uu-
distusprosessi arkkipiispa Tengstromin johdolla.
Turun tuomiokapitulin ohjesddnnossé (1826) jokai-
seen seurakuntaan tuli pakolliseksi toimielimeksi
kirkkoneuvosto, jonka erityistehtava oli kirkkoku-
rin ja yleisen siveellisyyden yllapitiminen seura-
kunnassa. Uusi tehtévé olivat kéyhdinhoitoasetuk-
sen (1817) velvoitteet: seurakuntapiirien kaitsijat
ilmoittivat kerjdldisistd neuvostolle. Puheenjohta-
jana toimi kirkkoherra sekd jasenind kirkonisianta
ja kuudennusmiehet.'” Pitkdn ja monivaiheisen
uudistusprosessin aikana kirkkolainsdaddnnon
luonnoksissa vuorottelivat erityistd virkaa ja yleistd
pappeutta sekd demokraattista hallintomallia ko-
rostavat nakemykset, tdrkeimpina esikuvina Saksan,
Tanskan, Ruotsin ja Skotlannin reformit. Nordstro-
min lakiehdotus (1845) nojasi saksalaisen oikeusfi-
losofi Stahlin ndkemykseen ihmisten yldpuolella ju-
malallisin valtuuksin toimivasta kirkkolaitoksesta.
Ehdotuksessa lievennettiin kirkkokurin valvontaa
neuvostoissa.”’ Piispa Schaumanin episkopaalisia ja
synodaalisia piirteitd yhdistelevd uudistusohjelma
kulki eri suuntaan: kirkkoyhteisdssd Jumalan valta-
kunta on ldsnd maan pailld. Se on laitos, jossa Juma-
lan valtakunta muodostuu. Oppi ja eldmad kuuluvat
yhteen: jokaisella on vastuu seurakunnan eldmasté
ja toiminnasta."*

Vuoden 1869 kirkkolaissa kirkkoneuvoston
rooli selkeni. Kunnallis- ja seurakuntahallinnon er-
kaantuessa neuvostosta tuli puhtaasti seurakunnan
toimielin. Sithen kuului vakinainen papisto seké va-
hintddn kuusi muuta miestd. Se huolehti kristillisen
elimén ja kirkkokurin edistamisestd, seurakunnan



omaisuudesta, palveluskunnan, kirkonvartijoiden
ja kirkonpalvelijoiden virkaan kiinnittdmisestd, kir-
konkokousten valmistelusta, esitysten tekemisestd
sekd kirkonkokouksen valmistelusta ja paitosten
toimeenpanosta. Nimismiehen virka-apu siilyi."
Kirkonkokoukset alkoivat jaada taka-alalle
ja neuvoston tehtdvid rajoitettiin omaisuuden- ja
varallisuudenhoidon sekd hallinnon osalta val-
vontatehtdviin (1908) sekd mychemmin (1939)
seurakunnan hengellisen eldmén johtamiseen se-
kd siveydenhoidon ja kirkkokurin ylldpitdmiseen,
kun seurakunnassa oli oma kirkkohallintokunta.
Ensimmaiset kirkkovaltuustot perustettiin vuonna
1893, ja vuodesta 1933 alkaen ne seka kirkkohallin-
tokunnat tulivat pakollisiksi yli 5000 jasenen seura-
kunnissa (kaikissa vuodesta 1954).'
Kirkkoneuvostojen tehtdvit laajenivat jélleen
vuonna 1944, kun niille uskottiin vastuu diakoni-
asta. Tehtdvid lisasivdat myos lahetysharrastuksen
edistdminen, kirkon toimielinten maallikkoedusta-
jien vaalit, virantdytot sekd ohje- ja johtosddntdjen
laatiminen ja hyviksyminen. Neuvoston pddtehta-
viksi muotoutuivat hengellisen tyon yleinen johto,
perinteinen kristillisen siveydenhoidon ja kirkko-
kurin voimassapitiminen, hallinnolliset tehtavit
ja esitysten tekeminen, lausuntojen antaminen
seki valmistelu- ja tiytintédnpanotehtivit.”” Nain
Schaumanin ajatukset neuvostosta toimintaa ohjaa-
vana ja kokoavana toimielimend olivat vakiintuneet.
Tehtévit heijastelivat my6s seurakuntaelaman kas-
vavaa eriytymistd ja hallintokulttuurin kehitysta.
Yhteiskunnan murroksessa kirkolliskokous
teki vuonna 1973 paitoksen seurakuntahallinnon
uudistamisesta. Kirkkoneuvostot ja kirkkohallin-
tokunnat yhdistettiin vuonna 1977. Jalkimmdisen
tilalle tuli taloudellinen jaosto puheenjohtajanaan
luottamushenkilé. Kirkko- ja seurakuntaneuvosto-
jen sekd yhteisten kirkkoneuvostojen puheenjoh-
tajina toimivat kirkkoherrat. Vikstrémin uudistus-
komitea perusteli kirkkoherran puheenjohtajuutta
lakisditeiselld seurakunnallisen tyon johtamisella
ja vastuulla." Kirkkovaltuusto valitsi kirkkoneuvos-
ton kahdeksi vuodeksi. Neuvoston 5-15 jasenesta
enintddn puolet sai olla valtuuston jdsenid. Neu-
vosto vastasi hengellisen tyon johdosta, yleishallin-
nosta sekd talouden ja omaisuuden hoidosta. Ndma

palasivat sen toimenkuvaan, sen sijaan kirkkokuri
ja siveellisen elaméan valvonta poistuivat. Seurakun-
nan muu papisto menetti jasenyyden neuvostossa,
mutta tyontekijoitd voitiin valita neuvostoon vaa-
leilla, ei kuitenkaan varapuheenjohtajaksi.'”

Nykyisessa kirkkolaissa (1993) kirkko-/seura-
kuntaneuvoston tehtéviksi méaritellddn seurakun-
nan toiminnan yleinen johtaminen ja suunnittelu,
hengellisen elimén edistiminen ja seurakunnan
tehtdvan toteuttaminen, kirkkovaltuuston paatos-
ten valmistelusta ja toimeenpanosta huolehtiminen
sekd seurakunnan edun valvominen, edustaminen,
sopimusten ja muiden oikeustoimien tekeminen
seurakunnan puolesta. Oikeudellisen toimivallan
korostaminen nékyy kirkkoherran puheenjohtaja-
aseman perustelussa korostaen hidnen hengellistd
ja laillisuusvalvontatehtdvadnsd. Vaalikelpoisuus-
vaatimuksen takia varapuheenjohtaja ei voi olla
viranhaltija.”’

Lainsaddannostd ja kokouskdytanndstd johtuvia
neuvoston puheenjohtajan velvollisuuksia ja oi-
keuksia ovat muun muassa kokouksen laillisuuden
ja paitosvaltaisuuden toteaminen, asian esittely ja
kisittelyn johtaminen, kokousasioiden jérjestely,
puheenvuorojen jakaminen sekd ehdotusten ja paa-
tosten toteaminen. Puheenjohtajana kirkkoherra
valvoo neuvoston padtdsten noudattamista ja lailli-
suutta seurakunnan hallinnossa ja taloudenpidossa.

Gustafsson 1957, 105-106.

Kansanaho 1976, 16; Laasonen 1991, 64.

Laasonen 1991, 152-153.

Salomies 1949, 303-304; Laasonen 1991, 64-65.
Salomies 1949, 385; Kansanaho 1976, 74; Laasonen 1991,
153.

8 Kansanaho 1976, 74; Laasonen 1991, 153.

9  Salomies 1949, 394-395; Laasonen 1991, 153.

10 Laasonen 1991, 154, 231.

11 Kansanaho 1976, 29-30.

12 Kansanaho 1976, 76; Murtorinne 1992, 75-76.

13 Kansanaho 1976, 30, 33-40; Vuorela 1980, 338.

14 Kansanaho 1976, 44-46; Vuorela 1980, 336.

15 Kansanaho 1976, 87-90; Murtorinne 1992, 275-277.
16 Kansanaho 1976, 98-103.

17 Kansanaho 1976, 103-104.

18 Kansanaho 1976, 114-121; Murtorinne 1995, 359-360.
19 Kansanaho 1976, 116, 121.

20 Kirkkolaki (KL) 1993; 10:1; Huhta, Poutiainen, Totro &
Turunen 2003, 87, 124-125; Halttunen, Pihlaja & Voipio
2008, 99-100.
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Oikeus rajautuu puuttumiseen tyén ulkonaisessa
suorittamisessa ilmeneviin epakohtiin.”

Vuodesta 1977 alkaen varapuheenjohtaja on
ollut vaaleilla valittu luottamushenkil6. Viime vuo-
sina on vahvistunut vapaaehtoisuuteen ja tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaan pohjautuva kahden
puheenjohtajan malli. Varapuheenjohtaja toimii
neuvoston puheenjohtajana kirkkoherran ollessa
estynyt tai esteellinen sekd neuvoston ja kirkko-
herran yhteiselld pdatokselld varapuheenjohtajan
annettua tdhin suostumuksensa. Padtos voidaan
tehdd maardajaksi, enintddn luottamushenkilokau-
den loppuun asti. Neuvosto voi delegoida johto- tai
ohjesdadnnolld puheenjohtajalle tai varapuheenjoh-
tajalle valtaa ratkaista pienimuotoisempia asioita.””

POHJOISMAISET SISARKIRKOT

Ruotsi

Ruotsin kirkkolakikomitea sai uudistusehdotuksen-
sa valmiiksi vuonna 1828. Valistusaatteen hengessa
haluttiin lieventdd kirkkokuria ja edistad maal-
likoiden asemaa kirkon padtoksenteossa. Nama
nakokulmat vahvistuivat kirkkolakiehdotuksissa
(1837, 1847), joissa kirkkokuria haluttiin kehittda
sielunhoidolliseen suuntaan. Ehdotuksilla oli suuri
merkitys my6hemmaille kirkkolainuudistustyolle
Suomessa.”> Ruotsin kunnallis- ja seurakuntahal-
linto eriytettiin kunnallislailla vuonna 1862. Kirkon
hallintoreformissa (1865) muodostettiin kirkkoher-
ran johtamat kirkko- ja kouluneuvostot, jotka olivat
pienissd seurakunnissa yhdistetty. Seurakunnan
toimivalta koululaitoksessa jatkui vuoteen 1958
saakka.”* Osauudistuksessa neuvoston taloudellis-
ta valtaa lisdttiin. Kirkkovéarti valittiin jaseneksi
elinidksi (1881) sekd my6hemmin (1895) vaaleilla.
Tamd erityisasema paittyi vuonna 1919.%
Ruotsalaisessa kirkkopolitiikassa korostettiin
kirkkoherran ja luottamushenkildiden toimimis-
ta yhteisen paamddran hyviksi. Kirkkoneuvosto
oli seurakunnan hengellistd yhtendisyytti vaaliva
hallinto- ja valmisteluelin. Moraalin seka eriusko-
laisten valvonta pysyi neuvoston erityistehtdvina.
Ruotsin seurakuntahallinto uudistui merkittavasti
vuonna 1930. Kirkonkokousten pédtosvalta siirtyi
suurissa seurakunnissa kirkkovaltuustoille. Kirk-
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kovaltuustojen ja kirkonkokousten puheenjohtajat
valittiin luottamushenkiléiden keskuudesta kirk-
koherrojen siilyttdessd ldsndolo- ja puheoikeuden.
Kirkkoherrat siilyttivit puheenjohtajan asemansa
kirkkoneuvostoissa. Manttaalipohjaisesta ddnioike-
udesta luovuttiin lopullisesti, ja naisten ddnioikeus
toteutettiin laajemmassa muodossa kuin kunnallis-
lainsddddnnossa.”

1950-luvun alussa lainsddddnto koettiin van-
hentuneeksi. Lainsaadantouudistuksessa (1961) li-
sittiin neuvoston toimintapainotteisuutta ja kirkko-
kuri poistettiin tehtavistd. Samalla kyseenalaistettiin
kirkkoherran puheenjohtajuus. Seurakuntahallin-
tokomitea katsoi, ettd yhteiskunnalliset, hallinnol-
liset ja taloudelliset tehtavit puolsivat puheenjoh-
tajan valitsemista vaaleilla. Uudistus toteutui té-
mén mukaisesti. Kirkkoherra siilyi viran puolesta
neuvoston jdsenend ja voitiin valita vaaleilla my6s
puheenjohtajaksi.”’” Vuosituhannen vaihteen lain-
sdadantoreformissa ja kirkkojérjestyksessa (1999)
toimielinten omaa péitosvaltaa lisittiin. Kirkko-
neuvosto toimii seurakunnan ylimpéna hallinto- ja
toimielimeni ja huolehtii seurakuntaelimaéstd. Se
on kirkkoherran kanssa vastuussa seurakunnan
perustehtivien toteuttamisesta. Neuvoston jasenet
voidaan valita suoralla tai epdsuoralla vaalitavalla.
Suorassa vaalitavassa jdsenet valitaan seurakunta-
vaalissa kirkkoherraa lukuun ottamatta. Epasuoras-
sa vaalissa neuvoston valitsee kirkkovaltuusto.”®

Kirkkoherralla ja neuvostolla on yhteinen joh-
tovastuu seurakunnan perustehtévistd. Kirkkoherra
johtaa neuvoston kanssa seurakunnan / seurakun-
tayhtymén toimintaa ja kasvatusta ja muilta osin it-
sendisesti sekd toimii henkilostoesimiehend. Hanta
ei voida valita neuvoston puheenjohtajaksi, mutta
hén on virkansa puolesta yhteisen kirkkoneuvoston
/ kirkkoneuvoston ja johtokuntien jasen.”

Kirkkojérjestys korostaa demokraattisen orga-
nisaation ja kirkon viran yhteistoimintaa. Kirkon
sdadokset rakentuvat tasapuolisesti yhteiskunnal-
listen perusarvojen ja kirkon oman normiperustan
varaan. Viran puolesta neuvoston jasenena toimiva
kirkkoherra edustaa kirkon virkaa yhteiskunnalli-
seen demokratiaan pohjautuvassa hallintoraken-
teessa. Perustana neuvoston toiminnalle on kirkon
usko, tunnustus ja oppi.”



Tanska

Asserin nimitys Lundin arkkipiispaksi (1104) johti
kanonisen lain voimaantuloon tapaoikeuden rin-
nalle.”! Reformaation alettua evankeliset saarnaajat
julkitoivat K6openhaminan herrainpéivilla (1530)
artiklansa, joissa korostettiin oppia yleisestd pap-
peudesta. Odensen kokouksessa (1537) teologit
laativat Ordinantian, jolla pappien valinta siirtyi
seurakunnalle. Kaupungeissa valinnan tekivit por-
mestari ja raati, maaseudulla rovasti ja “seurakun-

nan arvostetut miehet”*

Kaupungeissa kirkollinen
ja maallinen hallinto kytkeytyivit toisiinsa, kun taas
maaseudulla vallitsi seurakunnallinen harvainvalta.
Tdama sdilyi puhdasoppisuuden aikana sdddetyissa
kuningas Kristian I'V:n laeissa (1615, 1643) ja ku-
ninkaallisissa asetuksissa, jotka sisdlsivit kirkkoa
koskevat sdddokset. Tanskan vahva patronaatti- ja
lanitysjarjestelmi rajoitti suoraa kansanvaltaa™
Pietismi ja valistusaate saapuivat Tanskaan
1700-luvun alkupuoliskolla. Niiden vaikutukses-
ta seurakuntien tehtivi laajeni koulutukseen.’
Grundtvig loi sata vuotta my6hemmin perustan
tanskalaiselle kansankirkkoajattelulle, jossa maal-
likot osallistuivat aktiivisesti paatoksentekoon.
Seurakuntalaisilla tuli olla oikeus valita ja erottaa
pappinsa.” 1820-luvulta alkaen Tanskassa kiytiin
keskustelua kirkkolainsddddnnon uudistamisesta.
Uusi perustuslaki (1849) kevensi moraalin valvon-
taa ja toi rajatun uskonnonvapauden. Vuodesta
1868 seurakunnat olivat itsendisid taloudellisia
yksikkjd.” Seurakuntaneuvostojen kehitystie oli
kivikkoinen. 1900-luvun vaihteessa Tanskan hal-
litus uudisti yhteiskunnallisen paineen keskelld
kirkkolainsddaddntod ja seurakuntiin perustettiin
seurakuntaneuvostot. Lakiluonnoksessa ne paét-
tivit pappien valinnasta ja taloudenhoidosta seka
antoivat lausuntoja jumalanpalvelus- ja uskonnon-
opetuskirjoista. Valtion ja hallitsijan rooli seurakun-
taeldmassd kapeni. Heratyskristityt vastustivat lakia
katsoen sen tuhoavan vapauden ja merkitsevin
seurakuntien maallistumista. Myonnytyksend kri-
tiikille lopullinen laki teki neuvostoista véliaikaisia
eikd antanut niille suoraa mahdollisuutta vaikuttaa
papin valintaan. Kuitenkin jo vuonna 1912 neuvos-
tot vakinaistettiin. Kompromissina lakiin lisattiin

pykald, jonka nojalla kristillisyytensa julkisesti kiel-
tava tai moraalittomasti eldva voitiin erottaa seura-
kuntaneuvostosta.”” Seuraavan uudistuksen (1922)
my6td neuvostot tulivat pakollisiksi kaikissa seu-
rakunnissa. Niihin kuuluivat vakinaiset papit sekd
vahintdan kuusi vaaleilla valittua jasentd. Neuvosto-
jen paitehtévaksi tuli seurakunnan hallinnollinen ja
taloudellinen johtaminen.*®

Seuraava kirkkohallinnon modernisoimisyritys
kdynnistyi vasta kirkkoministeri Kochin raken-
nekomitean (1964) my6td. Sen raportin (1971)
mukaan kirkolle kuuluu demokraattinen itsemaa-
radmisoikeus. Seurakunnilla on joka neljds vuosi
valittu seurakuntaneuvosto, jonka tehtdvind ovat
pappien ja piispan valinta sekd lakisdateiset hallin-
nolliset ja taloudelliset tehtéavit. Prosessi karsi jél-
leen kirkon eturyhmien ja heritysliikkeiden vilisis-
ti ristiriidoista.”® Kirkollisministerié ja kirkollisasi-
oiden ministeri hoitavat huomattavan osan kirkon
keskushallinnolle kuuluvista asioista. Kansanka-
rdjat saatad laintasoisesti merkittavimmat kirkkoa
koskevat sdddokset eikd yhtendista kirkkolakia
tai -jdrjestystd ole. Laissa seurakuntaneuvostoista
(2010) kirkko on lahestynyt siséllollisesti Ruotsin
ja Suomen vastaavia sdadoksid, joskin seurakunta-

21 Kirkkojarjestys (KJ) 1991, 6:34, 4-5; Halttunen, Pihlaja
& Voipio 2008, 99-100, 351.

22 KL 1993, 10:3,2 KJ 1991, 9:1,3; Halttunen, Pihlaja & Voi-
pio 2008, 100.

23 Kansanaho 1976, 32-33.

24 Bexell 2003, 19; Brohed 2005, 196.

25 Bexell 2003, 19, 76.
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hallinto on edelleen pelkistetympi. Seurakuntaneu-
vosto johtaa kirkon kaytt64 ja hallintoa seké valvoo
evankeliumin julistusta eli painopiste on siirtynyt
hallinnon ja hengellisen elimén osa-alueille. Neu-
vostoon kuuluu vahintdédn viisi vaaleilla valittua
jasentd. Seurakunnan papistolla on ldsndolo-oikeus,
mutta ainoastaan kirkkoherra on jdsen ja danioi-
keutettu lukuun ottamatta puheenjohtajiston va-
lintaa, joka tapahtuu salaisessa lippuddnestyksessa
luottamushenkiloiden keskuudessa. Kdytt6on on
otettu my0s yhteinen seurakuntaneuvosto. Sen vi-
ranhaltijaedustajina ovat yhteistalouteen kuuluvien
seurakuntien kirkkoherrat.*’ Laki seurakuntaneu-
vostoista madrittelee asiat, joissa seurakuntapappi
ei voi osallistua neuvoston paitoksentekoon. Naitd
ovat kirkkoherran ja hiippakunnan seké neuvoston
ja kirkkoherran yhteistoiminnan piiriin kuuluvat
asiat. Kirkkoherra vastaa itsendisesti pastoraalisista
velvoitteista, julistuksesta, sielunhoidosta ja kasva-
tuksesta."’

Norja

Norjasta muodostettiin jo Nidarosin valtakun-
nankokouksessa (1152) oma kirkkoprovinssi.
Huolimatta pitkasta yhteisestd historiasta Tanskan
ja myohemmin Ruotsin yhteydessd se sdilyi auto-
nomisena valtiona.*” Reformaatioaikana Tanskan
kirkon lainsdddédnto- ja hallintomalli tuotiin Nor-
jaan. Perintond tuli valtion ja kirkon ldheinen suhde
sekd oman, yhtendisen kirkollisen lainsddddannon ja
keskushallinnon puuttuminen. Kristian IV:n aika-
na sdddettiin Norjaa varten oma kirkkolaki (1611)
- muunnelma Tanskan saddoksistd. Merkittavam-
maksi muodostui Kristian V:n Norjan laki (1687).
Se siilyi perustuslain ohella keskeisend valtion ja
kirkon suhteita sddtelevdnad sdddoksend vuoteen
2012 saakka. Ruotsin alaisuuteen siirtymisen mur-
roskautena siddetty perustuslaki (1814) teki hallit-
sijan, valtion ja kirkon liitosta liheisen.*’

Norja sdilytti unionissa Ruotsin kanssa oman
lainsddddnnon ja tanskalaisperdiset kirkkosda-
dokset. 1800-luvulla alkaneeseen kirkkohallinnon
uudistamiskeskusteluun vaikutti merkittdvd maal-
likkoliike. Seurakunnankokoukset perustettiin
vuonna 1873 mutta seurakuntaneuvostot vasta
vuonna 1920. Neuvostosta tuli kirkon ensimméinen
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suorilla vaaleilla valittu toimielin, jonka yhteydessa
korostettiin maallikoiden mahdollisuutta vaikuttaa
ja loytad paikkansa papiston rinnalla seurakunnan
hallinnossa. Seurakuntaneuvostoa ja seurakunnan-
kokousta koskevat siddokset uudistettiin kirkon
hallintolaissa (1953).** Kirkon suhde valtioon oli
tiivis. Kirkko ei ollut itsendinen oikeussubjekti,
vaan osa valtion hallintoa. Seurakunnilla ei ollut
omaa omaisuutta ja papit olivat valtion virkamiehia.
Vuonna 2012 kirkko "itsendistyi” valtion yhteydes-
td, joskin yhteiskunnan tuki on séilynyt. Kirkosta on
sdadetty useita erityislakeja, muun muassa eri viran-
haltijoita ja rippikoulua koskien.*

Toimikunnat pohtivat kirkon uudistamista
1960-luvulta lahtien. Seurakuntaneuvostoille ha-
luttiin antaa selked mandaatti paikallistason hallin-
nossa, joka uudistettiinkin kokonaiskirkkoa (1996)
aikaisemmin. Seurakunnankokous siilytti joitakin
jumalanpalveluselamain, kirkollisiin kirjoihin, ra-
kennuksiin ja seurakunnan rajojen maaritykseen
liittyvid tehtivid.*® Seurakuntaneuvoston rinnalle
tuli yhteinen kirkkoneuvosto. Seurakuntaneuvosto
kasittad 4-10 nelivuotiskaudeksi valittua jasentd se-
ka viran puolesta kirkkoherran. Neuvoston tehtdva
on valvoa ja edistdd kristillistd elamad seurakunnas-
sa, sairaiden ja kuolevien palvelemista, kasteopetus-
ta, aineellisen ja hengellisen avun tarjoamista seka
vastata kasvatuksen, kirkkomusiikin ja diakonian
toteutumisesta ja kehittymisestd, talousarvion val-
mistelusta ja yleisesti toiminnasta.”’” Yhteiseen
kirkkoneuvostoon kuuluvat viran puolesta rovasti
tai muu piispan nimittdima pappi sekd kunnan edus-
taja. Toimielin huolehtii saman kunnan alueella
seurakuntien yhteisisti tehtivistd.*® Kirkkoherra
on papiston esimies ja vastaa sanan ja sakrament-
tien hoidosta, jumalanpalveluksista ja kirkollisista
toimituksista, julistuksesta ja sielunhoidosta sekd
toteuttaa toiminnan paamaaria neuvoston kanssa.*
Hallintomalli muistuttaa paljon Ruotsin kirkon
mallia, joskin siind luottamushenkiloiden ja kirk-
koherran tehtdvit on médritelty ja eriytetty yksityis-
kohtaisemmin.

YHTEENVETOA

Pohjoismaiden luterilaisten kirkkojen kirkko-
neuvostoilla on yhteinen historiallinen perusta.



Myohdiskeskiajalla alkoi Ruotsin kirkkohallintoon
muodostua demokraattisen hallinnon ituja pitéjan-
kokousten ja kuudennusmiesten my6ta. Kuitenkin
vasta reformaatioaika toi maallikot pysyvasti mu-
kaan seurakunnan hallintoon. Kirkkoneuvostot
muodostuivat 1600-luvulla kirkkoherran avuksi
kirkkokuriin liittyvissd kysymyksissd, mutta jou-
tuivat kilpailemaan 1800-luvulle asti asemastaan
pitdjankokouksen kanssa. Luonnonoikeus, pietismi
ja valistus korostivat yksilon ja osallistumisen mer-
kitystd. Suomessa vuoden 1869 kirkkolaki mairit-
teli tarkasti kirkkoneuvoston tehtavit ja aseman.
Térkein esikuva oli Ruotsin samansuuntainen,
rinnakkainen kehitys. Suomessa seurattiin pienelld
viiveelld Ruotsin uudistusprosesseja myos 1900-Iu-
vulla, jolloin seurakuntahallinto eriytyi ensin kirk-
kovaltuustojen perustamisen ja myohemmin yhty-
mirakenteen my6td. Neuvoston rooli kirkkokurin
ja siveellisen eldmin valvojana menetti asteittain
merkitystdan 1800-luvun loppupuolelta alkaen.
Suomalaisia erityispiirteitd ovat olleet talous-
hallinnon viliaikainen eriytyminen erilliseksi
kirkkohallintokunnaksi seké kirkkoherran asema
neuvostossa. 1900-luvun alussa kirkkoherran ase-
ma oli Ruotsin kirkossa keskeisempi, mutta vuodes-
ta 1961 lahtien puheenjohtaja on vaaleilla valittu.
Molemmissa kirkoissa on kéyty keskustelua erityi-
sen viran ja demokratian suhteesta sekd korostettu
yhteistoimintaa. Kirkkoneuvostoilla on pitkalti sa-
mansuuntaisia tehtévid. Niissd korostuvat valmiste-
lu- ja toimeenpanofunktio, hallinnon ja hengellisen
elamdn johtaminen yhdessd kirkkoherran kanssa
sekd rooli taloudellisissa tehtavissd. Kuitenkin siind
missd Ruotsin kirkon nykyiset saddokset korostavat
kirkon ja sen hallinnon demokraattista luonnetta,
on painopiste Suomessa ollut kirkkoherran viran
erityisluonteessa ja teologisissa perusteissa.
Tanskan ja Norjan kirkot ovat seuranneet mata-
lamman profiilin mallia. Kummassakaan kirkossa ei
ollut erillistd seurakuntaneuvostoa ennen 1900-lu-
kua. Tanskassa vahva patronaatti- ja ldanitysjér-
jestelmd sekd kytkeytyminen maallisen hallinnon
rakenteisiin hidastivat kehitystd. Merkittéva tekija
on ollut valtion, hallitsijan ja kirkon kiinted suhde.
Norjan kirkolla ei ole ollut itsendistd julkisoikeudel-
lista asemaa ennen vuoden 2012 uudistusta. Tans-

kassa eri eturyhmait haastoivat alkuvaiheessa seu-
rakuntaneuvostojen aseman seurakuntahallinnon
perusrakenteena. Perusteellinen keskustelu raken-
neuudistuksesta padsi kdyntiin vasta 1960-luvulta
alkaen. Erilaisista lahtokohdista johtuen seurakun-
tahallinto ei ole yhtd eriytynyttd kuin Suomessa ja
Ruotsissa. Viime vuosikymmenien uudistuksissa
(Norja 1996, Tanska 2010) on ollut esikuvana Ruot-
sin kirkon hallinto sisillollisten tehtévien seka seu-
rakuntayhtymémallin osalta. Toisaalta neuvostojen
kokoonpanossa on jonkin verran eroja. Norjan
seurakuntaneuvostoilla on sdilynyt muita kirkko-
ja vahvemmin kristillistd elaméntapaa korostava
painotus. Koska neuvostojen muodostaminen on
tapahtunut myohdisempéni ajankohtana, keskus-
telua kirkkoherran asemasta ei ole kdyty samassa
mittakaavassa kuin Suomessa ja Ruotsissa.

Yhteinen erityispiirre kirkkojen seurakunta-
hallinnossa on demokraattinen hallintomalli, jossa
luottamushenkildiden osuus on korostunut. Taus-
talla on historiallinen kehitys, jossa jo keskiajalla
kirkon kanoniseen oikeuteen yhdistyi tapaoikeu-
den piirteitd. Kirkon hallinto on siilyttanyt kaikissa
pohjoismaissa ldheiset yhtymiakohdat yhteiskunnan
vastaavaan kehitykseen. Pohjoismaista Ruotsi on
ollut keskeisessd osassa kirkko-/seurakuntaneuvos-
tojen kehityksen kannalta.

40 Lov om menighedsrad 2010, 1:1, 1-3, 1:2,1-2, 2:8,1-3,
4:22,5.

41 Lov om menighedsrad 2010, 4:27, 1-4, 4:37-38.

42 Ording, Ostvedt & Holaas 1949, 35, 45.
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laa 4 lukuun ottamatta 15.6.2012); Ording, @stvedt &
Holaas 1949, 57, 66; Kirkeradet 2002, 84.
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47 Lov om Den Norske kirke 1996,2§, 5 §.

48 Lov om Den Norske kirke 1996,2§, 9 §.

49 Kirkerddet 2011, 19, 25.
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