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JOHANNA KONTTORI

Huivista burkiniin

Katsaus eduskunnan dokumentteihin 2000-luvulla

JOHDANTO

Syyskuun 4. pédivand 2019 yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimisto julkaisi suosituksen
koskien burkinien ja uimashortsien kiyttod
uimahalleissa. Uimashortsit eivit ole suomalai-
sessa kontekstissa uusi asia, toisin kuin burkini.
Burkini on joidenkin musliminaisten kayttama
uima-asu, joka koostuu pitkistd housuista seké
l6ysahkosta pitkdhihaisesta yldosasta, jonka
huppu peittdd uimarin hiukset. Burkinin nimi
muodostuu yhdistimailld sanat burka ja bikini,
mutta toisin kuin burka, burkini ei peita kaytta-
jansd kasvoja.

Burkini nostatti hetkellisesti vilkasta
keskustelua, joka kuitenkin vaimeni verraten
nopeasti. Ndin on kdynyt paasaantoisesti muul-
loinkin, kun Suomessa on virinnyt keskustelua
musliminaisten pukeutumisesta. Aihe nousee
aina aika ajoin esiin, mutta varsinaista huivi- tai
kasvohuntukiistaa esimerkiksi Ranskan tapaan
ei Suomessa ole vield nahty, eivatkd muutamat
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lakialoitteet musliminaisten kasvot peittdvin
vaatetuksen kieltdmiseksi ole saaneet tuulta
alleen.

Huivit ja hunnut ovat puheenaiheena kui-
tenkin péadtyneet aina eduskuntaan asti, vaikka
uskontopuhe sielld keskittyykin voimakkaasti
kristinuskoon, kuten Tuomas Aysto toteaa téssd
numerossa olevassa artikkelissaan. Tarkastelen
katsauksessani suomalaisten kansanedustajien
2000-luvulla tekemid kirjallisia kysymyksia
sekd laki- ja toimenpidealoitteita liittyen
musliminaisten pukeutumiseen. Millaisissa
yhteyksissd padhuivit ja kasvohunnut noste-
taan esiin eduskunnassa? Entd miltd Suomen
tilanne ndyttda laajemmassa, eurooppalaisessa
kontekstissa?

SEURAAKO SUOMI
RANSKAN JALANJALKIA?

Ensimmiisen kerran musliminaisten pukeutu-
minen nostettiin esiin vuonna 2004, kun kris-



tillisdemokraattisen puolueen Pdivi Risédnen
jatti kirjallisen kysymyksen koskien hallituksen
kantaa muslimityttdjen huivinkéyttokieltoon.!
Résdnen oli huolissaan Ranskan aikeista kieltdd
muslimityttéjen huivinkdytté kouluissa. Han
jatti kirjallisen kysymyksensd helmikuussa
2004 ja samana kevadnd, pitkallisten keskuste-
lujen jalkeen, Ranskassa hyvaksyttiin laki, joka
kieltdd kaikki ndkyvét uskonnolliset tunnus-
merkit - siis myds muut kuin padhuivit - val-
tion kouluissa.?

Pdivi Résdnen tuo kirjallisessa kysymykses-
sddn esiin huolensa siitd, ettd uskonnollisten
tunnusmerkkien rajaaminen pois kouluympé-
ristostd voi johtaa syrjaytymiseen, heikkoon
integroitumiseen ja jopa adriliikkeiden kan-
natuksen nousuun. Hinen mukaansa huivin
kaytt6 on osa uskonnonvapautta ja siten ihmis-
oikeus, eiki se vahingoita ketdan. Rédsianen kat-
00, ettd Euroopan unionissa ihmisoikeuksien
toteutumista tulisi tukea yhdessd, eikd jattaa
sitd ainoastaan yksittdisten kansallisvaltioiden
vastuulle.?

Vastauksessaan opetusministeri Tuula Haa-
tainen toteaa, ettd Euroopan maissa uskonnon
javaltion viliset suhteet on jérjestetty eri tavoin,
ja siten my6s suhtautuminen uskonnollisiin
tunnusmerkkeihin vaihtelee. Ministerin mu-
kaan Suomi ei ota kantaa yksittdisten maiden
ratkaisuihin, vaan pyrkii yleisesti edistimdan
ihmisoikeuksien toteutumista. Haataisen mu-
kaan uskonnolliset tunnukset eivét juuri ole
herdttdneet Suomessa keskustelua. Oppilailla
on oikeus tuoda vakaumuksensa julki myos
kouluissa. Ainoastaan niissé tapauksissa, joissa
pukeutuminen jollain tavalla voi aiheuttaa
vaaratilanteen opetuksessa, voidaan asiaan
puuttua.*

Péivi Rdsédsen esittdma kirjallinen kysymys
poikkeaa selvdsti kaikista muista muslimi-
naisten ja -tyttéjen pukeutumisesta esitetyista
kirjallisista kysymyksistd, lakialoitteista ja

toimenpidealoitteista. Ensinndkin, Résinen
puolustaa muslimityttjen oikeutta kdyttad hui-
via. Kyseessd on hanen mukaansa uskonnonva-
paus, jota Suomen tulee aktiivisesti puolustaa.
Toiseksi, Rasianen nikee Ranskan esimerkin
kielteisend, eikd halua, ettd Suomessa otettaisiin
siitd mallia. Kolmanneksi, kaikki muut tdssd
katsauksessa tarkasteltavat dokumentit ovat
lahtéisin perussuomalaisten puolueen kansan-
edustajilta, ja Rdsdnen tekee siis poikkeuksen
myos puoluetaustansa johdosta.

KASVOT PEITTAVAT HUNNUT
TULISI KIELTAA

Kului lahes vuosikymmen ennen kuin musli-
minaisten pukeutuminen nousi seuraavan ker-
ran esiin eduskunnassa esitetyissé kirjallisissa
kysymyksissd. Vuonna 2012 perussuomalaisten
Vesa-Matti Saarakkalan kirjallinen kysymys
koski kasvot peittivien huntujen kieltdmista
julkisessa tilassa.”> Téstd kysymyksesté lahtien
musliminaisten ja -tyttdjen pukeutumisen
ovat nostaneet esille kirjallisissa kysymyksissa,
lakialotteissa ja toimenpidealoitteissa juuri
perussuomalaiset, ja lisaksi nimenomaan Saa-
rakkala on ollut erityisen aktiivinen.
Kansanedustaja Saarakkala aloittaa kirjalli-
sen kysymyksensi toteamalla, ettd Ranskassa,
Belgiassa ja Hollannissa on jo voimassa laki,

1 Risanen 2004.
Ranskan nk. huivilaista, ja sithen johtaneesta
poliittisesta debatista, ks. Bowen 2007; Joppke
2009; Konttori 2015.

3 Risdnen 2004.

Ridsdnen 2004.

5 Saarakkala 2012.
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joka kieltdaa burkan ja nigabin kéyton julkisilla
paikoilla. Hinen mukaansa kasvot peittavad
huntua ei yleisesti Euroopassa ymmarretd us-
konnonvapauskysymykseni. Saarakkala ottaa
mallia esimerkiksi Ranskasta esittdessaan, etta
kasvot peittdva huntu on naisen arvoa alentava,
yhteen sopimaton lansimaisten ja siten myos
suomalaisten arvojen ja oikeuskéytdnnon kans-
sa, sekd naisen oman tahdon vastainen. Tdméan
ohella Saarakkala ottaa esille turvallisuusné-
kokulman, jota on pohdittu hanen mukaansa
myds Belgiassa: viranomaisten on voitava
tunnistaa ihmiset julkisessa tilassa. Han arvioi,
ettd mikali muut eurooppalaiset maat lahtevit
tiukentamaan lainsddddnt6ddan mutta Suomi
ei, saattaa timén seurauksena Suomeen saapua
“huomattava mdard” kasvonsa peittdvia naisia.®

Kirjallisessa kysymyksessdan Saarakkala eh-
dottaa, ettd Suomessa voitaisiin kieltdd burkat
ja niqabit, ja ettd tdmad olisi mahdollista laajen-
tamalla rikoslaissa mainittu laiton naamioitu-
minen kattamaan my6s musliminaisten kasvot
peittdvdn vaatetuksen. Vastauksessaan oikeus-
ministeri Anna-Maja Henriksson kuitenkin
toteaa, ettei laittomalla naamioitumisella viitata
jokapdivéiseen pukeutumiseen, ja liséksi laitto-
man naamioitumisen tulee viestittdd ilmeistd
tarkoitusta vahingoittaa joko henkil64 tai omai-
suutta, mika ei ole burkan ja niqabin kohdalla
kyseessd. Henriksson viittaa myos eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen ajempaan ratkaisuun
koskien moottoripydrijengien liivien kielta-
mistéd yleisotapahtumissa. Ratkaisun mukaan
pukeutumista ei voi rajoittaa.’”

Seuraavina vuosina kansanedustaja Saarak-
kala teki kaksi lakialoitetta saadakseen musli-
minaisten kasvot peittavin vaatetuksen kielle-
tyksi Suomessa rikoslain 17 lukuun tehtavalla
muutoksella. Vuonna 2013 hén teki yhdessi
22 muun perussuomalaisen kansanedustajan
kanssa lakialoitteen, joka oli otsikoitu "Laki ri-
koslain 17 luvun muuttamisesta”? Lakialoitteen
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allekirjoittajat katsovat, ettd niqabit ja burkat
ovat vastoin sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja
siten ne kyseenalaistavat yhtd Suomen perus-
tuslaissa madriteltyd perusoikeutta. Nédiden
vaatekappaleiden kieltiminen olisi osoitus
universaalien ihmisoikeuksien painoarvosta.
Allekirjoittajat toteavat, ettei kasvot peittavad
vaatetusta sdddetd islamin pyhissd teksteissa,
ja siten burkan ja niqabin kieltiminen ei olisi
vastoin uskonnonvapautta.’

Lakialoitteessa kuvataan, kuinka kasvot
peittdvd vaatetus on muslimimaissa uskon-
nollinen normi, eiké siten voida ajatella, ettd
Euroopassakaan naiset peittdisivat kasvojaan
vapaaehtoisesti. Samaan tapaan kuin Saarakka-
lan kirjallisessa kysymyksessé vuotta aiemmin,
myds lakialoitteessa viitataan Ranskassa, Bel-
giassa ja Hollannissa voimassa oleviin kieltoihin
ja niiden perusteluihin. Tdmén ohella kasvot
peittavat hunnut esitetadn aloitteessa suomalai-
sen tapa- ja oikeuskulttuurin sekd suomalaisten
perusarvojen vastaisina. Lakialoitteessa esite-
tadn rikoslakiin lisdystd, jonka mukaan yleiselld
paikalla kasvot peittdvan hunnun kiyttdminen
johtaisi sakkorangaistukseen. !

Vesa-Matti Saarakkala uusi paikkansa
vuoden 2015 eduskuntavaaleissa, ja vuotta
myohemmin hin yritti uudelleen saada ldpi
lakialoitteen rikoslain 17 luvun muuttamisesta.
Saarakkala oli jélleen aloitteen ensimmadinen
allekirjoittaja, ja hanen lisdkseen aloitteen ta-
kana oli 15 muuta perussuomalaisten kansan-
edustajaa. Lakialoite on pitkalti sanatarkkaan
yhteneviinen vuoden 2013 aloitteen kanssa.
Tarkennuksia on tehty lisdamalld viittauksia
muun muassa niihin maihin, joissa joko on tai
joissa valmistellaan vastaavaa kieltoa. Lisaksi
aloitteessa nostetaan esiin myds ISIS:n vaati-
mukset naisten soveliaalle pukeutumiselle.!!

Kumpikin aloite raukesi, eikd Suomessa
olla vield kdyty laajamittaista, parlamentaarista
keskustelua musliminaisten kasvot peittdvin



vaatetuksen kieltdimisestd. Tahdn on eittamatta
vaikuttanut se, ettei kielto saa erityisemmin
kannatusta muissa puolueissa kuin perus-
suomalaisissa, sekd puolueen jakaantumisen
jalkeen myds sinisissa.

PAAHUIVEISTA BURKINEIHIN

Vuonna 2018 eduskunnassa palattiin jalleen
késittelemaan padhuivien kéyttod. Perussuo-
malaisten Laura Huhtasaari teki yhdessd 14
puoluetoverinsa kanssa toimenpidealoitteen
lastentarha- ja esikouluikdisten tyttéjen hui-
vikiellosta.!? Titd aloitettaan he perustelivat
viittaamalla Itdvallan hallituksen valmistele-
maan vastaavaan kieltoon. Lyhyessa aloitteessa
kansanedustajat toteavat olevansa Itdvallan
hallituksen tavoin huolissaan huivin tuomasta
epitasa-arvoisuudesta, samoin kuin rinnak-
kaisyhteiskuntien syntymisestd. Néistd syistd he
ehdottavat, ettd hallitus ryhtyisi valmistelemaan
esikouluikdisten ja nuorempien lasten huivi-
kieltoa. Aloite ldhetettiin sivistysvaliokuntaan
kasiteltaviksi, mutta asian kasittely todettiin
rauenneeksi noin vuotta myéhemmin.

Tétd katsausta kirjoitettaessa uusin mus-
liminaisten pukeutumiseen liittyvd eduskun-
nan dokumentti on lokakuulta 2019, jolloin
perussuomalaisten Ville Tavio ja Riikka Purra
esittivit kirjallisen kysymyksen burkinien kay-
tostd uimahalleissa.!® Kysymyksen taustalla oli
aiemmin mainittu yhdenvertaisuusvaltuutetun
suositus, jonka mukaan burkinit tulisi sallia
suomalaisissa uimahalleissa. Kansanedustajat
Tavio ja Purra katsovat asiaa toisin. He kirjoit-
tavat kysymyksessddn burkinin olevan “kéy-
tannossd uintikayttoversio burkasta” Tavion ja
Purran mukaan burkini esineellistdi ja alistaa
naista, eikd Suomessa tule tallaista edistad. He
nostavat esille sen, ettd uimahalleissa saatetaan
paitsi hyviksya burkinit niin my6s vuokrata
tai myyda niitd. Kirjallisessa kysymyksessdan
Tavio ja Purra kysyvit, mitd hallitus aikoo

tehdd, ettei naisia alistavia burkineja kéytettdisi
uimahalleissa.

Vastauksessaan tiede- ja kulttuuriministeri
Hanna Kosonen tukeutuu yhdenvertaisuus-
valtuutetun ndkemykseen, jonka mukaan
burkinikielto voi olla syrjintdd useiden eri seik-
kojen perusteella. Kaikkien kieltojen tulisi olla
sellaisia, ettd ne vaarantavat yhdenvertaisuutta
mahdollisimman vahan. Ministeri toteaa myos,
ettd Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastus-
liitto, Suomen Uimaliitto ja Uimahalli- ja kyl-
pyldtekninen yhdistys hyviksyvét uimahalli-
kayttoon tarkoitetut burkinit. Lisdksi ministeri
huomauttaa, ettd hallitus pyrkii lisddméan tasa-
arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta liifkunnassa,
sekd saamaan kaikki ihmisryhmat liikkeelle.!

SUOMEN HUIVI- JA
HUNTUKESKUSTELUT
EUROOPPALAISESSA KONTEKSTISSA

Musliminaisten pukeutumisesta ja sille mah-
dollisesti asetettavista rajoitteista on keskusteltu
useissa Euroopan maissa. Kiivainta, tai ainakin
pitkakestoisinta, keskustelu on ollut Ranskassa,
missd jo vuonna 1989 alkoi niin parlamentaa-
rinen kuin yhteiskunnallinenkin keskustelu
muslimityttdjen oikeudesta kayttdd padhuivia
valtion kouluissa. Vasta 15 vuotta myohem-
min asia saatiin péadtokseen, kun nédkyvit

6 Saarakkala 2012.

7  Saarakkala 2012.

8 Saarakkala et al. 2013.
9 Saarakkala et al. 2013.
10 Saarakkala et al. 2013.
11 Saarakkala et al. 2016.
12 Hubhtasaari et al. 2018.
13 Tavio & Purra 2019.
14 Kosonen 2019.
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uskonnolliset tunnusmerkit kieltava laki astui
voimaan vuonna 2004. Tastd muutamaa vuotta
my6hemmin keskustelu siirtyi késittelemdan
musliminaisten kasvot peittdvia vaatetusta, jota
rajoittava laki astui voimaan vuonna 2011.1

Myos néiden lakien jalkeen keskustelu on
ryopsdhtanyt esiin useamman kerran, liittyen
muun muassa burkinien kayttéon yleisilld ui-
marannoilla. Ranskaa voikin hyvilla syylld kut-
sua huivi- ja huntukeskustelujen edelldkavijaksi
Euroopassa, ja sitd on kiytetty esimerkkind
monissa muissa maissa kaydyissa keskusteluis-
sa, myds Suomessa.

Ranskan ohella poliittista keskustelua paa-
huiveista ja/tai kasvohunnuista on kiyty muun
muassa Saksassa, Italiassa, Itavallassa, Iso-Bri-
tanniassa, Alankomaissa ja Belgiassa.'® Ranska
on ainoa eurooppalainen valtio, joka on tehnyt
koko maan kattavan kiellon koskien padhuiveja
(tosin sekaan ei koske aivan koko maata), mutta
useampi valtio on kieltdnyt - osin Ranskan
innoittamana — kasvot peittivin vaatetuksen
julkisissa tiloissa. Nditd valtioita ovat Belgia,
Alankomaat, Tanska ja Itdvalta.'” Verrattuna
edelld mainittuihin maihin, poliittinen keskus-
telu huiveista ja hunnuista on Suomessa ollut
vahdista.

Padhuivien ja kasvohuntujen kédyton rajoit-
taminen on Suomessa ollut kdytanndssd vain
yhden puolueen ajama asia. Tatd tukee myds
Yleisradion syyskuussa 2018 puoluejohtajille
tekema kysely, jossa tiedusteltiin: ”Tulisiko
burkan, kasvot ja vartalon kokonaan peittavin
asun kaytto kieltdd julkisilla paikoilla Suomes-
sa?” Ainoastaan perussuomalaisten ja sinisten
johtajat kannattivat kieltoa.'® Huivien ja hun-
tujen, sekd laajemmin islamin vastustaminen,
linkittyy monissa muissakin Euroopan maissa
ennen muuta maahanmuuttovastaisiin, popu-
listisiin puolueisiin. T4td yhteytt ei kuitenkaan
tule ndhdé lijan yksioikoisesti. Esimerkiksi
Ranskassa sdddettiin kumpikin musliminais-

270

ten pukeutumista rajoittava laki ilman, ettd
adrioikeistolaisella ja maahanmuuttovastaisella
kansallisella rintamalla (Front national) olisi
ollut yhtakain paikkaa kansalliskokouksessa.
Eurooppalaisille keskusteluille on ollut
tyypillistd, ettd niiden kohteina olevia tytt6jd
ja naisia on lukumaéarallisesti varsin vahan.
Esimerkiksi Ranskan monimiljoonaisen mus-
limivéeston joukossa arvioitiin 2000-luvun
alkupuolella olleen jonkin verran paille tuhat
tyttod, jotka kdyttivat padhuivia koulussa.!
Tanskassa pohdittiin kasvot peittédvien huntujen
kieltdmistd jo vuonna 2009 (laki tuli voimaan
2018), ja tuolloin K66penhaminan yliopiston
tutkijoiden arvion mukaan maassa oli noin 150
kasvonsa peittdvad musliminaista.?’ Belgiassa
puolestaan arvioitiin 2010-luvun taitteessa
olleen 200-300 kasvohuntua kéyttavad naista
ja Ranskassakin korkein arvio niqab-kasvo-
hunnun tai burkan kéyttdjien lukumaérasta oli
1900 naista.?! Suomessa ei ole esitetty arvioita
padhuivia tai kasvohuntua kdyttdvien naisten
lukumairistd, mutta melkoisella varmuudella
voidaan sanoa, ettei etenkddn kasvohuntua
kayttavien naisten lukumaéra ole suuri.??
Perussuomalaisten kirjallisissa kysymyksis-
sadn ja aloitteissaan esittdimat huolenaiheet ja
kritiikki suhteessa (ennen muuta) kasvohun-
nun kayttoon ovat pitkalti noudattaneet samoja
linjoja kuin muissakin Euroopan maissa. Tama
on odotettavaakin, ottaen huomioon teksteissa
tehdyt eksplisiittiset viittaukset muissa maissa
kaytyihin keskusteluihin. Perussuomalaisten
kansanedustajien argumentaatio noudattaa itse
asiassa laajemmin islamia seka siitd kaytavaa
keskustelua kuvaavaa piirrettd, transnationaali-
suutta.?® Julkisten keskustelujen valtioiden rajat
ylittavé piirre ndkyi muun muassa Helsingin
moskeijahankkeesta kdydyssd keskustelus-
sa, kun vuoden 2017 kuntavaaliehdokkaat
kommentoivat hanketta Helsingin Sanomien
vaalikoneessa tehden usein viittauksia muiden



maiden kokemuksiin suurista moskeijahank-
keista ja ulkopuolelta tulevasta rahoituksesta.>

Voidaankin todeta, etta musliminaisten
huivit ja hunnut ovat nikyneet eduskunnassa
ennen muuta muiden maiden tilanteiden ja
tapahtumien myo6td, ei varsinaisesti siksi, ettd
Suomessa olisi tapahtunut jotain erityista, jo-
hon tulisi reagoida.

LOPUKSI

Euroopan mittakaavassa tarkasteltuna edus-
kunnassa kdydyt musliminaisten pukeutumista
koskevat keskustelut ja tehdyt kirjalliset kysy-
mykset seki aloitteet ovat olleet hyvin pieni-
muotoisia ja madriltddn vahdaisid. Osin tdhdn
on voinut vaikuttaa se, ettd Suomen muslimi-
véesto on edelleen verraten pieni; viimeisim-
mat arviot muslimien lukuméarésta liikkuvat
110 000-120 000 paikkeilla, miké tarkoittaa
noin 2,0-2,1% koko viestosti.?> Suomessa on
my0s totuttu oman uskonnon néyttimiseen
esimerkiksi ristikaulakorua kayttdmalld ihan
eri tavoin kuin vaikka Ranskassa.

Siitd huolimatta, ettd musliminaisten pu-
keutuminen ei tdhdn mennessé ole herdttdnyt
suuria intohimoja eduskunnassa, on todenné-
koistd, ettd aihe nousee tavalla tai toisella esiin
myos tulevina vuosina. Tdma johtuu paitsi kas-
vavasta muslimivaestosta, my0s ennen muuta
siitd, ettd huivit, kasvohunnut ja viime vuosina
myds burkinit ndyttavit asettuneen osaksi
eurooppalaista keskustelua niin maahanmuu-
tosta, integraatiosta, vahemmistopolitiikasta,
uskonnon ja valtion suhteista kuin eurooppa-
laisista arvoistakin. Kun jossain maassa aletaan
pohtia uusia rajoituksia, levidd keskustelu
herkésti myds maan rajojen ulkopuolelle. On
mahdollista, ettd 50 vuoden kuluttua nimi
keskustelut tuntuvat jo kaukaisilta, mutta
ainakin toistaiseksi ne ovat osa eurooppalaista
todellisuutta.

FT Johanna Konttori (johanna.konttori@helsinki.fi)
toimii tutkimuskoordinaattorina Helsingin yliopiston
maatalous-metsatieteellisessd tiedekunnassa. Hianen
uskontotieteen alan véitoskirjansa (HY, 2015) kisitteli
Ranskassa kdytyjé poliittisia keskusteluja muslimityt-
tojen ja -naisten pukeutumisesta.
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