JARI UIMONEN

Tunnustukseton yhteiskunta

JOHDANTO

Viimeisen vuoden aikana on uutisoitu julkisuudes-
sa niin sanotusta huntukiellosta, joka kielta kasvo-
jen peittdmisen julkisella paikalla. Tahdn mennessa
kielto on astunut voimaan Ranskassa, Belgiassa ja
Italiassa. My®6s Sveitsin liittovaltion lainsaddanto-
elin on valmistelemassa vastaavaa lakiesitysta.

Huntukieltoon johtaneen prosessin keskiossa
on Ranska, jolla on pitkit perinteet valtion ja uskon-
non erottavassa lainsddddnndssa. Syyskuun 9. pdi-
vand 2010 astui Ranskassa voimaan kasvojen peittéd-
misen julkisella paikalla kieltava laki. Julkisuudessa
on puhuttu erityisesti islaminuskoisista naisista,
jotka kayttavit kasvot peittdvad asua. T4lld viitataan
erityisesti burkaan (koko kasvot peittdvd huntu) ja
niqabiin (joka jattda silmét nakyviin). Tosiasialli-
sesti lain sovellusala on laajempi ja sen taustat ovat
kytkoksissa laajempaan kontekstiin.

Tassd artikkelissa tarkastelen tunnustukset-
tomuuden ideologiaa Ranskan esimerkin avulla.
Vaikka huomion keskipisteessd ovat julkisuudessa
viime aikoina olleet islaminuskoisen véeston us-
konnonharjoituksen rajat, tosiasiallisesti Ranskan
uskontolainsdddanto on alun perin sdddetty erot-
tamaan valtio ja katolinen kirkko toisistaan. Tama
tausta muodostaa samalla my6s yhden ratkaisevan
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ongelman suhteessa kahden viimeisimmén vuosi-
kymmenen tapahtumiin. Onko vuoden 1905 lain-
sdadanto vield ajan tasalla modernin yhteiskunnan
todellisuudessa?

Ranskan esimerkin esille nostaminen palvelee
yleisemminkin sitad keskustelua, jota kdydaan Eu-
roopan eri valtiossa uskonnonvapauden luonteesta.
Ranska on jossain mielessd “yksindinen susi” ratkai-
suissaan, mutta samalla on muistettava se syvillinen
vaikutus, joka maan valistusfilosofialla ja Ranskan
vuoden 1789 vallankumouksen perusperiaatteilla
on ollut eurooppalaiseen aatehistoriaan.

Lahestymiskulmani aiheeseen on kahtalainen.
Toisaalta valotan kirkkohistoriallisesta ndkokul-
masta taustoja, jotka vaikuttavat merkittavasti ny-
kyiseen uskontopolitiikkaan. Toisaalta painotus on
lainsaddantoprosesseissa, jotka ovat vuorovaikutus-
suhteessa oman aikansa yhteiskunnalliseen todelli-
suuteen, mutta myds muokkaavat sitd.

RANSKAN VALLANKUMOUKSEN
IDEAALIJA RESTAURAATIO

Ranskan nykyistd valtioideologiaa ei voi ymmartda
ilman késitettd laicité, jota on vaikea kadntaa suo-
raan suomeksi. Lahin vastine voisi olla "tunnustuk-
settomuus’, toisin sanoen valtion neutraliteetti eri-
laisten uskonnollisten ja ideologisten katsomusten



suhteen.' Sanan taustalla on kreikan sana Aotkdc,
joka tarkoittaa kansaan kuuluvaa tai maallikkoa.

Vaikka laicité liitetadn kasitteend vuoden 1905
lakiin valtion ja kirkon erosta, on sen ideologinen
tausta huomattavasti vanhempi. Yksi taustatekija
oli valistusajatteluun johtanut kehitys. Jo René Des-
cartes asetti ajattelussaan perinteiset auktoriteetit
kyseenalaisiksi. Ne eivit tarjonneet varmaa tiedon
perustaa. Vain oma olemassaolo oli varma. Siitd yk-
sil6 ei voinut erehtyd. Thmisestd itsestddn tuli kaiken
tiedon mitta ja peruskriteeri.”

1700-luvun valistusajattelu pohjusti Ranskan
vallankumouksen uskontopolitiikkaa. Paroni Mon-
tesquieu korosti vallan kolmijaon esittelevissé teok-
sessaan Lain henki (1750), ettd uskonnolla ja laeilla
on erilainen pddmadird: uskonto pyrkii ihmisten
taydellistymiseen, lait yhteiskunnan hyvinvointiin.’
Voltaire korosti Montesquieun tavoin uskonnollista
suvaitsevaisuutta, mutta deistind han kohdisti val-
lankumousaikana hyvin tutuksi tullutta kritiikkia
katolista kirkkoa kohtaan.* Jean-Jacques Rousseau
loi puolestaan pohjan mychemmille kansalaisus-
konnon kisitteelle.” Kaikki edelld mainitut filosofit
loivat perustaa uskonnonvapaudelle korostamalla
moniarvoisuutta.

Vuoden 1789 vallankumous ja sitd seurannut
yhteiskunnallinen kuohunta merkitsivdt pysyvaa
murrosta Ranskan ja laajemmin ajateltuna koko Eu-
roopan ideologisessa ilmastossa. Ranskaan jdi pysy-
vasti elimadn rinnakkain kaksi ideologista paalinjaa
suhteessa uskontoon: yhtailtd ne, jotka halusivat
tiiviimpaa yhteyttd katolisen kirkon kanssa, ja toi-
saalta ne, jotka halusivat pitda valtion ja uskonnon
selkedsti toisistaan erillddn.

Ludvig XVI:n Ranska (1774-1792) oli epétasa-
arvoinen yhteiskunta. Reformaatioaika, kirkon pai-
kallista autonomiaa korostava gallikaaninen liike,
jansenismi seka valistusaate olivat omalta osaltaan
ennakoineet pysyvampéd murrosta. Pappissddtyyn
kuuluvia oli "vanhan vallan” eli ancien régimen lop-
puaikoina noin 130 000. Papit eivit maksaneet tulo-
veroja. Kirkon “feodaaliset” etuoikeudet herittivit
artymysta koulutetun véeston keskuudessa. Kirkko
omisti noin kolmasosan kaikesta maaomaisuudesta.
Erityisesti kaupungeissa oli alkanut vieraantuminen
kristillisestd aatemaailmasta.’

Ranskan valtion kassavaje pakotti kuninkaan
kutsumaan sddtyvaltiopdivit koolle Versailles’hin
5.5.1789. Kaksi pdivdd myohemmin muodostunut
kansallinen perustuslakia saatavd kokous alkoi
nopeasti toteuttaa uudistuksia, jotka johtivat myos
kirkon aseman muuttumiseen. Elokuun 4. paivina
1789 uudistuksille my6tdmieliset piispat ja papisto
kumosivat kirkon etuoikeudet.” Saman kuun 26.
péivé julkaistiin ihmis- ja kansalaisoikeuksien ju-
listus, joka ensimmadisen kerran selkedsti ilmaisi
valtion neutraliteetin suhteessa uskontoon ja eld-
miénkatsomuksiin. Julistuksen kymmenennessa
artiklassa sanotaan:®

Ketdin ei saa estda esittimastd mielipiteitdan, mukaan lu-
kien uskonnollisia, edellyttden, ettd niiden esittdminen ei

hiiritse lakiin perustuvaa julkista jarjestysta.

Ranskan vallankumouksen kehityskulku kasittaa
monta eri vaihetta, joihin ei ole tdssd syytd syven-
tyd sen tarkemmin. Teeman kannalta on kuitenkin
tarkedd ndhda ne pailinjat, jotka muokkasivat tietd
kohti nykyisen uskontolainsdddanndn syntyd. Rans-
kan vallankumouksen keskeinen ajatus oli “vapaus,
veljeys ja tasa-arvo” (liberté, fraternité, égalité). Val-
tio tarvitsi yhteisen, yhdistdvén valtioideologian ja
kielen. Vallankumous johti kuitenkin asteittain us-
kontopolitiikan radikalisoitumiseen. Ensimmainen
askel oli papiston siviilistatuksen (constitution civile
du clergé) sdatdminen 12.7.1790. Se teki vallanku-
moukselle my6tamielisistd piispoista ja papistosta

1 Sanakirjassa Le nouveau Petit Robert de la langue
frangaise (2008, 1420) Ernst Renan maérittelee késitteen
juuri ndin: "La laicité, cest-a-dire I'Etat neutre entre les
religions”.

2 Hamlyn 1995, 144-146, 148-150.

Montesquieu 1973, 26.9.

4 Eras rajuimpia hyokkayksié loytyy Voltairen kirjeestd

Preussin kuninkaalle Fredrik IL:lle: ”La notre [réligion]

est sans contredit la plus ridicule, la plus absurde, et la

plus sanguine qui ait jamais infecté le monde.” Voltaire

1869, 184 (Lettre 386).

Hamlyn 1995, 229.

Briand 1905, 1-3; Lacouture 1940, 3, 5-6.

Lacouture 1940, 11; Doyle 1992, 118-119.

Déclaration 1789, art. 10. Kirjoittajan suomennos.
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valtion virkamiehid, jotka ldaninhallinto ja kansa
valitsivat. Kirkon ja luostarien maaomaisuus kan-
sallistettiin. Kuningas vastusti uuden “gallikaani-
sen” kirkkojdrjestyksen sddtdmistd. Sen sijaan paavi
Pius VI osoitti alkuvaiheessa varovaisuutta ja ilmaisi
muodollisen tuomionsa vasta seuraavana vuonna.
Toimenpiteet jakoivat kirkon kahtia: myontyvii-
syyssuuntaan ja paaville uskollisiin, jotka olivat
padsddntoisesti kuningasmielisid. Jalkimmaiisiin
kohdistettiin pian ankaria karkotustoimenpiteita.
Muodollinen uskonnonvapaus ulotettiin koske-
maan vuoden 1790 aikana myds protestantteja ja
juutalaisia.”

Vallankumouksen jakso, jota kutsutaan terrorin
ajaksi (erityisesti 1793-1794), johti vuonna 1791
tapahtuneen kuninkaan syrjdyttdmisen jalkeen us-
konnonvapauden radikaaliin alasajoon. Taustalla oli
lainsdddanto- ja toimeenpanovallan joutuminen us-
konnonvastaisten piirien haltuun. Vallankumousta
edeltava ajanjakso oli asteittain syventanyt yhteis-
kunnallisia ristiriitoja, joista yksi oli yhteiskunnan
ja kirkon vilinen suhde. Valistusaatteen uskonto-
kriittiset edustajat néakivit uskonnossa katsanto-
kannasta riippuen sisdisen tai ulkoisen vihollisen
vallankumouksen ideaalille. Erityisesti Lansi-, Ita-
ja Etela-Ranskassa nousseet kapinaliikkeet liitettiin
helposti tasavallan vastaisen papiston toimintaan.
Vuosi 1793 merkitsi kddnnekohtaa Ranskan uskon-
nollisten yhteiséjen eldméassd. Suuri médra kirkkoja
suljettiin. Papisto menetti virkamiesasemansa ja sen
selibaatti purettiin. Notre Damen katedraalissa ja
useissa muissa kirkoissa otettiin kaytto6n vallan-
kumouskalenterin mukaisia riitteja, kuten jérjen ja
Korkeimman Olennon kultit sekd teofilantropia.
Katolisia paikannimié korvattiin vallankumoussan-
kareiden nimien mukaan."

Vallankumouksen tiukentunut uskontopolitiik-
ka ei saanut laajaa vastakaikua varsinkaan maaseu-
tuvdeston keskuudessa ja sen radikaalein vaikutus jii
suhteellisen lyhytaikaiseksi. Napoléon Bonaparten
valtaannousu vuonna 1799 aloitti uskonnollisten
yhteisdjen asemassa ensimmdiisen restauraation
ajanjakson ja samalla tdhdn péivadn asti jatkuneen
kehityskulun, jossa on nédhtavissd Ranskan valtiolle
ominainen kahtiajakoisuus toisaalta tunnustuksetto-
maan, toisaalta uskontomyonteiseen yhteiskuntaan.
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Reaalipoliitikkona Napoleon ymmarsi kirkon
julkisuusarvon. Kirkko tiytyi legalisoida uudessa
tilanteessa osaksi valtioideologiaa. Ranskalaisten
vangiksi jadnyt paavi Pius VI kuoli Valencessa,
Eteld-Ranskassa elokuussa 1799. Hinet haudattiin
siviilimenoin, mutta olosuhteiden salliessa helmi-
kuussa 1802 paavin maalliset jadnnokset siirrettiin
Roomaan Ranskan tdysien valtiollisten kunnian-
osoitusten saattelemana. Taman mahdollisti Pyhédn
istuimen ja Ranskan valtion vuonna 1801 solmima
konkordaatti, joka on edelleen voimassa Alsace-
Lorrainen alueella. Piispojen ja papiston virkamies-
asema palautettiin. Katolisuudesta tuli “ranskalais-
ten suuren enemmiston uskonto”. Muiden uskonto-
kuntien edustajat — protestantit ja juutalaiset - saivat
muodollisen uskonnonvapauden."

Napoleonin keisariaika (1804-1815) seka sita
seurannut kuningas- ja keisarivalta merkitsivit ka-
tolisen kirkon erityisaseman palauttamista. Vuoden
1814 perustuslaissa tunnustettiin sekd uskonnonva-
paus (artikla 5) ettd katolisen kirkon erityisasema
(artikla 6)."> TAma perusasetelma siilyi toisen keisa-
rikunnan (1852-1871) loppuun saakka.

KOHTITUNNUSTUKSETONTA
YHTEISKUNTAA

Kolmannen tasavallan aikana (vuodesta 1871) ei
maalle sdddetty uutta perustuslakia, vaan uudis-
tuksia toteutettiin tavallisen lainsdddannon kautta.
Ranskassa alkoi voimistua kehityskulku, joka lopul-
ta johti valtion ja kirkon pysyvdan eroon vuonna
1905. Tarkemmin ottaen ei ollut kysymys pelkastadn
katolisen kirkon asemasta, vaan uusi lainsaddénto
koski yhtd lailla my6s protestantteja ja juutalaisia.
On syyta korostaa, ettd kyseessi ei ollut radikaali
kddnne, vaan vuoden 1789 vallankumouksesta ja
sen taustasta nouseva tasavaltalainen ideaali vaikut-
ti yhteiskunnassa enemmaén tai vihemmén naky-
viasti. Padosan 1800-lukua katolista kirkon asemaa
suosiva monarkia oli ollut niskan pailla. Vuonna
1875 tasavaltalaiset padsivat kuitenkin lopullisesti
valtaan ja alkoivat ajaa valtion ja kirkon eroa."?
Polttavaksi aiheeksi nousi koulukysymys. Toi-
sen keisarikunnan aikaan katolisella kirkolla oli
ollut de facto monopoli koulutuksessa. Jo Ranskan
vallankumouksen aikana esimerkiksi Talleyrandin



ja Condorcetin esilld pitdma yleinen ja tunnustuk-
seton koululaitos sai merkittavimméksi puolesta-
puhujakseen Jules Ferryn, josta tuli pdaministeri
vuonna 1880. Hanen silmitikkunaan oli ennen
kaikkea katolisen kirkon vahva asema yliopistois-
sa. Jo helmikuun lopussa vuonna 1880 sdddettiin
laki, joka kielsi rekister6iméttomid luostarisadn-
tokuntia osallistumasta opetukseen. Kuitenkin
merkittdvimméksi muodostuivat kesdkuussa 1881
ja maaliskuussa 1882 sdddetyt lait, joilla sdddettiin
luonteeltaan tunnustukseton alkeisopetuksen op-
pivelvollisuus. Ferry yritti pddministerikaudellaan
my6s ensimmadisen kerran saada aikaan uutta lain-
saadantoa valtion ja kirkon suhteesta. Kuitenkin
vasta vuonna 1898 ilmi tullut Dreyfusin tapaus, jos-
sa juutalainen upseeri tuomittiin védrin perustein
pakkoty6hon, nosti yhteiskunnan sisélld piilevit
jannitteet pinnalle. Dreyfusin tuomiota kannattavat
konservatiiviset ja antisemitistiset piirit olivat usein
lahelld katolista kirkkoa. Dreyfusin tapaus kiihdytti
tasavaltalaisten vaatimuksia yhteiskunnan tunnus-
tuksettomuudesta."*

Koululainsddddnnon jéilkeen seuraava askel oli
uuden yhdistyslain sddtdminen, jolla katoliset sddn-
tokunnat velvoitettiin rekisterditymaan. Padminis-
teri Pierre Waldeck-Rousseau oli vakaumukseltaan
katolinen, mutta oli silti kannattanut Ferryn koulu-
lakeja 1880-luvun alussa. Myohemmin hén oli vai-
kuttanut pyhépdivan tyokieltoa ja avioeroa koske-
vien rajoitusten purkamiseen. Waldeck-Rousseaun
niakokulmasta uskontokuntien oli noudatettava
samoja sdddoksid kuin muun yhteiskunnan. Erityi-
sesti monet katolisista sddntokunnista eivat olleet
valtion valvonnassa. Waldeck-Rousseaun hallituk-
sen vuonna 1901 antaman lakiesityksen tavoitteena
oli turvata siviiliyhteiskunnan ensisijaisuus.'’

Heindkuussa 1901 sdddetyn yhdistyslain kol-
mannessa luvussa kisiteltiin uskonnollisten sdanto-
kuntien asemaa. Artiklan 13 mukaan uskonnollis-
ten sddnt6kuntien muodostamiseen tarvittiin kor-
keimman hallinto-oikeuden (Conseil d’Etat) asetus.
Laki kielsi sdédntokuntia myds opettamasta tai joh-
tamasta oppilaitoksia (artikla 14). Sddntokuntien
jasenluettelot ja talousarviot tulivat hallintoalueen
prefektin valvontaan (artikla 15). Ilman artiklassa
13 kuvattua rekisterdintiprosessia toimivat sdanto-

kunnat tulivat lain mydta laittomiksi (artikla 16).'
Vuoden 1901 laki ei siis vield kohdistunut yleisesti
uskonnollisten yhteisdjen asemaan, vaan se oli ensi-
sijaisesti jatkoa Ferryn hallituksen koululaeille. Kui-
tenkin juuri sddntokuntien aseman murentamisen
kautta liberaali- ja vasemmistopoliitikot pyrkivat
ulottamaan lainsddddnnon koskemaan kaikkin us-
konnollisten yhteisojen elamaa.

Vuoden 1902 parlamenttivaaleissa nousi padmi-
nisteriksi Emile Combes. Entisesti pappisseminaa-
rilaisesta oli kasvanut méaritietoinen antiklerikaali,
jonka ensimmdisid toimenpiteitd oli jatkaa Wal-
deck-Rousseaun katolisiin sdantokuntiin kohdistu-
vaa politiikkaa. Jo saman vuoden heindkuussa sul-
jettiin noin 3000 laillistamatonta kirkon yllapitimaa
oppilaitosta. Maaliskuussa 1903 evittiin kaikkien
miessdantokuntien rekisterdinti. Heindkuussa 1903
saman kohtalon kokivat myds naissddntokunnat.
Kaytannossé lahes kaikki katolisiin luostarisdanto-
kuntiin kuuluvat (yli 10000 henkil64) karkotettiin
Ranskasta."”

Vaikka toimenpiteen keskipisteessé olivat edel-
leen erityisesti sddntokunnat ja koululaitos, ei ke-
nellekdédn jaanyt epaselviksi, ettd tahtdimessé oli
valtion ja kirkon erottavan lainsddddannén aikaan-
saaminen. Hallitus nimitti 11.3.1903 komitean
valmistelemaan lakiesitystd. Kansalliskokouksen
enemmistd antoi hankkeelle siunauksensa ja nimitti
oman 33-jdsenisen komissionsa (Buisson-Briandin
komissio), jonka raportoijaksi nimitettiin toinen
sen puheenjohtajista, Aristide Briand."

9  Lacouture 1940, 21, 17, 25-26; Doyle 1992, 136-146.

10 Lacouture 1940, 57-67, 84-86; Doyle 1992, 224, 259.

11 Concordat 1801, préamble; Loi 1801; Kelly 1988, 302;
Doyle 1992, 304, 385-390.

12 Charte 1814, art. 6-7.

13 Miquel 1976, 407-409, 412-416.

14 Miquel 1976, 426-428, 432-436; Kedward 2006, 3-11;
Haarscher 2006, 40-43.

15 Miquel 1976, 459-460; Haarscher 2006, 30, 43.

16 Loi 1901, art. 13-16.

17 Miquel 1976, 460-461; Kedward 2006, 26-28.

18 Kedward 2006, 26-28.
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Vatikaanissa paavi oli vaihtunut vuonna 1903.
Toisin kuin edeltdjansd Leo XIII, Pius X katsoi so-
vittelupolitiikan sekulaarien hallitusten kanssa vir-
heeksi. Pyhén istuimen ja Ranskan vilit heikkenivit
tasaisesti. Diplomaattisuhteet katkesivat maalis-
kuussa 1904. Combes'n hallitus kaatui poliittiseen
skandaaliin vuonna 1904, mutta seuraava, Maurice
Rouvier’n hallitus sitoutui jatkamaan edellisen ka-
binetin politiikkaa ja saattoi lainsdddéntoprosessin
pédatokseen. Hanke jakoi kansakunnan selkedsti
kahtia: kirkolliseen ja antiklerikaaliseen leiriin. On
paljolti Aristide Briandin ansiota, ettd uudesta laista
tuli lopulta kompromissi kahden daripaan valilla.
Briand oli yhteydessa kiistan eri osapuoliin ja jul-
kaisi komission selonteon 4.3.1905. Siind esitettiin
valtion ja kirkon tédydellistd erottamista toisistaan
vastauksena maata jakaviin poliittisiin vaikeuksiin.
Briand joutui vakuuttamaan katoliset piirit siitd, et-
td laista ei tulisi uskonnonvastaista, ja toisaalta kir-
konvastaiset radikaalipiirit siité, ettd laki ei antaisi
katoliselle kirkolle enii erioikeuksia."

Suurin kompastuskivi uuden lain valmistelussa
oli ehdotettu neljis artikla, joka koski kirkon kiin-
tedn ja irtaimen omaisuuden asemaa. Alkuperai-
sessd lakiesityksessé kirkon omaisuus oli tarkoitus
luovuttaa uskonnollisten yhdistysten, toisin sanoen
seurakuntien haltuun. Kddenojennuksena katoli-
sen kirkon suuntaan esitystd muutettiin kuitenkin
Briandin ja toisen sosialistijohtajan, Jean Jaurésn,
aloitteesta siten, ettd se korosti lain seuraavan us-
kontokunnan yleisorganisaation sdadoksid, jotka
turvaavat uskonnonharjoituksen. Myds uuden lain
kuudes artikla muutettiin. Alkuperdisessd luonnok-
sessa uskonnollisten yhdistysten omaisuutta koske-
vat riidat oli tarkoitus alistaa paikallisille siviilituo-
mioistuimille. Muokatussa versiossa ne kuitenkin
siirrettiin korkeimman hallinto-oikeuden tuomio-
valtaan.”

VUODEN 1905 LAKI JA SEN SEURAUKSET

Uusi laki hyviksyttiin kansalliskokouksen dénes-
tyksessd heinakuussa 1905. Kun myds senaatti oli
hyviksynyt uuden lain, se astui presidentin vahvis-
tamana voimaan 11.12.1905. Laki valtion ja kirkon
erosta on Ranskassa edelleen voimassa. Se on yha
keskeisin uskonnollisten yhdyskuntien eldimaa saa-
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televa laki. Sitd sovelletaan koko Ranskassa lukuun
ottamatta Alsace-Mosellen alueita, jotka kuuluivat
1900-luvun alussa Saksan keisarikuntaan.”

Suurimmassa osassa Ranskaa uusi laki merkitsi
Napoleonin paavin kanssa vuonna 1801 solmiman
konkordaatin padttymistd. Lain ensimmdinen artik-
la takaa omantunnon vapauden ja tunnustuskuntien
(culte) vapaan uskonnonharjoituksen. Sen ainoana
rajoituksena on julkisen jérjestyksen kunnioitta-
minen. Lain toinen artikla poisti asteittain valtion
taloudellisen tuen uskonnollisille yhdyskunnille.
Omaisuudesta piti tehdd inventaario. Poikkeuksen
muodostavat tdndkin paivana edelld mainitut Ita-
Ranskan departementit, joissa tasavallan presidentti
muun muassa vahvistaa piispannimitykset ja joiden
alueella annetaan niin julkista uskonnonopetusta
kuin uskonnollisille yhdyskunnille valtion talou-
dellista tukea. Myos vuoden 1801 konkordaatti on
niissi edelleen voimassa.””

Vuoden 1905 laki mahdollisti uskonnollisten
yhdyskuntien toimimisen armeijassa, vankiloissa,
kouluissa (oppituntien ulkopuolella) ja sairaaloissa.
Tdhdn toimintaan myos valtio osallistui taloudelli-
sesti. Myohemmin tdtd periaatetta on laajennettu
koskemaan my®s julkisia tiedotusvélineitd. Nykyi-
sin (vuodesta 1948 lihtien) televisiokanavat ldhetta-
vit myds uskonnollista ohjelmaa.”’

Suurin muutos koski kuitenkin yhdyskuntien
julkisoikeudellista asemaa: niistd tuli yksityisoi-
keudellisia subjekteja. Kristillisistd ja juutalaisista
seurakunnista tuli uskonnollisia yhdistyksid (as-
sociations cultuelles), joiden kéyttoon valtio antoi
korvauksetta uskonnonharjoitukseen tarkoitetut
rakennukset. Lain sddtamistd ennen rakennetut kir-
kot ja synagogat tulivat siten valtion omaisuudeksi.
Vuosina 1906 ja 1912 sdddettiin, ettd Ranskan 87
historiallista katedraalia tulivat taideministerion
(Secrétariat d’Etat aux Beaux-Arts) vastuulle. Sen
sijjaan my6hemmin rakennetut kirkot, synagogat ja
moskeijat ovat paddsdantoisesti uskonnollisten yh-
distysten omaisuutta.”*

Ranskan protestantit — reformoidut ja luterilaiset
— sekd juutalaiset sopeutuivat hyvin uuteen lainsda-
dantoon. Katolinen kirkko sen sijaan vastusti sita tiu-
kasti. Pyhd istuin ei hyvaksynyt uutta lainsdadéntoa
lainkaan. Paavi Pius X:n kiertokirje Vehementer nos



helmikuulta 1906 vastusti kirkon ja valtion erottavan
lain periaatetta, tuomitsi konkordaatin yksipuolisen
purkamisen ja protestoi kirkon omaisuuden takava-
rikoimista vastaan. Saman vuoden elokuussa julkais-
tussa kiertokirjeessa Gravissimo officii munere paavi
katsoi uskonnollisten yhdistysten sotivan katolisen
kirkon kanonista hierarkiaa vastaan.”” Ranskan uusi
uskontolainsaddanto horjutti nimenomaan piispojen
kirkkohallinnollista asemaa.

Vasta ensimmaisen maailmansodan kokemuk-
set ja kansallisen yhtendisyyden tarve lahensivit
valtiota ja katolista kirkkoa toisiinsa. Vuonna 1924
saavutettiin kaksi merkittavaa etappia. Ensinnédkin
Ranskan valtio lopullisesti vahvisti Saksalta Rans-
kalle palanneiden rajamaakuntien oikeudellisen
erityisaseman. Niiden katoliset piispat ja papisto,
protestanttiset papit ja juutalaiset rabbit luettiin
virkamiehiksi, joiden palkat valtio maksoi. Samoin
kirkkorakennusten ylldpito tuli valtiolle.”®

Toinen, vielakin merkittdvdmpi tapaus oli se,
ettd Pyhd istuin ja Ranskan valtio pddsivit vihdoin
1924 sopimukseen kirkollisen hierarkian asemasta
maassa. Paavi Benediktus XV:n ldhentymispolitiik-
ka oli mahdollistanut diplomaattisuhteiden uudel-
leen solmimisen. Pius XI ja Ranskan valtio padsivat
yhteisymmarrykseen hiippakuntien asemasta. Niis-
td muodostettiin Ranskan lainsddadannossé “hiippa-
kuntayhdistyksid” (associations diocésaines). Tama
oli selked myonnytys katoliselle kirkolle. Pahin yh-
teiskunnallisen radikalismin aika yhteiskunnassa
oli tasaantunut.”

Vuoden 1924 sopimus vakiinnutti Ranskaan
valtion ja uskonnollisten yhteisojen vilisen uskon-
rauhan, joka kesti toisen maailmansodan vilindy-
tostd lukuun ottamatta padsadntoisesti 1980-luvulle
saakka. Uskonnolliset yhteisot vastasivat yksityis-
oikeudellisten yhdistystenséd kautta sisdisistd asi-
oistaan ilman, ettd valtio puuttui niiden eldimaén.
Katoliset sdantokunnat saivat palata vahitellen
takaisin Ranskaan. Syntyi laaja katolisten ja juuta-
laisten yksityiskoulujen verkosto. Niiden toimintaa
ohjaamaan sdddettiin uudenvuoden aattona 1959
voimaan tullut laki (niin kutsuttu Loi Debré), joka
edellytti my6s yksityiskoulujen noudattavan yleista
opetussuunnitelmaa yhteiskunnan rahallista tukea
vastaan. Katolisten koulujen piirissé on télld hetkel-

14 noin kaksi miljoonaa oppilasta.”® My6s julkisissa
kouluissa oli mahdollista antaa uskonnonopetusta
varsinaisten oppituntien ulkopuolella. Tdma vuo-
den 1905 lain artiklan 30 sdddos kumottiin asetuk-
sella kesakuussa 2000, jonka jilkeen uskonnonope-
tus tuli mahdolliseksi myds koulun lukujérjestyk-
sessd.”

Tunnustuksettoman valtion ja sen kansalais-
ten enemmistod edustavan katolisen kirkon vilille
muodostui ajan mittaan suhteellisen hyvin toi-
miva tasapaino. Tasapaino alkoi kuitenkin horjua
1980-luvun lopulla, kun keskustelun keskipistee-
seen nousivat islaminuskoisen vahemmiston ulkoi-
set uskonnolliset tunnukset.

KIISTA USKONNOLLISISTA
TUNNUKSISTA KOULUISSA

Vuoden 1905 lain my6td voimaan tullut tunnus-
tuksettomuus (laicité) vakiinnutti viimeistdan
1920-luvulla asemansa virallisena valtioideologiana
pédosassa Ranskaa. Perustuslakiin se tosin kirjattiin
vasta viidennen tasavallan synnyttyd vuonna 1958.
Perustuslain esipuheessa mainitaan tasavallan pe-
rusarvot:*

Ranska on jakamaton, tunnustukseton, demokraattinen
ja sosiaalinen tasavalta. Se takaa kaikkien kansalaisten
tasa-arvon lain edessd alkuperdén, rotuun tai uskontoon
katsomatta. Se kunnioittaa kaikkia elimédnkatsomuksia.

Sen organisaatio on hajautettu.

On silmiinpistavaa, kuinka keskeisen aseman voi-
massaoleva perustuslaki antaa tunnustuksettomuu-
den periaatteelle. Valtio on perustuslain mukaan

19 Briand 1905, 128-129; Kelly 1988, 313.

20 Loi 1905, art. 6; Séance 1905.

21 Haarscher 2006, 29-30, 46-47.

22 Loi 1905, art. 1-2; Haarscher 2006, 46-47.
23 Loi 1905, art. 2; Decrét 1994.

24 Loi 1905, art. 13; Levéques 2005.

25 Pius X 1906 a; Pius X 1906 b.

26 Haarscher 2006, 46-47.

27 Pius XI 1924; Levéques 2005.

28 Chiffres 2010.

29 Ordonnance 2000, art. 7.

30 Constitution 1958, art. 1. Kirjoittajan suomennos.
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ehdottoman neutraali suhteessa eri eliménkatso-
muksiin. Samalla niiden oikeuksia kunnioitetaan.”

Tamad kuulostaa ensi lukemalta selviltd teh-
tdvdnjaolta. Kuitenkin vuosituhannen vaihteessa
tunnustuksettomuuden periaate joutui uudenlai-
sen haasteen eteen. Toisin kuin 1900-luvun alussa,
nyt huomion keskipisteend ei ole katolisen kirkon
asema, vaan Ranskan viisimiljoonaisen muslimi-
vieston sopeutuminen valtion viralliseen ideolo-
giaan. Muslimivéestolld ei ole olemassa vastaavaa
yksityiskoulujen verkostoa kuin mitéd katolisella
kirkolla on. Moninaisesta kulttuuritaustasta tullee-
na silld on myos ollut suurempia vaikeuksia sopeu-
tua valtakulttuuriin. Vaikka tutkimusten mukaan
aktiivisesti moskeijoiden toimintaan osallistuvien
muslimien mééra ei ole ratkaisevasti suurempi kuin
katolisen vieston vastaava jumalanpalvelusaktii-
visuus, kulttuuritaustalla on islamilaistaustaisen
vdeston keskuudessa suuri merkitys. Lisdksi on ha-
vaittavissa islamilaisen identiteetin vahvistumista
nuoremmissa ikaluokissa.*>

Ranskan muslimivdeston historia ulottuu 1800-
ja 1900-lukujen siirtomaa-aikaan. Ensimméisen
maailmansodan jalkeen Pariisiin rakennettiin kii-
toksena sotilaallisista uhrauksista Suuri moskeija,
jonka algerialaistaustainen organisaatio (GMP)
edustaa maltillista islamia (14 % maan moskeijois-
ta). Toisen maailmansodan ja erityisesti Algerian
sodan (1956-1962) jilkeen maahan muuttaneet
muslimit ovat perustaneet uusia jérjestdja, joista
tarkeimmat ovat Ranskan islamilaisten organisaati-
oiden liitto (UOIF; 14 % moskeijoista) ja Ranskan
muslimien kansallinen liitto (FNMF; 7 % moskei-
joista). Noin 60 % maan muslimiyhdyskunnista
kuuluu laajempaan katto-organisaatioon. Lisédksi
valtio on perustanut yhteistydelimeksi Ranskan
islaminuskoisen neuvoston (CFCM), jonka tavoit-
teena on vahentdd muslimimaiden vaikutusta maan
muslimivdestoon ja edistdd “ranskalaista islamia”.
Ranskan yhdistyslain laajentaminen vuonna 1981
koskemaan myds ulkomaalaisia yhteis6jd on huo-
mattavasti aktivoinut islaminuskoisten yhteisojen
toimintaa. Huolestuneena imaamien koulutus-
tasosta Ranskan valtio on viime vuosina pyrkinyt
tukemaan islaminuskoista teologista koulutusta ja
valvomaan radikaalien imaamien toimintaa. Sa-
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lafistien ja muiden fundamentalististen ryhmien
saarnamiehid on myos saannollisesti karkotettu
Ranskasta.”

Vuonna 1994 Ranskassa oli noin 44 000 katolista
kirkkoa, 1200 protestanttista kirkkoa, 500 synago-
gaa ja 1700 moskeijaa. Paras tilanne oli maan juu-
talaisyhteisolld, jolla oli yksi synagoga 240 jasenté
kohti. Heikoin oli muslimien tilanne. Heilla arvi-
oitiin olevan yksi moskeija 3000 henked kohti. Toi-
saalta tuoreempi tutkimus Ranskan vieston iden-
tifioitumisesta tiettyyn uskonnolliseen yhteis66n
osoittaa sekularisaation etenemisté koko véestossa.
Sen mukaan 52 % prosenttia (33 miljoonaa) vées-
tOstd pitdd itseddn katolisena, 4 % islaminuskoisena
(2,5 miljoonaa), 3 % protestantteina (2 miljoonaa),
1 % juutalaisina ja 1 % buddhalaisina (reilut puoli
miljoonaa).”*

Viestit islaminuskon integroitumisesta ranska-
laiseen yhteiskuntaan ovat olleet kaksijakoisia. Toi-
saalta on tuotu esille muslimitaustaisen vdeston val-
tavdestod huonommat tyonsaantimahdollisuudet,
syrjdytyminen, nuorisorikollisuus seké ghettoutu-
minen asumaldhitihin (bidonvilles), joissa esiintyy
tavallista enemmin sosiaalisia ongelmia. Toisaalta
pitkélla aikavililld on kuitenkin ndhtdvissd, ettd
muslimivédeston integroituminen yhteiskuntaan on
selvasti edistynyt. Muslimitaustainen véesto on var-
sin heterogeenista.”

Edgar Morin on kutsunut Ranskaa “katolis-tun-
nustuksettomaksi” (catho-laique) maaksi.*® Tamai
ndkyy muun muassa siten, ettd tairkeimmat katoliset
juhlat ovat edelleen julkisia vapaapaiivid. Erityisesti
presidentti Sarkozyn kaudella on entistd enemmén
korostettu Ranskan kristillisid juuria sekd pidetty
yhteyttd Vatikaaniin. Vuoden 1905 laki luotiin ensi-
sijaisesti kristillisid yhteis6ja silmalld pitden ja viime
vuosikymmenet ovat luoneet merkittdvan haasteen
valtion tunnustuksettomuuden ideologialle.

Julkiset koulut ovat olleet valtion tunnustuksel-
lisen neutraaliuden kannalta keskeinen koetinkivi.
Musliminaisten keskuudessa alkoi 1980-luvulta
alkaen yleistyd paén peittédvien huivien kéaytt6. Hui-
vin (foulard) kaytto sisaltdd erilaisia merkityssisal-
tojd. Usein se on uskonnollisen perinteen ilmaus,
kunnioitus suvun taustaa ja kulttuuria kohtaan. Se
voidaan kuitenkin tulkita myos merkiksi uudelleen-



islamisoitumisesta. Kolmanneksi sithen voidaan
liittdd fundamentalismin vaikutus ja naisiin koh-
distuva painostus. Useimmissa tapauksissa on ky-
seessd vapaa ilmaus identiteetisté ja uskonnollisesta
sitoutumisesta. Huivista voi tulla my6s kapinan tai
emansipaation merkki.”

Ranskan yhteiskunnassa piillyt islamofobia,
jota ruokkivat erityisesti Jean-Marie Le Penin Kan-
sallisen rintaman retoriikka, haluttomuus tehda
myo6nnytyksid valtion viralliseen tunnustuksetto-
muus-ideologiaan sekd se, ettd kysymys julkisesta
opetuksesta on ollut yksi Ranskan vallankumouk-
sen lempilapsista, johtivat yhteenottoihin koululai-
toksen piirissa.

Lokakuussa 1989 kolme tytt6d erotettiin Gabriel
Havezin yldkoulusta Creil'n kaupungissa, Pariisin
pohjoispuolella. He olivat kieltdytyneet ottamasta
pois huntuja koulutuntien aikana. Koulun rehtori
katsoi hunnun olevan ristiriidassa oppilaitoksen
tunnustuksettomuuden kanssa. Kysymys oli ennak-
kotapauksena tulenarka, silld koulun 900 oppilaasta
selva enemmisto oli muslimitaustaisia. Jannitteista
huolimatta tilanne rauhoittui muutamassa vuo-
dessa.”® Opetusministeri Lionel Jospinin kanta oli,
ettd jokaisen tdytyy kunnioittaa koulun tunnustuk-
settomuutta. Koulun tulee olla suvaitsevaisuuden
paikka, jossa ei pidetd nakyvalld tai hairitsevalld ta-
valla esilld uskonnollisen viiteryhmin tunnuksia.”
Ranskan korkein hallinto-oikeus arvioi tapausta
27.11.1989 tekemdssddn padtoksessd. Sen mukaan
yksilon vapaus siséltda toisaalta oikeuden ilmaista
ja julkituoda henkil6kohtainen uskonnollinen va-
kaumus oppilaitoksen sisilld. Tédssd on kuitenkin
kunnioitettava moniarvoisuuden, vapauden ja tois-
ten huomioon ottamisen periaatteita.*” Ranskan us-
konnolliset johtajat olivat yleensd ottaen sovittelevia
kannoissaan, mutta Ranskan katolisen kirkon prii-
mas, kardinaali Jean-Marie Lustiger on varoittanut
valtiota rikkomasta omalta puoleltaan tunnustuk-
settomuuden periaatettal.41

Useita uusia huivin kiyttod koskevia yhteen-
ottoja ilmaantui seuraavien kuukausien ja vuosien
aikana. Poliitikkojen ja yhteiskunnallisten ajatteli-
joiden mielipiteet kysymyksessd jakaantuivat. Syys-
kuussa 1994 opetusministeri Francois Bayrou jul-
kaisi kiertokirjeen, jossa erotettiin asialliset (discret)

ja hdiritsevat (ostentatoire) uskonnolliset tunnukset
toisistaan. Kiertokirjeen mukaan ei-suositeltavia
tunnuksia olivat muun muassa muslimioppilaiden
hunnut, juutalaiset kipat ja kristittyjen suurikokoi-
set ristit. Sallittuja symboleita olivat pienikokoiset
ristit ja muut huomiota herattaimattomat uskon-
nolliset tunnukset.*” Kiertokirjeen vaikutus vuonna
2004 saddettyyn koulujen uskonnollisia tunnuksia
koskevaan lakiin on merkittava.

Eri hallitusten madrittely- ja rauhoitteluyrityk-
sistd huolimatta laineet 16ivit kiistassa kuitenkin
korkeina. Lokakuussa 1994 Mantesn Saint-Exupé-
ryn lukion oppilaat puolustivat mielenosoituksessa
oikeutta kédyttdd huntua kouluissa. Saman vuoden
marraskuussa Lillen kaupungissa, ldhelld Belgian
rajaa sijaitsevasta Faidherben lukiosta erotettiin 24
oppilasta hunnun kayton vuoksi. Kaiken kaikkiaan
2000-luvun vaihteessa noin 100 oppilasta erotettiin
Ranskan julkisista kouluista saman syyn takia. Tuo-
mioistuimet kuitenkin peruuttivat noin 50% erotta-
misista.*’

Julkisessa keskustelussa on ollut esilla kaksi
pailinjaa. Toisaalta katsotaan, ettd tunnustuksetto-
muuden periaate ilmaisee yhteiskunnan vapautta.
Téta kantaa on edustanut muun muassa presidentti
Jacques Chirac. Toisaalta painotetaan tarvetta tar-
kastaa laicité-kasitettd tiyden uskonnonvapauden
suuntaan. Témdn suuntauksen puolestapuhuja on
ollut Nicholas Sarkozy.**

Korkein hallinto-oikeus madritteli kahdessa
marraskuussa 1996 annetussa paitoksessaan, etta
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32 Laurence & Vaisse 2006, 76-77. Vuonna 2006 manner-
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33 Laurence & Vaisse 2006, 101-110, 120-121.
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julkisten koulujen tunnustuksettomuus ei pyri us-
konnollisten tunnusten poistamiseen. Pelkkad hun-
nun kantamista ei muiden olosuhteiden puuttuessa
voida tulkita proselytismiksi.*’

Merkittavé kiddnne huivikiistassa tapahtui vuon-
na 2003, jolloin presidentti Chirac perusti seuranta-
ryhmdn, jonka tehtdvini olisi tunnustuksettomuu-
den periaatteen soveltamisen arvioiminen tasa-
vallassa. Stasin komissio (puheenjohtajan Bernard
Stasin mukaan) sai tehtdvéiksiannon tutkia koulujen
uskonnollisten tunnusten ohella myds muita pe-
riaatteen sovelluksia, kuten tyon, julkisten palve-
luiden ja muun julkisen toiminnan ulottuvuuksia.
Komissio kuuli satoja asiantuntijalausuntoja, muun
muassa islaminuskoisten yhdyskuntien edustajil-
ta.* Talla toimeksiannolla tuli olemaan merkittavid
vaikutuksia.

Joidenkin kriitikkojen mukaan komitean perus-
taminen vei huomion muilta yhteiskunnan poltta-
vilta ja ajankohtaisilta kysymyksiltd. Joulukuussa
2003 pitaméassdan puheessa presidentti Chirac
kehotti kuitenkin kokoontumaan tunnustuksetto-
muuden periaatteen ympirille. Hinen mukaansa
laicité oli “tasavallan kulmakivi, yhteisten kunnioi-
tuksen, suvaitsevaisuuden ja vuoropuhelun arvojen
tiivistelmd”"

Komissio oli jattanyt selontekonsa presidentille
muutamaa piivii aikaisemmin. Sen mukaan:*®

Omantunnon vapauden, oikeuden tasapuolisuuden ja po-
liittisen vallan puolueettomuuden tulisi hyddyttda kaikkia
riippumatta heidén hengellisistd nakemyksistaan. Valtion
tulee myos vahvistaa uudelleen tiukat sidnnét, jotta
yhteiselamd moniarvoisessa yhteiskunnassa voitaisiin
turvata. Ranskassa pyritadn tdnd piivind vahvistamaan
tunnustuksettomuuden periaatteet, joihin perustuen tur-
vataan julkiset palvelut ja varmistetaan hengellisen moni-
arvoisuuden kunnioitus. Sen vuoksi valtion tulee muistaa
velvoitteet, jotka sitovat hallintoa poistamaan syrjivit jul-
kiset kdytdnnot ja omaksumaan vahvat ja selkeét séannot

tunnustuksettomuutta koskevan lain mukaisesti.

Selonteossa korostuu kaksi paaperiaatetta: Ensinna-
kin valtion neutraalius, joka asettaa tasavallalle teh-
tavén turvata kaikkien kansalaisten tasa-arvoisuus
lain edessd ilman alkuperiin, rotuun tai uskon-
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toon liittyvaa erottelua, seka toisaalta omantunnon
vapaus, joka sisdltdd myos uskonnonvapauden.
Niiden kahden painopisteen vililld voi ilmetd jan-
nitteitd, jotka ilmenevit ennen kaikkea armeijassa,
vankiloissa, sairaaloissa ja kouluissa.*’

Komissio puhuu selonteossaan jarkevistd
kompromisseista” (accommodements raisonnab-
les). Tama koskee erityisesti niiden kysymysten
tulkitsemista, jotka eivit kuulu vuoden 1905 lain
piiriin. Laicité ei ole kyennyt vastaamaan vield tyy-
dyttavasti kaikkiin naihin tarpeisiin. Esimerkkeina
ideologian kipupisteistd komissio mainitsi jo edelld
kuvatun pukeutumisen koulussa, sekd sairaaloiden,
oikeuslaitoksen, vankiloiden ja julkisten tilojen us-
konnolliset ilmaukset. Komissio ilmaisi huolensa
yhteisollisyyden taantumisesta, naisten ja tyttjen
aseman heikkenemisestd osassa maata sekd kasva-
van rasismin ja antisemitismin.”’

Komissio esitti juhlallisen asiakirjan laatimis-
ta. Tamd asiakirja julkaistiin vuonna 2007 nimelld
Charte de la laicité dans les services publics. Palaan
asiakirjaan edempénd. Komissio katsoi, ettd kou-
luissa tulisi tarkasti kunnioittaa oppivelvoitteita ja
ohjelmien sisaltoja. Paasy julkisiin kouluihin tulisi
turvata tasapuolisesti kaikissa maan osissa. Toisaal-
ta uskonnonopetus tulisi turvata entistd paremmin.
Alsace-Mosellissa, joka on alueena sui generis Rans-
kan uskonnonvapauden kannalta, tulisi islam lisata
uskonnonopetuksen ohjelmaan. Avoimen uskon-
nollisten ja poliittisten tunnusten kaytté kouluissa
tulisi kieltdd, koska koulut ovat “vapauden ja va-
pautuksen” tyyssijoja. Myo6s yksityiskoulut voisivat
halutessaan soveltaa niiti saant6ja.”

Viimeksi mainittu suositus koskien julkisten
koulujen uskonnollisia tunnuksia johti lakialoit-
teeseen. Uusi laki tuli voimaan maaliskuussa 2004
nimelld "Laki uskonnollisista tunnuksista julkisissa
kouluissa”. Se tuli osaksi Ranskan opetuslakikoko-
elmaa (Code de léducation, L.141-5-1). Lyhyen
lain asiasisélto 1oytyy sen ensimmadisestd artiklasta,
jonka mukaan: "Julkisissa alakouluissa, ylakouluissa
ja lukioissa merkkien tai vaatetuksen kantaminen,
jolla oppilaat julkituovat nakyvasti uskonnollista
sitoutumista, on kiellettya”*”

Toisin kuin vuoden 1905 lakia, uutta lakia so-
vellettiin my6s Alsace-Mosellen alueella sekd muu-



tamilla kaikkein perinteisimmilld Ranskan meren-
takaisilla alueilla (Wallis ja Futuna, Uusi-Kaledonia
seka pitkilti islaminuskoinen Mayotte).”

Uuden lain vastaiset protestit jdivit odotettua
vahdisemmiksi. Ensimmdisen vuoden aikana lain
voimaanastumisesta lukien 48 oppilasta on erotettu
kouluista lain rikkomisen takia ja 143 oppilasta on
jattdnyt koulun "vapaaehtoisesti”. Syksylld 2005 vain
12 oppilasta tuli kouluun kéyttden pddn peittavad
huivia.”* Sosiologi Pierre Bourdieu ilmaisi uuden
lain kuitenkin naamioivan syvemman kysymyksen
siitd, tulisiko pohjoisafrikkalaista alkuperdd olevat
siirtolaiset hyviksyi osaksi Ranskan yhteiskuntaa.”

Huivikielto liittyy ldheisesti my6s kansainva-
liseen oikeuskdytdntoon. Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen yhdeksds artikla ilmaisee
uskonnonvapauden rajat neuvoston jisenmaissa
seuraavasti:®

Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon- ja uskon-
nonvapauteen. Tama oikeus sisdltda vapauden vaihtaa
uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoa tai
uskoaan joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti
tai yksityisesti jumalanpalveluksessa, opettamalla, hartau-

denharjoituksen ja uskon menoin.

Henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai
uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia,
joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vélttimattomid
demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvalli-
suuden vuoksi, yleisen jdrjestyksen, terveyden tai
moraalin suojaksi, tai muiden henkildiden oikeu-
den tai vapauden turvaksi.

Sopimuksen kymmenennessd artiklassa viita-
taan sananvapauteen. Sananvapaus on yleisesti otta-
en laaja, mutta sitd voidaan rajoittaa muun muassa
yleisen turvallisuuden, epdjérjestyksen, rikollisuu-
den estdmisen, terveyden tai moraalin suojelemisen
takia.”” Ranskan hallitus on karkottanut radikaaleja
imaameja nimenomaan yleiseen turvallisuuteen
vedoten.

Huivikiellon kannalta keskeinen ennakkotapaus
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on "Dah-
lab vastaan Sveitsi’, jossa islamin uskoon kiantynyt
opettaja kaytti luokkahuoneessa oppituntien aikana
huntua. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

mukaan hunnun kéytolla oli vahva symbolinen vai-
kutus. Hunnun kaytto sisilsi tasa-arvon vastaisen
ja kddnnytykseen viittaavan mahdollisuuden eika
edistdnyt suvaitsevaisuutta.” Nain ihmisoikeustuo-
mioistuimen prejudikaatti tuki Ranskan sdatimén
lain kirjainta. Thmisoikeustuomioistuin on myo-
hemmin edustanut samaa logiikkaa Italiaa koske-
vassa niin sanotussa krusifiksi-tapauksessa (Lautsi,
3.11.2009), joka on Italian pyynnostd vield siirtynyt
jatkokasittelyyn.

TAISTELU "LAHKOJA"VASTAAN

Lainsddtdjien kiinnostusta heréttivat 2000-luvun
alussa myos epdilyttdvind pidetyt uskonnolliset
ryhmit, joiden toimintaa haluttiin valvoa entistd
tarkemmin. Vuonna 1983 kansanedustaja Alain
Vivien laati padministerin pyynnostd raportin lah-
kojen toiminnasta. Ranskassa erityisesti julkisuu-
dessa ovat olleet skientologia seké ranskankielisissé
maissa vaikuttanut esoteerinen ryhmi Auringon
temppelin ritarikunta (COrdre du Temple Soleil),
jonka jdsenet tekivit joukkoitsemurhia vuosina
1994-1997. Viimeksi mainitun ryhmén takia Rans-
kan kansalliskokous nimitti parlamentaarisen tut-
kintakomission kartoittamaan lahkojen tilannetta.
Erityisesti huomion kohteena olivat tiettyjen jar-
jestojen vaikutus yksiloon (henkinen epidtasapaino,
taloudelliset vaatimukset, yhteyden katkaiseminen
ympdristoon, lastensuojelullinen ndkékulma) seké
yhteiskuntaan (epédsosiaalinen viestinti, julkisen
jarjestyksen ongelmat, taloudelliset ja oikeudelliset

45 CE 1996 ¢; CE 1996 d.

46 Laurence & Vaisse 2006, 166.
47 Scott 2007, 115-116.

48 Rapport 2003. Kirjoittajan suomennos.
49 Rapport 2003

50 Rapport 2003

51 Rapport 2003.

52 Loi 2004.

53 Loi 2004, art. 2.

54 Laurence & Vaisse 2006, 171.
55 Laurence & Vaisse 2006, 163.
56 EIS 1950, art. 9.

57 EIS 1950, art. 10.

58 ECHR 2001 a.
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vadrinkdytokset, soluttautuminen julkiseen vallan-
kayttoon). Komissio julkaisi kolme selontekoa vuo-
sina 1995, 1999 ja 2006. Ensimmaisessa selonteossa
julkaistiin lista uskonnollisista liikkeistd, jotka tayt-
tivit edelld mainitut kriteerit. Alkuperdisessi listas-
sa mainittuja liikkeitd olivat muun muassa skien-
tologia, uusapostolinen kirkko, TM-liike, Perhe,
Jehovan todistajat seka erilaiset hindulaisperdiset ja
antroposofiset ryhmit.”

Luokittelu on herittanyt Ranskassa kritiikkia eri
tahoilla. Ranskan protestanttisen liiton puheenjoh-
taja on esittdnyt huolensa siitd, ettd komissioiden
esityksid voi kdyttda uskonnonvapauden rajoittami-
seen. Edelld mainituista liikkeisté erityisesti skien-
tologit, Jehovan todistajat, AMORC (erés ruusu-
ristildisyyden haara) ja antroposofit ovat kdyneet
kampanjaa luokittelua vastaan. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on kuitenkin katsonut paatoksis-
sddan Ranskan valtion toimineen ihmisoikeuksien
mukaisesti.”’

Kesdkuussa 2001 astui voimaan lahkojen
toimintaa sddtelevd laki, joka tunnetaan esitteli-
joidensd mukaan About-Picardin lakina. Laki mah-
dollistaa toiminnan niitd organisaatioita vastaan,
jotka ovat syyllistyneet johonkin laissa mainituista
rikoksista. Laki on suunnattu niit liikkeitd vastaan,
jotka toimivat ihmisarvojen ja perusoikeuksien vas-
taisesti. Olennaista laissa on se, ettd yksilon tekeman
rikoksen rikosoikeudellinen vastuu voidaan laajen-
taa koskemaan koko organisaatiota. Tuomioistuin
voi madratd lakkautettavaksi organisaation, joka
on syyllistynyt vakaviin rikoksiin." Organisaatio
voidaan médratd lakkautettavaksi kuitenkin aino-
astaan, jos langetettava tuomio on véhintdan kolme
vuotta ehdotonta vankeutta tai 45000 € vahingon-
korvauksia (artikla 2). Tuomion saanut organisaatio
ei saa toimia nuorison parissa. Rikkomuksesta voi-
daan sakottaa (artikla 4).%

Vuoden 2001 laki ei ole johtanut kovin moniin
kaytdnnon toimenpiteisiin. Tunnetuin on Arnaud
Mussyn tapaus, jossa langetettiin kolmen vuoden
ehdoton vankeusrangaistus ja 90 000 frangin sakot
bretagnelaisen Néo-Phare-nimisen ryhman Kris-
tuksena esiintyneelle johtajalle. Rennesn vetoo-
mustuomioistuin vahvisti tuomion heindakuussa
2005.%
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TIUKKENEVA
TUNNUSTUKSETTOMUUDEN SAANTELY

Tunnustuksettomuuden periaate on ollut nakyvisti
esilld myo6s aivan viime vuosina. Huomion keskipis-
teend on jilleen ollut ennen kaikkea islamin haaste
tunnustuksettomuuden periaatteelle. Syyskuun
2001 terrori-iskuilla Yhdysvaltoihin oli selked vai-
kutus my6s Ranskan asenneilmastoon. Retoriikassa
on nostettu esille muun muassa Poitiersn taistelu
vuonna 732, ristiretket, Algerian sota ja siirto-
laisuuteen liittyvat ongelmat. Vaikka virallisesti
muslimivéestod ei ole erityisesti mainittu, ovat vii-
meaikaiset lainsdadannolliset toimenpiteet kohdis-
tuneet nimenomaan siihen. Tédhdn ndhden maan
muslimijohtajat ovat osoittaneet silmiinpistavaa
maltillisuutta.

Vuonna 2007 julkaistiin dokumentti Charte de
la laicité dans les services publics (Tunnustuksetto-
muuden peruskirja julkisten palveluiden sektorilla).
Peruskirjan taustalla on vuonna 1989 muodostetun
integraationeuvoston mietintd. Michel Rocardin
hallitus perusti neuvoston vuosittain raportoimaan
ulkomaan kansalaisten ja ulkomaista syntyperda
olevan vieston integraatiosta. Neuvosto julkaisi
tammikuussa 2007 mietinnén, jossa esitettiin jul-
kisia palveluita koskevan tunnustuksettomuuden
peruskirjan julkaisemista. Esityksessd kdydaén lapi
ne periaatteet, joiden perusteella Ranskan valtio
soveltaa tunnustuksettomuutta. Esitys korostaa
tunnustuksettomuuden historiallista jatkuvuutta ja
sen liittymistd vuoden 1789 vapauden ja tasa-arvon
periaatteisiin. Ranskassa on vuosisatainen perinne
erottaa maallinen ja hengellinen regimentti toi-
sistaan. Esimerkkind esitys nostaa esille kuningas
Henri IV:n uskontopolitiikan 1500-luvulla, johon jo
sisaltyi ajatus “tunnustuksettomuuden vuoropuhe-
lusta” tunnustuksellisia eroja kunnioittaen. Ranskan
ihmis- ja kansalaisoikeuksien julistus korosti puo-
lestaan kaikkien kansalaisten tasa-arvoa. Nykyinen
perustuslaki kunnioittaa omantunnon vapauden
periaatetta. Esitys nostaa julkiset palvelut esimer-
kiksi muulle yhteiskunnalle ndiden periaatteiden
noudattamisesta. Erddnlaisena tunnuslauseena
asiakirjassa on “tunnustuksettomuus, kansalaisuus,

universaalisuus”®*



Samana vuonna julkaistun tunnustuksetto-
muuden peruskirjan mukaan jakamaton, tunnus-
tukseton, demokraattinen ja sosiaalinen tasavalta
takaa kaikille kansalaisille tasa-arvon lain edessd
(perustuslain artikla 1). Asiakirja korostaa rajojen
asettamisella uskonnollisen moninaisuuden kun-
nioittamista, lahimmaisen oikeuksien ja vapauk-
sien kunnioittamista julkisen jérjestyksen vaati-
muksesta ja yhteiskuntarauhan yllapitimiseksi.
Tasavalta takaa omantunnon vapauden ja vapaan
uskonnonharjoituksen vuoden 1905 lain mukai-
sesti.”

Kaikilla julkisen sektorin toimijoilla on ankara
puolueettomuuden velvoite. Kaikkien henkildiden
omantunnon vapautta tulee kunnioittaa. Asiakir-
jan mukaan nditd velvoitteita rikotaan, jos julkisen
sektorin tyontekiji tuo julki uskonnollisen vakau-
muksen. Tyontekijoilld on kuitenkin omantunnon
vapaus, joka sallii tietyin ehdoin uskonnollisiin juh-
liin osallistumisen tydajalla.®®

Kaikki julkisten palveluiden kéyttajat ovat
tasa-arvoisia lain edessd. Heilld on oikeus ilmaista
uskonnollinen vakaumuksensa julkisten palvelui-
den neutraaliuden rajoissa, mukaan lukien julkisen
jarjestyksen, turvallisuuden, terveyden ja hygieni-
an vaatimukset. Kaikenlainen kdannyttiminen on
kiellettya. Julkisten palveluiden tarjoajille annetaan
harkintavaltaa palveluiden kdyttdjien vakaumuksen
suhteen, kunhan sdant6jd kunnioitetaan ja palvelut
tuotetaan hyvin. Palveluiden kayttéjien tulee myos
mukautua velvoitteisiin, joita niihin liittyy. Sairaala-
ja vankilaympéristossa potilailla ja vangeilla on oi-
keus vakaumukseensa sekd oikeus osallistua uskon-
nonharjoitukseen tdman vakaumuksen mukaisesti,
kuitenkin palveluiden hyvd toimivuus huomioon
ottaen.”

Terrorismin uhka ja vuoden 2005 laajat nuoriso-
mellakat Pariisin 1ahioissd johtivat tunnustuksetto-
muuden rajojen tarkistamiseen. Vaikka uskonto ei
ollut varsinainen syy kummassakaan tapauksessa,
nostivat ne islaminuskoisten naisten pukeutumisen
jalleen esiin. Ranskan perustuslakineuvosto arvioi
lokakuussa 2010, ettd Ranskassa oli noin 1900 burk-
han tai niqabin kdyttdjad, toisin sanoen islamin-
uskoista naista, jotka peittdvit kasvonsa julkisella
paikalla.®®

Kesdkuussa 2009 paaministeri Fillonin hallitus
sadti asetuksen, joka kielsi kasvojen peittimisen
mielenosoituksissa tai sen vilittoméssa ldheisyy-
dessa.*”” Tilld oli ilmeinen yhtymikohta julkisiin
levottomuuksiin ja niihin syyllistyneiden saamiseen
oikeudelliseen vastuuseen. Samalla hallituksen ase-
tus valmisteli vuoden 2010 lakia.

Kasvojen peittdmisen julkisella paikalla kieltava
laki meni perustuslakituomioistuimeen arvioita-
vaksi. Se antoi paatoksensé lokakuussa 2010. Paa-
toksen mukaan asioista, jotka liittyvit tasavallan
perusperiaatteisiin kuuluvan tunnustuksettomuu-
den piiriin, on sdddettdva lailla. Till6in lain on ol-
tava luonteeltaan yleinen, toisin sanoen koskettava
kaikkia yhtildiselld ja tasa-arvoisella periaatteella.
Omantunnon vapaus on perustuslain méarittelema
perusoikeus. Valtion tehtdvd on suojella perustus-
lain ensimmadisen artiklan takaamaa uskonnonva-
pautta. Tasa-arvon periaatteen mukaista on, ettd
jokaisen syntyperdin, mielipiteisiin ja ajatuksiin liit-
tyvéd aluetta kunnioitetaan. Omantunnon vapautta
voidaan kuitenkin rajoittaa julkisen jarjestyksen
suojelemisen perusteella. Kasvojen peittaiminen jul-
kisella paikalla voi perustuslakineuvoston mukaan
liittyd naisen ihmisarvon loukkaamiseen. Joissakin
olosuhteissa kasvojen peittdminen voi myos vaaran-
taa julkisen turvallisuuden.”

Laki astui voimaan syyskuussa 2010. Lain koh-
deryhma oli laajempi kuin uskontoon liittyva kasvo-
jen peittdminen, mutta edelld mainittu seikka nousi
lain sdatdmisen yhteydessi erityisesti julkisuuteen.
Lain ensimmaisen artiklan mukaan “kukaan ei saa
julkisessa tilassa pukeutua asuun, jonka tarkoituk-
sena on kasvojen peittiminen”. Laki médrittelee jul-
kisen alueeksi, joka on avoinna yleisélle tai kuuluu
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62 Loi 2001, art. 2, 4.
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julkisten palveluiden piiriin. Lain piiriin ei kuulu
pukeutuminen, joka liittyy terveydentilaan tai am-
matinharjoittamiseen, urheilusuoritukseen, juhliin
seki taiteellisiin tai perinteen ilmauksiin.”!

Lain rikkomisesta voidaan tuomita sakkoran-
gaistukseen. Laki tdydentdd neljannessd artiklas-
saan my0s Ranskan rikoslakia (Code pénal), joka
tuomitsee toisen kasvonsa peittiméan pakottavan
henkil6n vuoden vankeusrangaistukseen ja 30 000
euron sakkoihin. Lapseen kohdistuvassa rikoksessa
rangaistus on kaksinkertainen. Lain neljds artikla
mainitsee erityisesti tdssd yhteydessd myos suku-
puolen.”

Samoin kuin koulujen huivikieltoa koskevan
lain yhteydessa (2004), my6s vuoden 2010 lain jalki-
seuraamukset jdivat vihaisiksi. Sakkorangaistusten
médri ei ole noussut suureksi, vaikka protesteilta-
kaan ei ole valtytty. Laki on my6s saanut vastakai-
kua naapurivaltiossa Belgiassa, Italiassa ja Sveitsis-
sd. Padministeri Fillonin ohjeiden mukaan yksityis-
ajoneuvossa tai uskonnonharjoituksen yhteydessa
lakia ei sovelleta. Laki ei myoskéddn rajoita tavallisen
hunnun kiytt6d (pois lukien ensimmaisen ja toisen
asteen julkiset koulut).”

Viimeisin uskonnonharjoitukseen liittyva julki-
nen toimenpide on syksylld 2011 Pohjois-Pariisissa
toteutettu kielto viettdd rukoushetkid julkisella pai-
kalla. Tama on koskenut erityisesti kaduilla ta-
pahtuneita muslimien perjantairukouksia, joiden
taustalla on muslimien riittdiméattomat kokoontu-
mistilat. Valtion edustajat ja kahden 18. kaupungin-
osan moskeijan edustajat laativat syyskuussa 2011
sopimuksen, jolla kaupunki takasi islaminuskoisille
kokoontumistilan vastineeksi sille, ettd perjantain
rukoushetket loppuvat kaduilla. Muslimit saivat
moskeijaksi kidytostd poistetun paloaseman. Si-
saministeri Guéartin uhkasi sopimuksen rikkojia
voimatoimin. Toisin kuin yleisesti luultiin, kyse ei
kuitenkaan ollut laista, vaan jérjestyssdannon tasoi-
sesta sopimuksesta. Rukoileminen julkisella paikal-
la ei ole yksilolti edelleenkaan kiellettya.™

YHTEENVETO

Ranskan uskonnollisia yhteis6ja sditelevd lainsaa-
déanto heijastelee edelleen vahvasti vuoden 1789
vallankumouksen ja siihen johtaneiden tekijoiden
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vaikutusta. Ranskalaiselle yhteiskunnalle on ollut
perinteisesti ominaista vahva vastakkainasettelu ka-
tolisen kirkon ja tunnustuksettoman yhteiskunnan
kannattajien vililld. Vuoden 1905 laki kirkkojen ja
valtion erosta muodostui lopulta kompromissiksi,
jonka kautta pyrittiin takaamaan yhteiskuntarau-
ha. Kuitenkin vasta 1920-luvulla Ranskan valtio ja
katolinen kirkko 16ysivit keskiniisen tasapainon ja
sovinnon. Katolinen kirkko ja protestanttiset kir-
kot sekd juutalaiset yhdyskunnat ovat sopeutuneet
verrattain hyvin tunnustuksettoman yhteiskunnan
asettamiin rajoihin. Valtio ei puutu uskonnollisten
yhdyskuntien sisdiseen toimintaan, mutta vastaa-
vasti yhdyskuntien julkinen rooli on rajoitettu. Vii-
me vuosina valtio ja katolinen kirkko ovat uudelleen
lahentyneet jonkin verran toisiaan muun muassa
korostamalla maan kristillisid juuria.

Vuoden 1905 laki oli alun perin laadittu ennen
kaikkea katolista kirkkoa silmélld pitden. Kasvava
islaminuskoinen vihemmisto on asettanut uuden-
laisia haasteita valtion tunnustuksettomuudelle.
Ranskan lainsddtdjdt ovat aktivoituneet viime vuosi-
na médrittelemadn tarkemmin tunnustuksettomuu-
den luonnetta sekd uskonnollisen toiminnan rajoja.
Useimmat ndistd saddoksistd ovat vaikuttaneet
erityisesti maan muslimivéeston eldmédan. Tama
on luonut uudenlaisen haasteen vallankumouksen
perinnon vaalijoille. Tulisiko yhteiskunnan osoittaa
aktiivisempaa roolia uskonnollisten yhdyskuntien
suuntaan erityisesti integraatiopolitiikkaan liitty-
en? Ranskan valtiovalta on yha enemmaén tukenut
toimenpiteitd, joiden kautta on pyritty ehkiisemadn
terrorismin ja radikalismin nousua.

Ranskan uskontopolitiikan ei voi sanoa téysin
epdonnistuneen. Yhteiskuntarauha on péaadsidén-
toisesti sdilynyt. On kuitenkin olemassa merkkeja
siitd, ettd paineet monikulttuurisen yhteiskunnan
entistd laajempaan tunnustamiseen saattavat nakya
ldhivuosina my6s uskontolainsdddannoén uudista-
misena.
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