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Yliopistojen koulutuksen
jarjestamisautonomian ohjaaminen
lainsaadantotoimin

Jonna Kosonen

Véitéstutkimukseni ajheena
on yliopiston koulutuksen
jarjestamisautonomia. Tutkin yli-
opiston itsendistd toimintakykyd
ja toimintavapautta toteuttaa sille
yliopistolain (558/2009) 2 §:ssé
saddettyd julkista tehtdvdd eli
ylimmin opetuksen jdrjestamista.

Yliopistojen itsehallinto turva-
taan perustuslain 123 §:n 1 mo-
mentissa seuraavasti: yliopis-
toilla on itsehallinto sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetdan.”
Perustuslaki mahdollistaa eri-
laisten yliopistomallien toteut-
tamisen ja korostaa kulloinkin
voimassa olevan yliopistolain
merKkitystd yliopistojen aseman
madrittdjand. Vuonna 2010 voi-
maan tullut yliopistolaki ilmen-
tad valtiosddntoisen itsehallin-

non sallivuutta, silld se sisaltai

kaksi erilaista yliopistomallia:
julkisoikeudellisen yliopiston ja
saatioyliopiston.

Yliopistolaki  herdtti  sdpi-

naa sitd sdddettdessd ja herdttad
edelleen kriittistd keskustelua.
Suomen eduskunnan historian
ajalta on tunnistettavissa alle
kymmenen
eduskunta on lainsdadantotyos-
sd turvautunut jarrutukseen eli
parlamentaariseen obstruktioon.
Naistd tapauksista kaksi koskee
yliopistolain
kuvastanee yliopistojen yhteis-
kunnallista merkitystd. Yliopisto-

tapausta, jolloin

sdatamistd. Tama

jen roolina on tuottaa yhteiskun-
taan tieteellistd tietoa ja kouluttaa
opiskelijoita. Vastaavasti yliopis-
tot saavat suurimman osan rahoi-
tuksestaan valtiolta, ja ne ovatkin

valtiolle merkittava taloudellinen
satsaus.

Korkeakoulupolitiikka on osa
yhteiskunnallisten ongelmien
hallintaa ja alisteista yhteiskun-
nallisille tavoitteille. Koulutuksen
jarjestimiseen liittyvédn sdédntelyn
osalta koulutuspoliittinen liikeh-
dintd on ollut 2000-luvulla voi-
makasta. Sddntelyd on sekai lisétty
ettd muutettu toistuvasti.

Yliopistolla on sen yhteiskun-
nallisen tehtdvin ohella sisdinen
tehtava. Yliopiston itsehallin-
non funktiona on turvata perus-
tuslain 16 pykildn 3 momentissa
turvattuja sivistyksellisid perusoi-
keuksia: tieteen, taiteen ja ylim-
mién opetuksen vapautta. Kou-
lutuksen jérjestimisautonomian
sisdltona onkin se, ettd ylimman
opetuksen vapauteen liittyvit rat-
kaisut kuuluvat yliopiston ja val-
tion vilisessd autonomiasuhtees-
sa yliopistolle.

Perustuslain 16 §:n 3 momen-
tissa turvattu ylimmédn opetuk-
sen vapaus on individuaalinen
itsemddradmisoikeus, joka koh-
distuu opettajan vapauteen péit-
tdd opetuksen sisilloistd ja me-
netelmistd. Jalkimmainen viittaa
opettajan
miin, jotka ilmenevit opetuksen
pedagogisina ratkaisuina. Ylim-
mén opetuksen vapauden to-
teutuminen edellyttdd opettajan
myoétavaikutusoikeutta  opetuk-
sen sisdltojd ja menetelmid koske-

viestinnallisiin  toi-

viin ratkaisuihin.

Ylimmén opetuksen vapauteen
sisdltyy my6s ylimmén opiske-
lun vapaus. Se merkitsee oikeutta

opiskella ja hankkia tietoa itseddn
kiinnostavista asioista. Kéytin-
nossd yksilon itsemdaradmisen
alueeksi rajautuvat kuitenkin ai-
noastaan ne asiat, jotka yliopis-
ton madrdyksissid ja opetussuun-
nitelmassa on madritelty yksilon
omiksi ratkaisuiksi.

Yliopiston koulutuksen jirjes-
tdmisen erityisyyslaatuisuus il-
menee siind, ettd ylimmén ope-
tuksen ja opiskelun vapauden
perusoikeus toteutuu ldhes yksin-
omaisesti yksittdisten yliopistojen
sisdisin ratkaisuin. Yliopistojen
tutkintosddntd ja opetussuunni-
telma konkretisoivat ylimmin
opetuksen vapauden sisdllon. Li-
saksi opetussuunnitelma ja tut-
kintosddntd madrittavit opiskeli-
jan opiskeluoikeuden aineellisen
sisdllon, jolla tarkoitan sitd, mil-
laiseen ja minka siséltoiseen kou-
lutukseen opiskelijalla on yliopis-
tossa oikeus.

Yliopistolaissa ei sdddeta siita,
ettd yliopiston sisdisiin ylimman
opetuksen ja opiskelun vapau-
teen liittyviin ratkaisuihin tulee
kohdistua

oikeuskontrollia.

ennakollista perus-
Opettajalla
tai opiskelijalla ei ole myoskain
mahdollisuutta valittaa tutkinto-
sdadnnosta tai opetussuunnitel-
masta. Yliopistojen tulisi siten si-
saisin ratkaisuin turvata se, etta
opetussuunnitelmaan ja tutkin-
tosddntoon sekd naihin liittyviin
paatoksentekoprosesseihin ei si-
silly opetuksen vapauteen koh-
distuvia oikeudenloukkauksia.
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Koulutuksen jarjes-
tamisautonomian
sisalto

Mikd on sitten yliopiston kou-
lutuksen  jérjestdmisautonomian
Yliopistoautonomia on
tyypillisesti ~ jaettu
hallinnolliseen autonomiaan ja

sisalto?
taloudellis-

akateemiseen autonomiaan. Kou-
lutuksen
sisaltyy

Yliopiston siséisid asioita on mai-

jarjestimisautonomia
naistd  jalkimmaiseen.
ritelty
kidytdnnossd pistemdisesti. Kou-
lutuksen  jérjestdmisautonomian
ydinsisiltond on opetussuunni-
telma-autonomia sekd opiskelija-
valinta-autonomia. Opetussuun-
mukaan

perustuslakivaliokunnan

nitelma-autonomian
yksittdinen yliopisto padttdd ope-
tuksen sisalloistd, menetelmisti ja
opetusjérjestelyistd. Opetussuun-
nitelma-autonomian  keskeisend
tarkoituksena, sisdltond ja rajoittee-
na on edelld kuvatusti turvata opet-
tajan ylimmén opetuksen vapaus.

Opiskelijavalinta-autonomiaan

sisdltyy yliopiston oikeus ot-
taa  opiskelijoita ja  paattad
valintaperusteista.

Voimassa olevan  yliopisto-

lain sddtaminen lisdsi yliopistojen
muodollista taloudellis-hallinnol-
lista toimintakykyd. Koulutuksen
jarjestdmisen osalta sen sdatami-
nen taas ei ollut vastaavalla tavoin
kaannekohta, mutta koulutuksen
jarjestamisautonomia on lisddn-
tynyt yliopistolain sddtdmisen jal-
keen vahdn kerrassaan. Opiske-
liittyva
ohjaus on sen sijaan kaventanut
yliopiston toimintakyky4.
Koulutuksen jérjestdmisautono-

lijavalinta-autonomiaan

mia koostuu erilaisista kokonai-
suuksista, joihin liittyen yliopiston
toimintavapaus ja toimikyky vaih-
televat merkittavasti. Suurin osa
koulutuksen jdrjestimiseen liitty-
vistd asioista kuuluu yliopiston ja
valtion jaetulle toiminta-alueel-

le. Jaettu toiminta-alue mahdol-
listaa autonomian ja kansallisen
korkeakoulupolitiikan tavoitteiden
yhteensovittamisen.
Tutkimukseni keskeinen huo-
mio on yhteistoimijuuden lisddn-
tyminen, joka on merkittivd
koulutuksen jarjestimisen kehi-
tyssuuntaus. Yhteistoimijuus ilme-
nee muun ohessa korkeakoulujen
mahdollisuutena toteuttaa niil-
le sdddettyd koulutuksen jérjestd-
mistehtdvdd toisen korkeakoulun
kanssa. Séantelyn vaikutukset voi-
vat olla murroksellisia. Formaa-
lien, lainsddddnt6on perustuvi-
en yhteistoimintamallien ohella
koulutuksen jérjestimiseen liittyy
myos erilaisia informaaleja yhteis-
toimintamuotoja. Erilaisten yh-
teistyoverkostojen rooli on mer-
kittavd. Tallaisia verkostoja ovat
esimerkiksi Suomen yliopistojen
rehtorineuvosto Unifi ry ja Suo-
men yliopistokoulutuksen asian-
tuntijaverkosto OHA-forum. Yh-
teistoiminnallisuutta lisdavit myos
esimerkiksi yliopistojen yhteiset
tietojarjestelmdt, valintayhteistyo
sekd sitoutuminen korkeakoulu-
tuksen kansalliseen kehittdmi-
seen.  Yhteistoiminnallisuuteen
liittyy erilaisia oikeudelliselta sta-
tukseltaan ei-velvoittavia toimia,
joilla on kuitenkin tosiasiallisesti

merkittdvd vaikutus yliopistojen
toimintaan.
Missddn  itsehallintomuodossa

autonomia ei ole rajatonta, vaan
sitd ohjataan ja rajoitetaan. Lain-
saadannolld on keskeinen asema
yliopiston aseman médrittdjand jo
siksi, ettd itsehallinnosta on saa-
dettivi lailla. Lainsaatajd ei voi sad-
tad asioista, jotka kuuluvat yliopis-
ton ja valtion vilisessd suhteessa
yliopiston valtiosddntéisen itsehal-
linnon alueelle. Lailla ei voi siten
sddtda opetussuunnitelma-autono-
mian ja valintaperusteautonomian
alaan kuuluvista asioista.

oh-
ohel-

Yliopistojen  toimintaa

jataan  lainsdddannon
la talousohjauksella sekd tu-
lossopimusohjauksella. Vaikka
yliopiston toimintavapautta kou-
lutuksen jdrjestimisessd on lain-
sdadantotoimin lisdtty, yliopiston
itsendinen toimintakyky ei ole sii-
hen kohdistuvan talous- ja tulos-
seurauksena
lisadntynyt vastaavasti. Talous- ja
kui-

kohdistua asioi-

sopimusohjauksen

tulossopimusohjauksen ei
tenkaan tulisi
hin, jotka ovat yliopistojen valtio-
sdantdisen itsehallinnon mukaan
yliopiston sisdisid asioita. Liian
pitkélle menevé talous- ja tulos-
sopimusohjaus vesittdd lainsda-
dénnoén merkitysta.

Autonomia yliopiston
sisaisissa suhteissa

Autonomia ei typisty yliopiston
ulkoisiin suhteisiin. Kyse on myos
siitd, mika toimija kdyttad yliopis-
ton sisdlld yliopistolle maarityssd
asiassa kuuluvaa toimintakyky4.
Tutkimuksessani on korostunut,
ettd julkisoikeudelliset yliopistot ja
saatioyliopistot eivdt eroa toisis-
taan koulutukseen liittyvan aineel-
lisen sddntelyn osalta. Yliopisto-
laissa sdddetdan kuitenkin eri lailla
siitd, kuka kayttaa julkisoikeudelli-
sissa yliopistoissa ja sddtiGyliopis-
toissa toimivaltaa koulutukseen
liittyvissd asioissa. Saatioyliopis-
toissa yliopiston johtaminen ja
akateeminen péitoksenteko on yli-
opistolain tasolla erotettu. Ensin
mainitusta vastaa hallitus ja rehto-
ri. Saitidyliopiston yhteinen moni-
jaseninen hallintoelin puolestaan
pddttdd opetussuunnitelma-auto-
nomian ja opiskelijavalinta-auto-
nomian alueelle kuuluvista asiois-
ta. Julkisoikeudellisten yliopistojen
osalta ei ole sdddetty vastaavasta
yliopiston johtamisen ja akateemi-
sen paitosvallan kaksoisrakentees-
ta, silld yliopistolaissa ei sdddetd
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siitd, mikd toimielin kayttad toi-
mivaltaa akateemisen autonomian
ytimeen kuuluvissa asioissa.
Voimassa oleva yliopistolaki on
lisannyt yliopistojen hallinnollista
autonomiaa. Yliopistot voivat siis
omin ratkaisuin maéarittdd laajas-
ti hallinnon ja péadtoksenteon ra-

kenteita. Yliopistolain tarkaste-

lu osoittaa, ettei suomalaisessa
yliopistoautonomiassa  korostu
yhteison autonomia. Perustus-

lakivaliokunta on kuitenkin kiy-
tannossaan tunnistanut, ettd
tieteen vapauteen sisaltyy kollek-
tiivinen ulottuvuus. Témai ilmenee
yliopistolaissa saddetysti siten, ettd
yhteison jasenten tulee edustuksel-
lisesti osallistua paatoksentekoe-
linten toimintaan. Lain tasolla on
turvattu yhteison ja sen jisenten
osallisuuden minimitaso.
Yliopistojen toiminnan suhde
hallinnon valtiosd4nt66n on poik-
keuksellinen. Yliopistolain sdén-
tely poikkeaa merkittavilla tavoin
moderniin julkiseen hallintoon
liittyvésta osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuusdoktriinista.
Yliopiston valtiosdadntdiseen pe-
rustaan ei ole perinteisesti kat-
sottu sisdltyvan yleistd yliopisto-
demokratiaeetosta.
kaikkia
katsottu yhdistdvin kansanval-
taisuuden periaate. Yliopistojen
pédtoksentekorakenteet eivit ja-
senny dualistisen hallinnon pe-
riaatteen mukaisesti. Yliopisto-
laissa sdddetyt vastuujirjestelmat
ovat niukat. Suuri osa yliopiston

Kuitenkin
itsehallintomuotoja  on

koulutuksen jarjestimisestd rajau-
tuu  muutoksenhakujarjestelmén
ulkopuolelle.

Yliopistojen vastuulla on tur-
vata, ettei oikeusjdrjestyksen la-
péisevistd kansanvaltaisuuden ja
demokratian periaatteista juontu-
vat modernit osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudet jida yli-
opistoissa
Malleja erilaisten osallistumis- ja

merkityksettomiksi.

vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaamiseen on helppo l6ytdd. On-
gelmallista on sen sijaan ratkaista
se, mitd tulisi itse asiassa turvata.
Tulisiko turvata traditionaaliseen
oppituoliajatteluun
mallin toteutuminen? Tama malli

perustuvan

korostaa akateemisen eliitin ase-
maa. Vai tulisiko sittenkin turvata
demokraattiseen paitoksentekoon
perustuva yhteisén jasenten edus-
tuksellinen osallistuminen paatta-
miseen kaikissa yliopiston toimi-
elimissda? Ratkaistava olisi myos
se, tulisiko osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien turvaami-
sessa korostaa individuaalitasoa.
Pohdittavana on myds se, miten
turvataan valmisteluun ja suunnit-
teluun liittyva osallisuus péaatok-
senteko-osallisuuden lisaksi.
Johtosdantomadrdykset eivit ty-
pisty pelkdstddn toimivaltamaa-
réyksiksi, vaan yliopistojen tulisi
johtosddnnoissddn ratkaista lisaksi
ainakin osallisuuteen, vastuuseen
ja tiedon saamiseen liittyvat sei-
kat. Yliopistojen omien normien
varaan nédyttda jaavan paljon. Yli-
opistot eivit kuitenkaan voi toteut-
taa  toimintamahdollisuuksiaan
omien normiensa mukaisesti tay-
sin vapaasti, silld keskeisistd toimi-
elimistd, niiden tehtavistd ja suh-
teista on sdddettava lailla. Tama
merkitsee, ettei yksittdinen yliopis-
to voi esimerkiksi maarati yliopis-
tokollegiolle laajoja valvontatehta-
vid tai luoda julkisoikeudelliseen
yliopistoon akateemisen paatok-
senteon kaksoisrakennetta.

Oikeusnormien ja
pedagogiikan suhde

Viitoskirjani kohdistuu koulutuk-
seen ja yliopistoon koulutusins-
tituutiona. Koulutusoikeudellisia
vaitoskirjoja on tehty Suomes-
sa vield vahin. Useita on kuiten-
kin tekeilli. Suomessa koulutus-

oikeudella ei ole vakiintunutta

asemaa omana oikeudenalanaan,
vaikka
kysymyksenasettelut ulottuvatkin

koulutusoikeudelliset

eri oikeudenaloille. Viime vuosina
koulutusoikeudellisissa  tarkaste-
luissa on korostunut perus- ja ih-
misoikeusnikokulma. Koulutusoi-
keuden yleisid oppeja on kehitelty
niukasti.

Omassa tutkimuksessani olen
tunnistanut keskeiseksi koulutus-
kontekstiin liittyviksi elementiksi
oikeuden sekd oppimisen vilisen
suhteen. Oppiminen tapahtuu yk-
siloiden, opettajien ja opiskelijoi-
den, vilisessd vuorovaikutuksessa.
Vuorovaikutustilanteessa  yksilon
kokemus toiminnan onnistumi-
sesta ei perustu niinkdan yksilon
mahdollisuuteen padstd oikeuk-
siinsa vaan siihen, miten vuoro-
vaikutus  onnistuu.  Laillisuus-
valvontaan onkin vuosien saatossa
kanneltu runsaasti vuorovaikutuk-
seen liittyvistd tilanteista.

Vuorovaikutuksellisuus ko-
rostaa kommunikatiivisten nor-
mien merkitystd. Yliopistolaissa
sdddetdan niukasti konkreettisiin
opetus- ja ohjaustilanteisiin liit-
tyvéastd vuorovaikutuksesta. Oi-
keudellisessa mielessd opetus- ja
ohjaustilanteissa on kyse tosiasi-
allisesta hallintotoiminnasta. Til-
16in vuorovaikutustilanteita ohjaa
yliopistolain véhéisen sddntelyn
vuoksi keskeisesti perustuslain 21
§:std juontuvat hyvdn hallinnon
vaatimukset sekd hallintolain hy-
viddn hallintoon liittyva sdantely.

Yksiloiden vilisten opetukseen
ja ohjaukseen liittyvien vuoro-
vaikutustilanteiden ~ ohjaaminen
oikeusnormein ei ole helppoa.
Sdantelyn tulee turvata yksiloiden
pédsy oikeuksiinsa, suojata yksi-
16itd epdasianmukaiselta vallan-
kaytolta ja mahdollistaa oikeustur-
van toteutuminen. Samalla tulisi
mahdollistaa parhaalla mahdol-
lisella tavalla oppiminen. Vuoro-
vaikutukseen liittyvien oikeusnor-
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mien kohdalla on olemassa riski
Kaikki
opetukseen ja ohjaukseen liittyvit

ylioikeudellistumiseen.

vuorovaikutustilanteet eivit ole
palautettavissa ongelmitta oikeu-
dellisiin lahtokohtiin.

On helppo todeta, ettd yliopis-
tokoulutuksen jarjestiminen ei
ole yksinkertainen tehtava. Yli-
opistojen tulee vastata yhteis-
kunnan, erilaisten sidosryhmien
ja erityisesti opiskelijoiden aset-
tamiin odotuksiin ja vaatimuk-

siin. Kyse on esimerkiksi siitd,
miten reagoida muutokseen,
jossa yksilot ovat muuttumassa
hyvinvointipalveluiden  kaytta-
jistda  koulutustuotemarkkinoilla
litkkuviksi asiakkaiksi. Opiskeli-
joiden hyvinvointi, opiskelukyky
ja erilaiset eliméntilanteet asetta-
vat omia haasteitaan koulutuksen
jarjestamiselle. Yliopiston koulu-
tuksen jérjestimisessd on lopul-
ta kyse yksil6ihin vaikuttavista

ratkaisuista. H
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