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- kasitteellisia tasmennyksia

Yhtend korkeatasoisen tieteellisen tutkimuksen tunnusmerkkind on tut-
kimuseettisten kysymysten asianmukainen huomioiminen. Yliopistolaki
edellyttid yliopistoja jirjestdmddn toimintansa siten, ettd muun muassa
tutkimuksessa varmistetaan hyvin tieteellisen kdytdnnon (HTK) nou-
dattaminen. Suomalaisessa tiedeyhteisdssi tutkimusetiikkaa on mdd-
ritelty tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) antamalla ohjeella,
johon tiedeyhteisé on laajasti myos yliopistojen ulkopuolella sitoutunut.

Johdanto

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK)
péivitti kansallisen tutkimusetiikkaa koske-
van ohjeensa maaliskuussa 2023. "Hyva tieteel-
linen kaytinté ja sen loukkausepiilyjen kisit-
(TENK, 2023) korvasi
alemman samannimisen vuodelta 2012 periisin
olleen ohjeen. Ohjeen tarkoituksena on edistad
hyvad tieteellistd kaytintod (HTK) sekd ennalta
ehkaistd sen loukkauksia. HTK-ohje sisaltdd myos
kuvauksen prosessista (menettelystd), jolla epiilyt

teleminen Suomessa”

tiedevilpistd selvitetddn. Ohjeen antaminen liittyy
TENK:n sille tutkimuseettisestd neuvottelukun-
nasta annetun asetuksen (Asetus tutkimuseet-
tisestd neuvottelukunnasta 1347/1991, jatkossa
TENK-asetus) 2 §:n 2 ja 5 kohdissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseen. Ndistd edellisen mukaan
neuvottelukunnan tehtdvdnd on muun ohella
“toimia  asiantuntijaelimend  tutkimuseettisid
ongelmia selvitettdessd” Jalkimmaisen mukaan
taas TENK:n tehtavdnd on “harjoittaa tutkimus-
eettisiin kysymyksiin liittyvda tiedotustoimintaa”

Ohje siséltda viisi padlukua, joissa ensimmai-
sessd kerrataan HTK-ohjeen taustaa ja tarkoitusta
sekd muuta tutkimuseettistd ohjausta Suomessa.
Edelleen ohjeen toisessa luvussa kerrotaan sen

soveltamisesta seki siitd, kuina tiedeyhteis6 voi

sithen sitoutua. Johdattelevien lukujen jilkeen
ohjeen erddnlaisen ytimen sen sijaan muodosta-
vat luvut 3-5, joista ensimmadinen kisittelee hyviaa
tieteellistd kdytdntod itsessddn, keskimmadinen sen
vastaista toimintaa sekéd viimeinen hyvin tieteel-
lisen kdytinnon loukkausepdilyjen kasittelyd eli
HTK-prosessia. Ohjeessa HTK-prosessi on esi-
tetty seuraavasti kuviossa 1 (s. 15).

Tata kirjoitettaessa uuteen HTK-ohjeeseen ei
ole vield ehtinyt sitoutua kuin osa niistd organi-
saatioista, jotka olivat sitoutuneet vuoden 2012
ohjeeseen. Oletettavasti kuitenkin kattavuus tulee
olemaan koko suomalaisen tiede- ja tutkimus-
kentidn ldpdisevd: uuteen ohjeeseen tullevat sitou-
tumaan ainakin kaikki yliopistot ja ammattikor-
keakoulut sekd joukko tutkimuslaitoksia ja muita
tutkimusorganisaatioita.

Osa HTK-ohjeeseen sitoutuneista organisaati-
oista on tunnistettavissa viranomaisiksi. Viran-
omaisasemaan tyypillisesti liittyy se, ettd organi-
saatiossa tulee sovellettavaksi joukko hallinnon
yleislakeja. Néilla “tarkoitetaan sellaisia julkisen
hallinnon toimintaa yleisesti sddntelevid lakeja,
joita sovelletaan hallintoasian Kisittelyyn ja
muuhun viranomaistoimintaan aina, jollei erik-
seen ole toisin sdddetty” (Oikeusministerio, 2022).
Tallaisiksi voidaan tunnistaa ainakin laki oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa (808/2019), kieli-
laki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003),
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Mahdollisuus lausuntopyyntéon TENKille

Kuvio 1. HTK-prosessin vaiheet HTK-ohjeen 2023 mukaan (TENK, 2023, s. 20).

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu
laki (621/1999, jatkossa julkisuuslaki), tietosuo-
jalaki (1050/2018) sekéd sihkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003).
Listaa ei voida pitdd tyhjentdvind, vaan vastaa-
vat ominaisuudet on tunnistettavissa myos julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laista
(906/2019, jatkossa tiedonhallintalaki), digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annetusta laista
(306/2019) sekéd vaikkapa sdddettyjen médré-
aikain laskemisesta annetusta laista (150/1930).
Myos Euroopan unionin yleinen tietosuoja-ase-
tus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
2016/679) voidaan sen sdantelytaustasta huoli-
matta katsoa osaksi hallinnon yleislakeja. Keskei-
simpédnd hallinnon yleislakina on pidettidvd hal-
lintolakia (434/2003), jossa sdddetddn niin hyvin
hallinnon perusteista kuin hallintoasiassa nouda-
tettavasta menettelysti.

Tyypillisesti hallinnon yleislait tulevat sovel-
lettavaksi myds muissa kuin viranomaisissa,
kun ndmd hoitavat julkisia (hallinto)tehtavid
(esim. hallintolaki 434/2003, 2.3 §). Julkisuus-
lain (621/1999, 4.2 §) osalta toki edellytyksena
on myos julkisen vallan kaytto eli paattaminen

jonkun edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.
Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 2 momentti
edellyttda ”[k]aikessa julkisessa toiminnassa nou-
datettavan tarkoin lakia’, joten viranomaisten on
siind vireille tulevia asioita kisitellessédan huomi-
oitava velvoittava lainsdddanto.

HTK-ohjeessa on viltetty ottamasta kantaa
sithen, millainen HTK-prosessin suhde on hal-
linnon yleislainsdadanto6n. Ohjeen mukaan tosin
”[plrosessissa noudatetaan hallintolain mukaisia
hyvdn hallinnon periaatteita ja esteellisyyssdan-
noksid” (TENK, 2023, s. 19). Sen sijaan julki-
suuslain osalta ohjeessa huomautetaan, kuinka
”[jlulkisuuslain piiriin kuuluvat organisaatiot
ottavat kuitenkin kasittelyssi huomioon julki-
suuslain sddnnokset” (TENK, 2023, s. 19). Edel-
leen ohjeessa kerrotaan TENK:n itsessddn olevan
kyseisen lain soveltamisalan piirissé (TENK,
2023, s.21).

Vaikka HTK-ohje sisaltad kuvauksen HTK-pro-
sessista, ei ole aivan selvdd, miten asiaa tulisi
kasitella tutkimusorganisaatioissa tai neuvottelu-
kunnassa. Talla en tarkoita epdselvyyttd itse pro-
sessista, vaan sitd, mitd lainsdddiant6d prosessin
eri vaiheissa tulisi soveltaa. Erityinen kysymys

TIEDEPOLITIIKKA 2/2023

15



HYVA TIETEELLINEN KAYTANTO (HTK)

liittyy juuri yleishallinto-oikeudellisen sdante-
lyn soveltamiseen silloin, kun kyse on yhtialta
loukkausepdilyjen kisittelystd seké toisaalta lau-
suntojen antamisesta asiaan liittyen. T4ma epé-
varmuuden korjaamiseksi on tarpeen tarkastella
kysymystd siitd, mitd sdantelyd HTK-prosessin
eri vaiheissa tulee soveltaa. Téssd artikkelissa kes-
kityn kasittelemddn uutta HTK-ohjetta, siihen
liittyvaa kasitteistod, ohjeeseen sitoutumista seka
TENK:n oikeudellista asemaa. Menetelmallisesti
tarkastelu on lainopillinen eli systematisoin ja tul-
kitsen voimassa olevaa sddntelyd. Artikkeli paat-
tyy kuvaukseen HTK-prosessista. Lopuksi avaan
tutkimuksen tarvetta HTK:n menettelyllisen
puolen tarkasteluun erityisesti yliopistoissa.

Keskeista kasitteistoa

Tdssa luvussa esittelen ja avaan HTK-ohjeeseen
liittyvdd keskeistd kisitteistod. Tarkennan, mitd
hyvi tieteellinen kéytdntd on suomalaisessa tie-
deyhteisossd, mitd sen loukkaukset ovat ja miten
tutkimusorganisaatiot sitoutuvat HTK-ohjeeseen.
Lisdksi tarkastelen TENK:aa voimassa olevan
oikeuden nakokulmasta.

Hyva tieteellinen kaytanto

HTK-ohjeen ja sitd kautta myés HTK-prosessin
keskitssd on “hyvi tieteellinen kiytanto”. Yliopis-
tolain (558/2009) 2 §:n 2 momentin mukaan:

Yliopistojen tulee jdrjestid toimintansa siten,
ettd tutkimuksessa, toiminnassa,
koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan korkea
kansainvilinen taso eettisic periaatteita ja hyvidi
tieteellistd kdytintod noudattaen.

taiteellisessa

Yliopistolaki velvoittaa yliopistot siten jo lakisda-
teisesti noudattamaan hyvéa tieteellistd kaytdn-
to4. Laissa tai sen esitOissé ei kuitenkaan tarkem-
min médritelld, mité talld sédnnoksessd mainitulla
hyvilld tieteellisella kédytdnnolld tarkoitetaan.
Yliopistolain sddtdmiseen johtaneen hallituksen
esityksen (HE 7/2009 vp, 53/I) mukaan sdannok-
sen tarkoituksena on ollut korostaa hyvien tutki-
museettisten periaatteiden ja hyvin tieteellisen
kaytannon huomioon ottamista yliopistojen toi-

minnassa. Koska erityisesti juuri hyvai tieteellistd
kaytantod on pidettdvd luotettavan ja vakavasti
otettavan tutkimuksen tunnusmerkking, esitoissa
(HE 7/2009 vp) on ilmaistu hyvin tieteellisen
kaytdnnon loukkausten voivan johtaa [tutkimuk-
sen] laadun heikentymiseen.

Oikeuskirjallisuudessa Olli Méenpai (2009, s.
45, 82) on kirjoittanut hyvén tieteellisen kéytdn-
non olevan eraénlaisia eettisid sddntdjd tai tieteen
sisdistd ohjausta. Markku Helinin (2015, s. 788)
mukaan kyse on tiedeyhteison itsesddntelystd.
Siséll6llisesti sen osalta, mitd hyvilla tieteelliselld
kaytannolld tarkoitetaan, viitataan tyypillisesti
nimenomaan juuri TENK:n laatimiin ohjeisiin
(esim. Mdenpad, 2009, s. 16; Helin, 2015, s. 788).
Vuoden 2023 HTK-ohjeen mukaan ”[h]yvi tie-
teellinen kaytantd koostuu menettelytavoista,
joilla huolehditaan hyvin tieteellisen kdytdnnon
toteutumisesta tieteellisen toiminnan koko elin-
kaaren ajan” (TENK, 2023, s. 11). Kéytdnnossd
kysymys on yleisesti hyvaksytyista tieteen teke-
misen pelisddnnoistd, joilla tdhddtdan eettisesti
kestavaan tutkimustoimintaan (Sipild & Koi-
vula, 2014, s. 81), pyritadn edistimddn avoimen
tieteen tutkimuseettisten kysymysten asianmu-
kaista kasittelyd sekd otetaan huomioon kesti-
van kehityksen periaatteet ja aineettomat oikeu-
det (Kuoppamiki, 2019, s. 807). Liisa Nieminen
(2022, s. 1383) onkin rinnastanut hyvén tieteel-
lisen kédytdnnon sellaisiin ammattialojen itselleen
laatimiin eettisiin ohjeisiin, kuten Journalistin
ohjeet, Ladkirin eettiset ohjeet sekd Hyvi asian-
ajotapa.

Voidaan ajatella, ettd HTK-ohjeen luku 3
vastaa kysymykseen siitd, mitd hyvilld tieteelli-
selld kaytannolld suomalaisessa tiedeyhteisossé
tarkoitetaan. Siind hyvin tieteellisen kdytinnon
perusperiaatteiksi  tunnistetaan luotettavuus,
rehellisyys, arvostus ja vastuunkanto. Naistd
ensimmadiselld tarkoitetaan sitd, kuinka “tieteel-
lisen toiminnan laatu suunnittelussa, menetel-
missd, analyyseissd ja voimavarojen kdytossd”
tulee varmistaa tieteellisen toiminnan laatu.
Rehellisyydelld taas viitataan siihen, kuinka tie-
teellistd toimintaa suunnitellaan, toteutetaan,
arvioidaan ja raportoidaan seka kuinka siité vies-
titddn avoimesti, oikeudenmukaisesti, puolueet-
tomasti ja yksityiskohtia salaamatta. Arvostus
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sen sijaan nousee toimintamallista, jossa arvoste-
taan kollegoita, tieteellisen toiminnan osapuolia,
yhteiskuntaa, ekosysteemeja, ympiéristod ja kult-
tuuriperintod. Vastuunkanto sen sijaan on vas-
tuuta koko tieteellisen toiminnan ’elinkaaresta,
joka alkaa ideasta ja ulottuu hallinnointiin, kou-
lutukseen, ohjaukseen, toteutukseen, julkaisemi-
seen ja vaikutuksiin” (TENK, 2023, s. 12.)

Hyvan tieteellisen kdaytannon loukkaukset

1980-luku oli tieteen eettisen kriisin aikaa. Kuten
Paavo Lopponen ja Eero Vuorio (2013, s. 3)
tuovat esiin, ilmeni maailmalla tuolloin lukuisia
vadrinkdytoksid, jotka johtivat tarpeeseen kiyn-
nistdd tyo tutkimusetiikan kehittdmiseksi. Téssd
tyossd myos Suomi oli etujoukoissa, kun ensin
Suomen Akatemiassa mutta myohemmin opetus-
ministerion tukemana laajemmin tiedeyhteisossd
ryhdyttiin valmistelemaan toimia tutkimuseet-
tisten kysymysten menettelytapojen kehittami-
seksi (Lopponen & Vuorio, 2023, s. 3-5; Helin,
2015, s. 787-788). Tyoskentelyn tuloksena syntyi
TENK, jota koskeva asetus annettiin vuonna
1991. Vuonna 1994 annettiin ensimmaiset tut-
kimuseettiset ohjeet (esim. Lopponen & Vuorio,
2013, s. 6; Helin, 2015, s. 788), joita my6hemmin
on pdivitetty HTK-ohjeella vuosina 1998, 2002,
2012 (Helin, 2015, s. 788; Nieminen, 2022, s. 1387~
1388) ja nyt vuonna 2023.

Sen ohella, etta HTK-ohje siséltdd jonkinlaisen
kasityksen siitd, mitd hyvé tieteellinen kaytanto
on, ilmaistaan siind my6s se, millaista toimintaa
pidetddn hyvin tieteellisen kdytdnnon vastaisena
eli HTK-loukkauksena. Uuden ohjeen mukaan
HTK-loukkauksia ovat seuraavat: Tahallinen
vakava hyvin tieteellisen kdytinnén vastainen
toiminta. Huolimattomuuteen tai vélinpitdmat-
tomyyteen perustuva toiminta, jossa on vakavasti
laiminly6ty hyvéaa tieteellistd kédytdntod, vaikka
sité olisi ollut mahdollisuus noudattaa. Tietdmét-
tomyydestd syntynyt vakava hyvin tieteellisen
kaytannon laiminlyonti, joka johtuu asioiden sel-
vittimattomyydestd, vaikka niiden selvittimiseen
olisi ollut mahdollisuus. (TENK, 2023, s. 15.)

HTK-loukkaus voi ilmetd kahdessa muodossa.
Téllaisia ovat vilppi tieteellisessi toiminnassa seka
piittaamattomuus hyvdsti tieteellisestd kdytdin-

nostd. Kuten HTK-ohjeessa todetaan, voivat ne
ilmetd milld tahansa tieteellisen toiminnan osa-
alueella ja missa tahansa tieteellisen toiminnan
vaiheessa. Vilpin ilmenemismuotoja ovat sepittd-
minen, vddristely ja plagiointi. (TENK, 2023, s. 16).
Piittaamattomuutta sen sijaan voi olla esimerkiksi
tieteelliseen tyohon liittyvien lupien tai pddtos-
ten pyytamatta jattaminen, saatujen pdatOsten
noudattamatta jattaminen, tulosten ja aineistojen
puutteellinen dokumentointi seké vaikkapa teki-
jyyden loukkaaminen tai omien ansioiden paisut-
telu (TENK, 2023, s. 17-18).

Sitoutuminen HTK-ohjeeseen

HTK-loukkauksen voi todeta tutkimusorga-
nisaation johtaja (ylin johto). Samalla timéin
tulee todeta, kuka tai ketkd mahdolliseen louk-
kaukseen ovat “syyllisia” (TENK, 2023, s. 31).
Jotta jonkun voidaan katsoa “syyllistyneen”
HTXK-loukkaukseen, on kuitenkin tiettyjen ehto-
jen tdytyttava. Ensinnakin tutkimusorganisaation
on tullut sitoutua HTK-ohjeeseen. Toisekseen
HTK-prosessi on tullut suorittaa siten kuin se on
HTXK-ohjeessa kuvattu.

Vaikka yliopistojen osalta velvollisuus noudat-
taa hyvaa tieteellistd kdytdntod syntyykin jo lain
perusteella, eivit nekddn automaattisesti tule
HTK-ohjeen piiriin. Tamé johtuu mekanismista,
jolla tutkimuseettinen toiminta on organisoitu:
kukin tutkimusorganisaatio sitoutuu omasta
puolestaan TENK:n laatimaan ja julkaisemaan
ohjeeseen erilliselld asiakirjalla (Helin, 2015, s.
788; TENK, 2023, s. 8-9). Helinin (2015, s. 788)
mukaan kyse on ikddn kuin tiedeyhteison sisdi-
sestd toiminnasta, jossa teknisesti opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) asettamaa TENK:aa
hy6dynnetddn tutkimuksen eettisté laatua edista-
vind ja valvovana, erddnlaisena “tyokaluna”

Tutkimusorganisaatiot sitoutuvat HTK-ohjee-
seen siis yksipuolisella ilmoituksella. Tutkimus-
organisaatio ei siten tee TENK:n tai Suomen
valtion taikka muiden tutkimusorganisaatioiden
kanssa keskindistd sopimusta, vaan se sitoutuu
noudattamaan ja edistimddn hyvéd tieteellistd
kaytintoa sekd kasittelemdan HTK-loukkaus-
epiilyt ohjeessa esitetyn HTK-prosessin mukai-
sesti (TENK, 2023, s. 9). Sitoumus annetaan
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TENK:n verkkosivuilta 16ytyvalla
lomakkeella, jonka ohjeeseen sitoutuvan tutki-
musorganisaation ylin johto allekirjoittaa.

Kuten todettua, on vuoden 2023 HTK-ohjeen
“ratifiointikierros” titd kirjoittaessa merkitta-

sitoumus-

visti vield kesken. Ohjeen mukaan siihen voi
kuitenkin sitoutua koko suomalainen tiede- ja
tutkimusyhteiso, jolla viitataan “tiedettd ja tut-
kimusta sekd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiohankkeita toteuttavat tahot, kuten yliopistot,
ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset, ajatus-
pajat ja yritykset sekd museot, arkistot, kirjastot,
tiedekeskukset ja vastaavat” (TENK, 2023, s. 8).
Myos tiedettd ja tutkimusta edistdvit ja tukevat
tahot, kuten tieteelliset seurat, rahoittajat ja kus-
tantajat, kuuluvat tdhén yhteis66n. (TENK, 2023,
s. 8.) Listaus osoittaa, ettd tutkimusorganisaatioi-
den joukko tullee olemaan jdlleen moninainen.
Vuoden 2012 ohjeeseen nimittdin oli sitoutunut
muun muassa yhdistyksid, kuntayhtymii ja val-
tion viranomaisia. Uuteen ohjeeseen on jo huh-
tikuussa 2023 sitoutunut muun muassa muutama
osakeyhtio.

Vaikka HTK-ohjeessa esitetddn tutkimusorga-
nisaation johdon tekemin sitoumuksen aiheut-
tavan sen, ettd sitoutumisen myo6td myos jokai-
sella organisaatiossa tyoskentelevilld sekd siihen
tavalla tai toisella affilioituneella henkilolld, esi-
merkiksi apurahatutkijalla tai dosentilla, olisi vel-
vollisuus noudattaa ohjetta (TENK, 2023, s. 9), ei
ndin kuitenkaan automaattisesti ole. Ndhdakseni
nimittdin velvollisuuden syntyminen edellyttad
sitd, ettd sitoutuvan tutkimusorganisaation tulee
erikseen vield omin toimin varmistaa velvolli-
suus, esimerkiksi tydsopimuksen, tyénjohdolli-
sen mairdyksen, dosentuurin “lupachtojen” tai
apuraha- ja emeritussopimusten kautta. Mikali
tutkimusorganisaatiossa toimii virkamiehid tai
viranhaltijoita, voidaan velvoittavuus toteuttaa
virkakéskylla.

TENK oikeudellisesti

Edelld on lukuisia kertoja viitattu HTK-ohjee-
seen ja sen antaneeseen tahoon eli TENK:iin.
Artikkelissaan “Oikeustiede ja tutkimusetiikka”
Helin (2015, s. 788) haastoi tiedeyhteisod tar-
kastelemaan TENK:a hallinto-oikeudellisesti.

Yhdyn tarpeeseen, silld kysymys lopulta sivuu-
tettiin OKM:n tuoreessa selvityksessd, joka kuvaa
ja kasittelee Tieteellisten seurain valtuuskunnan,
TENK:n ja tiedonjulkistamisen neuvottelukun-
nan juridista asemaa ja kehitystoimintaa (ks. Ara-
jarvi ym. 2023).

Tutkimuseettinen  neuvottelukunta  perus-
tuu suoraan perustuslain 119 §:n 2 momentin
nojalla annettuun asetustasoiseen sddntelyyn
(ks. HE 1/1998 vp, s. 174/1I). TENK-asetuksen
(1347/1991) 1 $:n mukaan ”[t]ieteelliseen tutki-
mukseen liittyvien eettisten kysymysten kisit-
telyd ja tutkimusetiikan edistimistd varten on
opetusministerion yhteydessa tutkimuseettinen
neuvottelukunta” Neuvottelukunnan kokoon-
panosta ja asettamisesta on sidadetty asetuksen 3
§:ssd. Edella mainitun TENK-asetuksen 2 §:n 2 ja
5 kohtien asiantuntijaelimend toimimis- ja tiedot-
tamistehtévien ohella neuvottelukunnan tehtaviin
kuuluu myos: 1) esitysten tekeminen ja lausunto-
jen antaminen viranomaisille tutkimuseettisista
lainsdadantokysymyksistd ja muista kysymyk-
sistd, 2) tutkimusetiikan edistiminen aloitteilla
sekd suomalaisen tutkimuseettisen keskustelun
kehittdminen ja 3) alan kansainvilisen kehityksen
seuraaminen sekd kansainviliseen yhteistyohon
aktiivisesti osallistuminen. (TENK 1347/1991.)

Tehtdvit ovat luonteeltaan suhteellisen ylei-
sid, eivdtkd ne todenndkaisesti tulisi kirjoitetuksi
néihin muotoihin, mikili asetus tai mahdollisesti
laki annettaisiin tdnd pédivdnd. Laadullisesti ase-
tusta voidaan myos kritisoida sen suhteen, ettd
jossain mddrin epaselviksi jad, onko TENK:lla
lopulta toimivaltaa oikeastaan yhtddn mihinkaan.
Tallaista kritiikkid voidaan esittda siitd nakokul-
masta, ettd hallinto-oikeudessa on vuosikymme-
nid noudatettu ajattelua, jonka mukaan tehtévat
itsessddn eivdt synnytd toimivaltaa (Méenpad,
2018, 11.6.4.2) vaan jalkimmadisestd tulee sddtad
tai madratd erikseen (Muukkonen, 2021, s. 240).
Toisaalta esimerkiksi perustuslakivaliokunnan
lausuntokéytdnnossd (PeVL) ohjeiden antami-
sesta sddtamiseen on suhtauduttu jopa kieltei-
sesti: valiokunnan nikemyksen mukaan oikeus
antaa ohjeita on viranomaisella ilman valtuutus-
takin (PeVL 6/2003 vp, 4/I; PeVL 2/2004 vp, 3/1I;
PeVL 4/2004 vp, 15/1; PeVL 17/2004 vp, 4/1; PeVL
20/2004 vp, 4/I; PeVL 30/2005 vp, 6/11).
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Helinin toivomasta ndkokulmasta eli oikeu-
dellisen aseman tarkastelusta huomio kiinnittyy
TENK-asetuksen (1347/1991) 5 §:ddn: “Neuvot-
telukunnasta on muutoin voimassa, mitd valtion
komiteoista madratddn” Ndin on siksi, ettd vaikka
TENK-asetusta 1990-luvun alussa annettaessa
neuvottelukunnat oli tuoreesti rajattu komiteaké-
sitteen ulkopuolelle (valtioneuvoston pédatds komi-
teoista 218/1988, 1.1 §), miké poikkesi aiemmasta
rajauksesta (valtioneuvoston péités komiteoista
606/1974, ks. my6s Tuori 1983, s. 79), oli timéan-
tyyppisid viranomaisia koskeva perussédintely kui-
tenkin edelleen keskitetty valtioneuvoston vuoden
1988 komiteapaitokseen. Sen 1
§:n 2 momentin mukaan muun
muassa juuri neuvottelukuntiin
— ellei lailla tai asetuksella toisin
saddetty - sovellettiin soveltu-
vin osin paitoksessd mainittuja
madrdyksid. Nyttemmin linkki-
saannoksen merkitys on kumou-
tunut, koska
lakkauttamisen yhteydessd mainittu péaatoskin
kumottiin (valtioneuvoston asetus komiteoista
annetun valtioneuvoston paitoksen kumoamisesta
1040/2002). Néinpd organisatorisesta sddantelystd
TENK:aa koskee nykyéin vain TENK-asetus ilman
asetuksen 5 §:ssé tarkoitettua tdydentdvad sdante-

komitealaitoksen

lya.

Taman artikkelin tiedonintressin kannalta
merkityksellistd on kuitenkin huomata, ettd neu-
vottelukunnat mainitaan julkisuuslain 4 $:n 1
momentin 8 kohdassa (638/2021) yhtend viran-
omaistyyppina. Vaikka hallintolaissa tai sen esi-
toissd ei nimenomaisesti mainita neuvottelukuntia,
viittaa sovellettavaksi tulemiseen niin esitéiden
lausuma, jonka mukaan “hallintolain viranomais-
kisite ehdotetaan sdadettiviksi vastaamaan kes-
keisiltd osiltaan julkisuuslaissa tarkoitettua viran-
omaisen kasitetta” (HE 72/2002 vp, 50/1I), kuin se,
mitd oikeuskirjallisuudessa on esitetty (Niemivuo
ym., 2010, s. 107, Mdenpas, 2018, I111.4.3.5). My6s
tiedonhallintalaki (906/2016) tulee sovellettavaksi
lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa olevan julkisuus-
lain (926/1999) viranomaismaaritelmdin sidotun
madritelmésdannoksen ja 3 §:n 1 momentin sovel-
tamisalasaannoksen vuoksi.

Tos1astaLLISESTI TENK:N
MERKITTAVIMMAKSI TEH-
TAVAKSI ON MUODOSTUNUT
HTK-OHJEEN ANTAMINEN
SEKA HTK-LOUKKAUK-
SIEN KASITTELYYN
OSALLISTUMINEN.

HTK-ohjeen kuvaus loukkausepai-
lyjen kasittelysta

Tosiasiallisesti TENK:n merkittdvimmaksi tehta-
vaksi on muodostunut HTK-ohjeen antaminen
sekd HTK-loukkauksien kisittelyyn osallistumi-
nen. Nditd mahdollisia HTK-loukkauksia varten
HTXK-ohjeessa on esitetty edelld (kuvio 1, ks. s. 15)
mainittu HTK-prosessi. Pelkistettyna kyse on hal-
linnollisesta menettelysti, jossa joku taho (epdi-
lyn esittdja) laittaa HTK-ohjeeseen sitoutuneessa
organisaatiossa vireille epdilynsa hyvin tieteelli-
sen kdytdnnon loukkaamisesta. Ohjeen mukaan
loukkausepdilyjen tutkinta-
prosessi on kolmiportainen ja
sisdltdd kirjallisen ilmoituksen,
esiselvityksen sekd varsinaisen
tutkinnan.  Prosessikuvauksen
mukaan “prosessijohtona” toi-
miva organisaation johtaja, esi-
merkiksi yliopiston rehtori - tai
kansleri, mikali yliopisto on niin
paattanyt —, ammattikorkeakoulun rehtori tai tut-
kimuslaitoksen ylin johto, pdittdd ilmoituksen
perusteella siité, tuleeko asiassa kdynnistda esisel-
vitys. Esiselvitys voidaan kuitenkin jattad kayn-
nistamattd, mikéli epdily ei kuulu HTK-ohjeen
soveltamisalaan, vaan kyse on muun tyyppisesté
ongelmasta, kuten vaikkapa tieteellisestd nakemy-
serosta tai koulukuntakiistasta. Lisdksi jos epai-
lylld ei ole tiedollista pohjaa tai epdily perustuu
vain ilkivaltaan, ei esiselvitystd aloiteta. (TENK,
2023, s. 22.) My®s tilanne, jossa esiselvitys aloite-
taan tai se on tekeilld toisessa organisaatiossa seka
muu perusteltu syy, voivat mahdollistaa sen, ettei
esiselvitysta kaynnistetd (TENK, 2023, s. 23).
Mahdollisessa esiselvityksessd kuullaan epailyn
esittdjad, epdiltyd sekd tarvittaessa myds muita
asiantuntijoita ja muita henkil6itd sen selvittdmi-
seksi, onko loukkausepdilylle aihetta ja perusteita
(TENK, 2023, s. 23). Esiselvityksen perusteella
johto paittad, onko kyseessi HTK-loukkaus
vai ei. Jos kyse on loukkauksesta, erityistd syytd
varsinaiseen tutkintaan ei ole. Sen sijaan, jos
HTK-loukkausta ei voida sulkea pois ja tilanne
jaa epaselviksi tai on syntynyt epdily ilmoitettua
laajemmasta HTK-loukkauksesta, on suoritet-
tava varsinainen tutkinta. (TENK, 2023, s. 25).
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HYVA TIETEELLINEN KAYTANTO (HTK)

Varsinaisen tutkinnan perusteella johtaja sitten
toteaa HTK-loukkauksen tai, ettei sellaista ole
tapahtunut (TENK, 2023, s. 27-28).
HTK-prosessin eri vaiheissa tehdyt pdatokset,
lukuun ottamatta esiselvityksen jalkeen varsinai-
sen tutkinnan aloittamista koskevaa paitostd, on
mahdollista saattaa TENK:n kisiteltaviksi. Kyse
ei kuitenkaan ole varsinaisesta muutoksenhausta,
vaan niin epdilyn esittdjalld kuin epdillylld on
mahdollisuus pyytdid TENK:n lausuntoa silloin,
jos esiselvitystd ei suoriteta (TENK, 2023, s. 23),
jos Kkisittely lopetetaan esiselvityksen jalkeen
(TENK, 2023, s. 25) tai kun organisaation johtaja
on tehnyt varsinaisen tutkinnan jalkeen paatok-
sensd (TENK, 2023, s. 28). Ohjeen mukaan lau-
suntoa voidaan pyytdd 30 vuorokauden kuluessa
péadtoksistd. Lausunnossaan TENK ottaa kantaa
erityisesti sithen, onko HTK-prosessissa nouda-
tettu HTK-ohjetta eli onko ilmoituksen kisittely
tapahtunut asianmukaisesti. Lausuntoa on mah-
dollista pyytdd myos siitd, onko hyvaa tieteellista
kaytantoa loukattu (TENK, 2023, s. 28).

Lopuksi

Tadssa artikkelissa olen keskittynyt selventaméan
sitd, miten uudessa HTK-ohjeessa madritelldan
hyvi tieteellinen kéytdnto sekd millainen on sen
loukkauksia koskeva menettely siten kuin se esi-
tetddan TENK:n antamassa HTK-ohjeessa. Ndiden
ohella olen kisitellyt my6s sitoutumista ohjeeseen
sekd TENK:n oikeudellista asemaa. Tdmén poh-
justuksen jatkona tirkeda on lisdksi tarkastella ja
ottaa kantaa siihen, miten hallinnon yleislainsaa-
dénto tulee huomioida kasiteltdessa HTK-louk-
kauksia, erityisesti yliopistoissa. Tdma artikkeli
onkin toiminut pitkilti pohjustuksena tematiik-
kaan liittyvien kysymysten tarkastelulle hallin-
to-oikeudellisesta nédkokulmasta, joihin tulen
ldhitulevaisuudessa palaamaan erillisen artikkelin
muodossa. B
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