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MATTI YLONEN

DIGIYHTIOT
EU-LOBBAREINA

Digijattien lobbausbudjetit EU:ssa ovat kymmenkertaistuneet
kymmenessa vuodessa. Vaikuttamisty0 on saanut uusia muotoja.
Se on luonut tarpeen tarkistaa kasityksiamme siitda, miten
politiikkaan EU:ssa vaikutetaan - ja miten sita voidaan tutkia.

uroopan Unionin vallan linnakkeis-
sa ovat kuluneen vuosikymmenen
aikana puhaltaneet uudet tuulet,
kun amerikkalaiset digijatit ovat
kasvattaneet lasnaoloaan Brysselissa. IImio
on haastanut paitsi EU-politiikan kaytantoja,
myoOs alan tutkimusta. Vaikuttamistyon kent-
td on moninaistunut ja monimutkaistunut
tavoilla, jotka huutavat uusia nakokulmia
ammattimaisen lobbauksen tutkimukseen.
Muutos on ollut nopeaa, kun digijattien
lobbausresurssit EU:ssa ovat reilun kymme-
nen viime vuoden aikana paisuneet ohi auto-
teollisuuden kaltaisten perinteisten toimialo-
jen. Ammattimaista EU-lobbausta seuraavan
LobbyControl-jarjeston viime vuonna jul-
kaiseman analyysin mukaan kuuden eniten
rahaa lobbaamiseen Brysselissa kayttavan
yrityksen joukossa on nelja amerikkalaista

digijattia: Meta (Facebook), Apple, Google,
ja Microsoft. Valissa ovat perinteisemmista
yhtioista vain laakeyhtio Bayer (kolmante-
na), seka Shell (viidentena). Myo0s Amazon
10ytyy top-10-listalta.

Sama numeroina: viiden suurimman
amerikkalaisen teknologiayhtion yhteenlas-
ketut lobbausbudjetit EU:ssa ovat nousseet
vuoden 2013 noin kolmesta miljoonasta
eurosta 30 miljoonan euron mittaluokkaan
(Vou 2020; Corporate Europe Observatory
2023). Huippu on kenties monien uusien
digialan EU-saadosten hyvaksymisen myo-
ta jo saavutettu, mutta mittaluokka on silti
merkittava.

Amerikkalaiset digijatit kayttavat ra-
haa paitsi omiin lobbareihin, my0s laajalti
eri valikasien kautta tapahtuvaan vaikut-
tamistyohon. Tallaisia ovat esimerkiksi
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Isoilla amerikkalaisfirmoilla on ollut merkittavia kannustimia
kayttaa varojaan Brysselissa, kun EU on sorvannut monia uusia

saantoja digialan ohjaamiseen.

ajatushautomot, vaikuttamistyota tukevat
konsulttiyhtiot, seka perinteiset ja uudet
etujarjestot.

Vakiintuneilla lobbaustutkimuksen tavoil-
la on vaikea tavoittaa tata kokonaisuutta. Lob-
baustutkimuksen pitdisi kyeta yhdistamaan
useita tutkimuksellisia 1ahestymistapoja ja
erityyppisia aineistoja.

BRYSSEL-EFEKTI: EU-SAANNOILLA
ON GLOBAALI VAIKUTUS
Olen kuluneen vuoden aikana tehnyt yli 50
haastattelua digijattien vallasta Brysselissa,
osana Helsingin Sanomain Saation rahoit-
tamaa hanketta, joka laajenee tana syksyna
nelivuotiseksi Suomen Akatemian rahoitta-
maksi tutkimukseksi. Lisaksi olen tutkinut
muun muassa digiyhtididen mainoksia ja
muita aineistoja. Tahanastiset tulokset ovat
tukeneet kuvaa siita, kuinka EU-paatoksen-
teossa ”kaikki pyrkivat vaikuttamaan kaik-
kialla” (Guéguen 2019, 95).

Brysselin monipolvisten valmisteluproses-
sien kattava seuranta ja niihin vaikuttaminen

vaativat rahaa. Digijateilla on syvat taskut ja
2020-luvun vaihteen molemmin puolin isoil-
la amerikkalaisfirmoilla on ollut merkittavia
kannustimia kayttaa varojaan Brysselissa,
kun EU on sorvannut monia uusia saanto-
ja digialan ohjaamiseen. Vaikka digijateista
etenkin Microsoft on vaalinut pitkaan jalan-
sijaa Brysselin lobbauskuvioissa, my0s se
on kasvattanut kilpailijoidensa vanavedessa
merkittavasti vaikuttamistyOn resurssejaan.
Digitaalisten alustojen lapinakyvyyden ja
kilpailun nakokulmista merkittavimmat uu-
sista EU-saadoksista ovat olleet digimarkkina-
saados, digipalvelusaados ja tekoalysaados.
Naista ensimmainen muun muassa pakot-
taa alustayhtioita avaamaan kayttojarjestel-
miaan ja sosiaalisen median alustojaan kil-
pailulle ja estaa omien tuotteiden suosimista.
Digipalvelusaados tyrkkii alustajatteja suo-
dattamaan tehokkaammin kyseenalaista ja
laitonta sisaltoa, kun taas tekoalysaados tuo
monia uusia vaatimuksia (tekoalyksikin kut-
suttujen) laajojen kielimallien kehittajille.
Digijatit herasivat EU:n merkitykseen
globaalissa teknologiasaantelyssa kuiten-

kin jo 2010-luvun puolessavalissa, kun unio-
nissa sorvattiin yleista tietosuoja-asetusta
GDPR:aa (General Data Protection Regula-
tion). Columbian yliopiston professori Anu
Bradford (2020) nosti paljon huomiota ke-
ranneessa kirjassaan The Brussels Effect juuri
GDPR:n esimerkiksi EU-saantOjen globaalis-
ta vaikutuksesta.

GDPR on Bradfordin mukaan toiminut
mittatikkuna, kun valtiot ympari maailman
ovat lahteneet paivittamaan tietosuojasaan-
t0jaan vastaamaan digitaalisen talouden vaa-
timuksiin. Samalla se on luonut Bradfordin
mukaan kannustimia yhtigille sorvata niiden
sisaiset tietosuojakaytannot GDPR:n muot-
tiin, seka lobata vastaavia saantoja kolman-
sissa maissa.

TEKIJANOIKEUSDIREKTIIVI KIRVOITTI
MASINOITUJA NETTIKAMPANJOITA

Yleinen tietosuoja-asetus hyvaksyttiin vuon-
na 2016, mutta pidempaan teemaa seuran-
neiden haastateltavieni mukaan Brysselissa
herattiin toden teolla mukaan digijattien
vaikutusyritysten kasvuun vuonna 2019 hy-
vaksytyn tekijanoikeusdirektiivin myota. Sen
tarkoituksena oli turvata median, taiteen ja
musiikin tekijoiden oikeuksia teoksiinsa ti-
lanteessa, jossa Googlen ja Youtuben kaltai-
set alustat olivat muuttuneet ”internetin etu-
sivuiksi”, kahmien samalla ison osan teoksiin
kytkeytyneista tulovirroista.

Direktiivin valmistelun yhteydessa Googlen
osin rahoittama jarjestd muun muassa masi-
noi nuoria Youtube-vaikuttajia mobilisoineen
kampanjan, joka maalaili uhkakuvia Youtuben
lopusta ja kannusti seuraajia ottamaan yhteyt-
ta europarlamentaarikkoihin sahkopostilla,
puhelimitse ja Twitterissa. Tata varten jarjes-
t0 loi verkkosivun, joka siivitti tuhansien vies-
tien tulvan paatoksentekijoiden sahkoposti-
laatikoihin. Sivusto mahdollisti muun muassa
ilmaisten puheluiden soittamisen paattajille
nettisivun kautta. Nettiliikenteesta iso osa tuli
EU:n ulkopuolelta, myos automaattisten ro-
bottitilien valityksella (Rieck 2018).

Digimarkkinasaadoksen, digipalvelusaadok-
sen tai muiden 2020 luvun vaihteen suurten
digialan saadOsten yhteydessa aivan vastaavia
kampanjoita ei nahty, mutta digialan vaikut-
tamistyOn laajamittaisuus ja monikanavai-
suus vaikuttaa tulleen jaadakseen. Perinteis-
ten paattajatapaamisten ja yhteydenottojen
seka etujarjestOvaikuttamisen rinnalla ovat
korostuneet aiempaa suuremmalla paino-
arvolla myO0s muut lobbaamisen tavat, eri-
tyisesti vaikuttaminen paatoksentekoa tuke-
vaan tiedontuotantoon.

DIGIJATIT PYRKIVAT HALLITSEMAAN

NIISTA KERROTTUA TARINAA

Brysselin lentoasemalla ja EU-instituutioi-
den laheisilla metroasemilla on viime vuo-
sina ollut vaikea valttya Googlen ja muiden
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Lobbaustoiminnan laajuuden kasvu ja moni-
muotoistuminen aiheuttaa haasteen alan tutkimukselle.

digiyhtididen mainoksilta. Sen sijaan etta
mainoksissa markkinoitaisiin yhtididen pal-
veluja, keskiossa ovat usein ylevat paamaa-
rat: vaalien turvallisuuden turvaaminen,
valetietoa vastaan kamppailu tai yhtioiden
rooli pandemioiden torjunnassa. Vastaavia
mainoksia on vilissyt myoOs EU-asioita kasitte-
levien medioiden sivuilla seka kohdennetusti
EU-paatoksentekijoiden some-virrassa.

Nama mainokset ovat olleet osa digijattien
pyrkimysta hallita narratiiveja, joilla digitaa-
lisesta taloudesta ja digijateista Brysselissa
puhutaan. Tallainen narratiivien hallinta (tai
ainakin pyrkimys sithen) on vaatinut digi-
jateilta laajapohjaista tiedontuotantoa ja -va-
litysta seka mielipideilmaston muokkausta.
Mainokset ovat olleet suuremman palapelin
yksi osanen.

Agendanmuokkaustyota tehdaan myos
erilaisissa digijattien jarjestamissa semi-
naareissa, cocktail-tilaisuuksissa, ja muissa
epamuodollisissa ympyroissa. Esimerkiksi
cocktail-tilaisuuksissa ei valttamatta valiteta
mitaan tiettya lobbausviestia, vaan pikem-
minkin luodaan yhteyksia ja pyritaan luo-
maan positiivista kuvaa yhtiosta.

Tallaisen toiminnan tarkoituksena on ol-
lut hallita politiikan koko syklia, yleisesta
mielipideilmaston ja agendanmuodostukses-
ta aina saadosten taytantoonpanoon. Tama
vastaa varsin hyvin myos liikkeenjohdon
tutkimusten nykyaikaista lobbauskasitysta
(Heath & Panechar 2009). Vaikuttamistyota
tehdaan nykyisessa sosiaalisten medioiden
valittamassa nopeatempoisessa politiikassa
laaja-alaisina kampanjoina, joissa hy0Odynne-
taan seka perinteisia etta uusia teknologioita
(YIonen, Mannevuo & Kari 2022).

Lobbaustoiminnan laajuuden kasvu ja
monimuotoistuminen aiheuttaa haasteen
alan tutkimukselle. Vaikka liikkeenjohdon
tutkimuksessa painotetaan vaikuttamisen
laajapohjaisuutta, ei tallainen laajapohjai-
suus aina vality politiikan tutkimukseen. He-
raa kysymys, miten tata nopeasti kasvavaa ja
ameebamaisesti laajentunutta digiyhtioiden
lobbausta EU:ssa pitaisi tutkia?

LOBBAUSTUTKIMUKSEN KATVEALUEET
Iso osa lobbaustutkimuksesta nojaa Suo-
messa melko vahan tunnetun amerikkalais-

sosiologin Peter Blaun tunnetuksi teke-
maan vaihdantateoriaan. Tieteessa tapahtuu
-lehden viime numerossa kasitellyn Robert
K. Mertonin ohjauksessa vaitOskirjansa teh-
neen Blaun mielesta organisaatioiden toi-
mintaa on hyodyllista l1ahestya uusklassisen
taloustieteen kehikkoja seuraillen vaihdan-
tana. Talloin organisaatioiden sisaiset tapah-
tumat voidaan hahmottaa kysynnan ja tar-
jonnan kautta ja uusklassisen taloustieteen
kysynta- ja tarjontakayriin perustuvaa mal-
linnusta hyodyntaen.

Moderni lobbaustutkimus haki inspiraatio-
ta Blaun tuotannosta lahtiessaan luotaamaan
paatoksentekijoiden ja lobbareiden valisia suh-

teita. Lobbaus hahmotettiin vaihdantana, jos-
sa paatoksentekijat janoavat lobbareilta ajan-
tasaista, yksityiskohtaista tietoa lainsaadannon
kohteena olevien alojen toiminnasta. Vasti-
neeksi tasta tiedosta he luovat lobbareille paa-
sya (engl. access) vallan kamareihin.

Tallaista vaihdantaa EU:ssa on tutkittu esi-
merkiksi tekemalla maarallisia analyyseja eri
eturyhmien tapaamisista keskeisten EU-paa-
toksentekijoiden kanssa, tai eri tahojen vai-
kutusvaltaa luotaavin survey-tutkimuksin.
Lisaksi tutkijat ovat esimerkiksi vertailleet
eri etujarjestojen resursseja seka niiden na-
kyvyytta Brysselin vallan kaytavilla. (Coen,
Katsaitis & Vannoni 2021.)
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Vaikutusvaltaa ei onneksi mitata pelkastaan rahassa.

Tuloksena on ollut paljon arvokasta tutki-
musta, mutta myOs merkittavia katvealueita.
Keskittyminen lobbauksen resursseihin va-
lottaa heikommin etenkin laajempaa mieli-
pideilmaston ja tiedontuotannon muokka-
usta, jota ei suoraan suunnata kenellekaan
tietylle paatoksentekijalle. Tallaiset katve-
alueet korostuvat tilanteessa, jossa alan toi-
mijakentta ja sen kaytannot ovat nopeassa
muutoksessa, kuten digialalla on kuluneen
vuosikymmenen aikana nahty.

VALTARESURSSIEN TUTKIMUS
MAHDOLLISTAA VALLAN VERTAILUN
Yksi vastaus edella kuvattuun katvealueeseen
on ollut kuluneen kymmenen vuoden aikana
vahvistunut "kaytannollinen kaanne” lobbaus-
tutkimuksessa. Se on tietylla tapaa mennyt
toiseen aaripaahan vaihdantateoriaan poh-
jautuvaan tutkimukseen verrattuna. Kaytan-
nollinen kaanne on julkilausutusti valttanyt
vallan lahestymista resurssina tai kyvykkyyte-
na (Adler-Nielsen 2016), keskittaen huomion-
sa lobbauksen ”lattiatason” kaytantoihin esi-
merkiksi etnografisen tutkimuksen keinoin.
Digiyhtididen lobbaustoimintaan sisal-
tyy kuitenkin monia ilmioita, jotka eivat

ole ensisijaisesti vaihdantaa, mutta joihin
liittyy merkittavien valtaresurssien valjasta-
mista. Niiden ymmartamiseen tarvitaan tut-
kimusta, joka lahestyy vaikuttamisyrityksia
monesta nakokulmasta ja tarkastelee koko-
naisuutena sita valta-asemaa, jonka eri lob-
bauskeinot digijateille luovat (Kemmerling
& Trampusch 2023).

Valtaresurssinakokulman teki tunnetuk-
si ruotsalainen Walter Korpi jo 1970-luvul-
la, mutta se on herattanyt viime vuosina
kasvavaa kiinnostusta globaalin poliittisen
talouden tutkimuksessa (Kemmerling &
Trampusch 2023). Korpi (1985) maaritteli
valtaresurssit kyvykkyyksiksi, jotka auttavat
politiikan toimijoita palkitsemaan tai rankai-
semaan muita toimijoita.

Digitaalisen talouden valtaresursseis-
ta kirjoittaneet Michael Kemmergling ja
Christine Trampusch (2023) nakevat valta-
resursseina esimerkiksi digitaalisen talouden
infrastruktuurien hallinnan (kuten sosiaali-
sen median alustat) seka suuryritysten kyvyn
ohjata internetin standardoinnista vastaa-
via elimia. Lobbauksen nakokulmasta valta-
resurssina voitaisiin pitaa myos mahdollisuut-
ta rekrytoida askettain komission jattaneita
paatoksentekijoita, tai kykya tuottaa yksityis-

kohtaista tietoa ja tausta-analyysia jostain
asiakysymyksesta, jonka kattamiseen esimer-
kiksi kansalaisjarjestojen resurssit eivat veny.

Valtaresurssinakokulman avulla tutkimus
vol tehda nakyvaksi sen vaikuttamistapo-
jen moninaisen valikoiman, jota digialan
jatit kayttavat lobbauksessaan. NakOkulma
mahdollistaa my0Os valtaresurssien vertai-
lun: miten digijattien ja niiden rahoittaman
tiedontuotannon laajuus vertautuu vaikkapa
kansalaisjarjestojen tai riippumattoman tut-
kimuksen resursseihin?

TEKNOLOGIAHUUMASTA KOHTI
KRITTISEMPAA TARKASTELUA
Vaikutusvaltaa ei onneksi mitata pelkastaan
rahassa. Euroopassa on viimeisen 10 vuoden
aikana viimein heratty tarpeeseen saadel-
1a ulkomaisia digijatteja ja luoda mahdolli-
suuksia mantereen omien teknologia-alan
toimijoiden menestykseen. Mielipideilmasto
on siis muuttunut 2000-luvun alun yleisesta
teknologiahuumasta kriittisempaan suun-
taan laajuudessa, jota suurillakaan mainos-
kampanjoilla on vaikea kammeta raiteiltaan.
Nyt aloittaneen Euroopan komission alku-
kautta tullee leimaamaan viime komission
paattamien suurten saadospakettien taytan-
toonpano, vaikka Euroopan komission pu-
heenjohtajan Ursula von der Leyenin vasta
julkaistussa ohjelmassa maalaillaan myos
esimerkiksi uusia supertietokoneiden hyo-

dyntamismahdollisuuksia eurooppalaisille
start-up-yhtioille.

Kuitenkin myo0s taytantOOnpanoon voi-
daan vaikuttaa lobbauksen keinoin esimer-
kiksi erilaisten taytantOOnpanoa toteuttavien
tyoryhmien ja virastojen kautta. TyOsarka ei
lopu siis alan tutkijoiltakaan.

Matti Yionen (VTT) on Suomen Akatemian
rahoittama Akatemiatutkija Helsingin yliopis-
ton valtiotieteellisessa tiedekunnassa. Hanen
tutkimushankkeensa nimi on Maailma tekno-
logiayhtion silmin: Poliittinen vaikuttaminen
alustakapitalismin aikakaudella.
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