Haasteellinen hallitusohjelma

Ilkka Niiniluoto

Paaministeri Matti Vanhasen toinen hallitus paa-
si huhtikuun puolivilissd neuvottelutulokseen
hallitusohjelmasta. Asiakirjaan sisdltyy runsaas-
ti tutkimusta ja koulutusta koskevia myonteisiad
linjauksia, joiden eteenpdin viemisessd tarvitaan
hyvéa yhteisty6ta poliitikkojen, virkamiesten,
tiedeyhteison ja elinkeinoeldman kesken. Toteu-
tuessaan uudistukset tarjoavat yliopistoille mer-
kittavid haasteita ja mahdollisuuksia.

Sivistys ja osaaminen kuuluvat hallituksen
perusarvoihin. Talouden ja tyo6llisyyden kas-
vun moottorina pidetdan innovaatiokykyd, joka
pohjautuu koulutus-, tutkimus- ja teknologia-
politiikkaan. Tarkednd keinona on rakenteelli-
nen kehittdminen, josta hallitusohjelma sisaltaa
odotusten mukaisia mainintoja. Valtion sekto-
ritutkimuksen ohjausjérjestelméd uudistetaan
nopealla aikataululla. Yhdesséa yrityssektorin
kanssa muodostetaan strategisia huippuosaa-
misen keskittymia eli “shokkeja”. Yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tydnjakoa selkiyte-
tadn duaalimallin pohjalta luomalla alueellisesti
vahvempia ja vaikuttavampia korkeakoulukoko-
naisuuksia. Hallitus ilmoittaa my®6s tukevansa
“kansainviliseen kédrkeen tdhtadvan huippuyli-
opiston perustamista”. Tulosohjausjarjestelmas-
sd painotetaan opetuksen ja tutkimuksen laatua
ja vaikuttavuutta. Aikuiskoulutuksen kokonais-
uudistus toteutetaan.

Yliopistojen rehtorien neuvoston toivomuslis-
talla on jo pitkdan ollut yliopistojen oikeudelli-
sen aseman uudistaminen. Selvitysmiehet Niilo
Jadskinen ja Jorma Rantanen esittivit ratkaisuk-
si julkisoikeudellisen yhteisoén mallia, kun taas
Raimo Sailaksen ty6ryhma ehdotti sdatiomuo-
toa kolmesta korkeakoulusta muodostettavalle
innovaatioyliopistolle. Hallitusohjelmassa yli-
opistojen taloudellista autonomiaa luvataankin
lisdtd “mahdollistamalla yliopistoille julkisoikeu-
dellisen oikeushenkilon tai yksityisoikeudellisen
saation asema”. Samanaikaisesti uudistetaan yli-
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opistojen hallintoa ja pdatoksentekojérjestelmaa.
Jatkovalmistelussa koko yliopistolaki joudutaan
asettamaan tarkastelun kohteeksi. Selvitykses-
sd on ratkaistava, miten valtion perusrahoitus
ja henkil6ston asema jdrjestetddn, kun yliopis-
tot eivét endd ole alistettuja valtion tiliviraston
asemaan. On my&s pohdittava, mitd rajoja yli-
opistojen hallintojarjestelmille antaa perustus-
lain tdrked saddos, jonka mukaan yliopistoilla
on itsehallinto.

Yliopistojen taloudellista liikkumavapautta
lisataan hallitusohjelmassa myds sallimalla ul-
komaille suuntautuva tilauskoulutus. Edelleen
yksittdisille maisteriohjelmille voidaan hakea lu-
paa kerdtd maksua EU/ETA-alueen ulkopuoli-
silta opiskelijoilta. Yliopistojen haasteena on nyt
uusia kansainvéliset strategiansa ja niihin liittyva
korkealaatuisen koulutuksen markkinointi.

Vanhasen hallitus asettaa tavoitteeksi tut-
kimus- ja kehittdmistyon rahoituksen kasvun
neljadn prosenttiin bruttokansantuotteesta, mi-
ka vastaa padministerin johtaman Tiede- ja tek-
nologianeuvoston viime vuonna esittamaéa
arvovaltaista suositusta. Yliopistojen julkista pe-
rusrahoitusta luvataan lisdtd “kauttaaltaan”. Pal-
jon puhuttu verouudistus toteutuu vihdoin, silla
tieteellisen toiminnan tukemiseen suunnatut lah-
joitukset tehddén “laajasti verovahennyskelpoi-
siksi”. Ammattimaista tutkijanuraa kehitetaén, ja
apurahansaajien sosiaaliturva jarjestetdan. Opin-
torahaa korotetaan 15 prosentilla.

Hyvin tarked viesti sisdltyy hallituksen to-
teamukseen valtion tuottavuusohjelman
tarkistamisesta siten, ”ettei se heikenna yliopis-
tokoulutuksen laatua seka tieteen ja tutkimuk-
sen vaikuttavuutta”. Ndin on mahdollista poistaa
ristiriita, joka on vallinnut tutkimus- ja koulu-
tuspanostusten lisddmistavoitteen ja henkil6ty6-
vuosien ohjelmallisen leikkaamisen vililla.

Hallitusohjelmassa kuitenkin herattdd huolta
se, riittddako lupauksiin ja kehittdmishankkeisiin
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tarpeeksi julkista ja yksityistd rahoitusta. Sailak-
sen tydoryhma on hakenut yrityksiltd tuntuvaa
osuutta uuden “huippuyliopiston” peruspaa-
omaan, mutta muissakin maamme yliopistois-
sa tehddén elinkeinoeldmaén ja innovaatiokyvyn
kannalta relevanttia tutkimusty6td. Suomessa ja
Euroopassa viritetadn juuri nyt huippuosaami-
sen yhteishankkeita, joihin halutaan partnereik-
si yrityksid. Verouudistuksen myotd yrityksilta
toivotaan my®0s lisdd lahjoituksilla perustettavia
professuureja.

Tiede- ja teknologianeuvoston suositus t&k-
toiminnan neljan prosentin bkt-osuudesta sisaltaa
oletuksen, ettd julkisen sektorin osuus on tastd
rahoituksesta 30%. Tutkimukselle ja yliopistoille
esitettdvan paketin koko on yhteensa 540 miljoo-
naa euroa vuoteen 2011 mennessd. Hallitusohjel-
maan varatut menot “osaamisen edistimiseen”,
yliopistoille 80 miljoonaa euroa ja t&k-toimin-
taan 90 miljoonaa euroa, jaavét kuitenkin vield
selvésti jalkeen tdstd suosituksesta.

Tiede- ja teknologianeuvosto esitti yliopis-
tojen perusrahoitukseen vuosittaista 50 miljoo-
nan euron lisdystd neljan vuoden ajan, kun taas
hallitusohjelmassa tima 200 miljoonan euron
varaus on supistunut yhteenséd 80 miljoonaan
euroon. Tdma taso vastaa nykyisen kehittdmis-
lain 20 miljoonan vuosikorotusta. On luontevaa
tulkita hallitusohjelmaa niin, ettd nima varat lisa-

taan lyhentaméattomina ja ilman korvamerkintoja
perusrahoitukseen, joka jaetaan kaikkien yliopis-
tojen kesken tavoitteiden, tulosten ja laadun pe-
rusteella.

Sailaksen ty6ryhmén hanke herétti hdmmen-
nystd jo siind vaiheessa, kun muodostettavaa “in-
novaatioyliopistoa” alettiin lennokkaasti kutsua
“huippuyliopistoksi” — unohtaen, ettd maassam-
me on yksi kansainviliset mitat tayttava huip-
puyliopisto Helsingissa. Olisi my6s kohtuullista,
ettd yliopistoille mahdollisesti kohdistettavasta
julkisesta lisdrahoituksesta padsevat kaikki kil-
pailemaan laatunsa perusteella. Kun perustetta-
van sdation peruspadomaan esitetddn valtiolta
500 miljoonan euron osuutta, hankkeen hinta-
lappu on jo tdltd osin niin korkea, ettei se al-
kuunkaan mahdu hallitusohjelmassa varattuun
osaamisen kehittdmiseen. Nahtavaksijad, miten
ja misté lisdvaroista hallitus realisoi lupaustaan
tukea “huippuyliopiston” perustamista.

Alkava hallituskausi tarjoaa opetusministe-
ridlle erinomaisen mahdollisuuden uudistaa
Suomen tutkimus- ja koulutusjarjestelmaa. Yli-
opistot ovat tdssd prosessissa mielelladan muka-
na omalla asiantuntemuksellaan.

Kirjoittaja on Helsingin yliopiston rehtori ja teoreetti-

sen filosofian professori sekii Tieteellisten seurain val-
tuuskunnan hallituksen puheenjohtaja.
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