Metsahallitus ja yhteiskuntavastuu
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Teijo Rytteri: Metsin haltija. Metsihallituksen
yhteiskunnallinen vastuu vuosina 1859-2005.
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Suomessa valtion omistamia metsid on jo 150
vuoden ajan hoitanut metsahallitus. Metsahalli-
tuksen hallinnassa on kolmannes Suomen met-
sdalasta. Alueellisesti metsdomaisuus painottuu
Pohjois-Suomeen, jossa metsdalasta on jopa 70 %
ollut valtion omistuksessa. Eteldisessd Suomessa
valtio on omistanut noin 10 % metsapinta-alasta.
Metsadhallituksen toiminta on vaikuttanut siten
erityisesti maan ita- ja pohjoisosien luontoon ja
asukkaiden eldméaéan.

Maantieteilijd, FT Teijo Rytteri on ottanut
haastavan tehtdvin lahtiessdan selvittimadan, mi-
td metsdhallituksen yhteiskunnallinen vastuu on
eri aikoina tarkoittanut ja miten eri toimijat ovat
sitd tulkinneet, mééarittaneet ja arvioineet. Tutki-
mus on laadittu Suomen akatemian rahoittamas-
sa hankkeessa Provinssit, yhteisot, biopolitiikka,
jonka hallinnoinnista vastasi Joensuun yliopis-
ton maantieteen laitos. Rytteri jatkaa tutkimuk-
sessaan vaitoskirjansa, Metsiteollisuusyrityksen
luonto: tutkimus Enso-Gutzeitin ympiristo- ja yh-
teiskuntavastuun muotoutumisesta (2002) teemaa.

Misti yhteiskuntavastuu muodostuu?

Tutkimuksessa selvitetdan yhteiskuntavastuun
muotoutumista ja toteutumista vuosina 1859—
2005 seuraavasti: 1) Mistd asioista eri vaikut-
tajaryhmait ovat halunneet metsdhallituksen
kantavan vastuuta, 2) mitd asioita metsihallitus
itse on toiminnassaan painottanut ja 3) millaise-
na metsdhallituksen yhteiskuntavastuu lopulta
toteutui.

Metsdhallituksen yhteiskuntavastuussa kes-
keisimmat asiakokonaisuudet ovat Rytterid tul-
kiten olleet seuraavat.

Maaomaisuuden taloudellisesti kannattava hoito.
Metséhallituksen on edellytetty hoitavan valtion
metsdalueita mahdollisimman hyvin ja taloudelli-
sesti. Metsdhallituksen tuli tuottaa tuloja valtiolle,
mika on ajoittain aiheuttanut metsédnhoidollisten
periaatteiden laiminly6ntid, mm. toisen maail-
mansodan jélkeisind vuosikymmenina.

Asutus. Metsédhallituksen on aina 1960-luvun
loppuun asti edellytetty osallistuvan asutuspo-
litiikan toteuttamiseen. Tama metsdhallituksel-
le asetettu tavoite on ollut ristiriidassa metsien
tehokkaan ja tuottavan hoidon kanssa. Asutus
pirstoi valtion metsdomaisuutta ja tuotti pienid
yksityismetsdloitd, joiden katsottiin alentavan
hakkuukertymié ja heikentdvan metsianhoidon
tasoa.

Tyollisyys. Metsdhallituksen tehtdviin on si-
sallytetty myos vastuu ty6llisyyden yllapita-
misestd. Ty6llisyyden huomioon ottaminen on
vaikuttanut metsédhallituksen puunhankintaan
aina 1990-luvulle saakka mm. hakkuutyon hi-
taana koneellistumisena.

Luonnonsuojelu, matkailu ja virkistysalueet. Met-
sdhallitus ryhtyi suojelemaan arvokkaita luon-
tokohteita jo 1900-luvun alkupuolella. Laajojen,
puuntuotannollisesti arvokkaiden alueiden suo-
jeleminen on ollut ristiriidassa metsédhallituksel-
le asetettujen taloudellisten tavoitteiden kanssa.
Tamén yhteiskuntavastuun osa-alueen sopeutta-
minen muuhun metsihallituksen toimintaan on
edelleen kdynnissa.

Tutkimuksessaan Rytteri on rajannut pois
muita metsdhallituksen vastuulla olleita asia-
kokonaisuuksia. Néistd yhden, yksityismetsien
valvonnan, olisin kuitenkin suonut olevan mu-
kana tutkimuksessa. Metsdhallituksella oli aina
1990-luvulle saakka suuri vaikutus yksityis-
metsdtalouteen. Metséhallitus pyrki toimimaan
esimerkillisesti yksityismetsdtalouden suun-
taan. Yksityismetsien hankintakaupat yleistyi-
vit ennen toista maailmansotaa nimenomaan
metsdhallituksen antama esimerkin mukaises-
ti. Metsdhallituksen puuhuutokaupat rytmitti-
vat pitkélle 1960-luvulle saakka yksityismetsien
puukauppojen aloitusajan ja valtiolle maksetut
kantohinnat yksityismetsistd maksettujen hinto-
jen lahtotason.

Kuka yhteiskuntavastuun médrittia?

Metsdhallituksen toimintamahdollisuudet, ta-
voitteet ja sitd kautta myos yhteiskuntavastuu
madrittyivat Rytterin mukaan aina 1980-luvul-
le saakka poliittisten puolueiden ja eduskunnan
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péédtosten kautta. Parin viimeisen vuosikymme-
nen aikana my®&s eri kansalais- ja luonnonsuoje-
lujérjestot ovat kasvattaneet vaikutusvaltaansa
metsdhallituksen toimintatapojen ja tavoitteiden
madrittdmisessd. Metsdhallituksessa on pyritty
toteuttamaan sille asetetut tavoitteet harkiten,
koska tavoitteet ovat usein keskenddn ristirii-
taisia.

Ongelmallista on ollut, ja on edelleen, toisaal-
ta valtionhallinnon metsdhallitusta velvoittavi-
en tavoitteiden ja toisaalta muiden sidosryhmien
asettamien vaatimusten yhteensovittaminen.
Metsdhallituksen virkamiehet eivit periaatteessa
ole voineet toimia valtionhallinnolta saamiensa
tavoitteiden ja maardysten vastaisesti. Tutkimuk-
sessa ei mielestédni tatd oteta riittavasti huomioon.
Kun metsihallituksen velvollisuudeksi asetettiin
valtion omistamien metsien mahdollisimman hy-
va hoito ja tuotto, eivédt metsdhallituksen virka-
miehet voineet, ainakaan liian nakyvésti, asettaa
paikallisten asukkaiden vaatimuksia mm. laidun-
tamisoikeuksista tai hakkuista timén edelle.

Tutkimuksen peruskésitteen, yhteiskunta-
vastuun, kdyttdmistd historiantutkimuksessa
olisi mielestdni voinut pohtia tarkemmin: miten
nykyisin yleisesti kdytossd olevaa yhteiskunta-
vastuun késitettd on kdytettdva selitettdessd met-
sdhallituksen toimintaa 150 vuoden aikajaksolla.
Kun tarkastellaan esimerkiksi 1900-luvun alku-
vuosikymmenten metsdhallituksen virkamiesten
toimia, niin olisi valttim&tonta ymmaértdd myos
aikakauden historiallinen konteksti. Millaisessa
yhteiskunnassa he toimivat, poikkesivatko hei-
dén toimintatapansa oleellisesti muiden valtion
virkamiesten tai metsdalan toimijoiden tavoista.
Vai tekiviatko he vain parhaansa saavuttaakseen
tyonantajalleen asetetut tavoitteet.

Tutkimuksessa tuodaan hyvin esille metséhal-
lituksen asema organisaationa, jonka toiminnan
tavoitteet ja rajoitukset asettaa sen ulkopuoli-
nen taho. Tutkimuksessa tuodaan voimakkaas-
ti esille eduskunnan paatokset ja sielld tehdyt
aloitteet metsdhallituksen suuntaan. Harmitta-
vasti tutkimuksessa sivuutetaan lahes kokonaan
maa- ja metsatalousministerio. Ministerion rooli
ei kdy ilmi tutkimuksessa, ei tekstissd sen enem-
pad kuin lahdeluettelossakaan. Kirjassa esitetddn
laajasti metsdhallituksen toimintaa maarittaneitd
eduskuntakeskusteluja ja eri poliittisten puolu-
eiden metsdhallitukselle asettamia vaatimuksia
ja rajoituksia. Samalla osoitetaan konkreettisesti,
miten puolueiden toimintalinjaa ovat muokan-
neet niiden omat poliittiset tavoitteet, eivatka ai-
na metsdhallituksen tai valtion metsidtalouden
etu. Poliittisten puolueiden ja eduskunnan aset-
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tamien ristiriitaistenkin tavoitteiden joukkoon
ujuttautuvat myos eri kansalaisjérjestojen ja pai-
kallisten asukkaiden vaatimukset. Metsdhallitus
on aina toiminut, ja toimii edelleen, eri suuntiin
repivien vaatimusten alaisena. Useimpiin muihin
aloihin verrattuna pdatosten tekemistd vaikeut-
taa se, ettd tehdyt ratkaisut ndkyvéat luonnossa
kymmenid, jopa satoja vuosia.

Ongelmana lihdeaineiston kapeus

Keskeisimman kritiikkini ja kysymykseni koh-
distan ldhdeaineistoon. Rytteri etsii vastauksia
tutkimuskysymyksiin seuraavien pééldhteiden
perusteella: eduskunnan asiakirjat, metséhalli-
tuksen toimintakertomukset, metsdhallituksen
johtohenkiltiden julkisuudessa esittamat linja-
ukset ja aiempi tutkimus. Sinalldan eduskun-
nassa kaydyistéd keskusteluista tai yksittdisten
kansanedustajien mité erindisimmista aloitteista
on hauska lukea, mutta kuinka paljon ne lopulta
vaikuttivat metsdhallituksen toimintaan? Tutki-
muksen ongelmana onkin yksityiskohtien runsa-
us, joita ei suhteuteta toisiinsa riittdvan selkeésti.
Metsdhallituksen toiminnan kannalta merkitta-
vampaéa oli komiteanmietinndissa esitetyt kan-
nanotot tai valtion budjetin taloutta ohjaavat
paatokset kuin yksittdiset mielipiteet politiikan
tai kansalaisjarjesttjen taholta.

Toinen keskeinen asia, johon haluan kiinnittaa
huomiota, on metsidhallituksen arkistoaineiston
sivuuttaminen. Voiko organisaation historiaa tut-
kia kdyttamattd sen omaa arkistomateriaalia 1dh-
teend? Mihin perustuvat metsadhallituksen omat
ndkemykset yhteiskuntavastuusta ja sen saa-
vuttamisesta? Téssé kirjassa metsdhallituksen
oma ndkemys yhteiskuntavastuusta rakenne-
taan muiden osapuolten ldhteisiin sekd metsa-
hallituksen toimintakertomuksiin ja sen johtajien
julkisiin kirjoituksiin tai haastatteluihin. Aineis-
tovalinnan vuoksi tutkimuksesta jaa kokonaan
pois metsahallituksen sisdlld kayty keskustelu
asetetuista tavoitteista ja niiden saavuttamises-
ta. Rytteri perustelee metséhallituksen arkisto-
lahteiden rajaamista ulkopuolelle liian laajana
ja aikaa vievadnd aineistona. Kuitenkin historian-
tutkimuksen ty6ldys ja ihanuus tiivistyy arkisto-
lahteissa, joita ilman historiaa on mielestédni aika
hedelmatonta tutkia.

Valitettavasti kirjan rakenne ei tee metséhal-
lituksen yhteiskuntavastuun ja sen muutoksen
ymmartamistd helpoksi. Metsdhallituksen toi-
mintaa tarkastellaan murroskohdiksi arvioitujen
vuosien rajaamina ajanjaksoina, joiden sisalld ku-



vataan kyseisen aikakauden tapahtumia ja niiden
vaikutuksia metsdhallituksen yhteiskuntavas-
tuuseen. Tuloksena on, ettd yhteiskuntavastuun
teema hukkuu aikakauden yksityiskohtien selos-
tamiseen. Kirjassa kahlataan lahinna lahdekirjal-
lisuuteen ja valtiopdivaasiakirjoihin tukeutuen
lapi metsdhallituksen 150-vuotinen historia.
Mielesténi tutkimusteeman, tai ainakin lukijan
kannalta, hedelmaillisempaa olisi ollut rakentaa
teos yhteiskuntavastuuta maarittaneiden teemo-
jen perusteella.

Kokonaisuudessaan FT Teijo Rytterin tutkimus
tarjoaa yhden ndkokulman lisdé keskusteluun,
miten valtion metsid on hoidettu ja tulisi hoi-
taa. Lisdd historiantutkimusta metsdhallituk-
sen toiminnasta on odotettavissa kevaalla 2008.
Tuolloin julkaistaan metsdhallituksen toimek-
siannosta tehtdva tutkimus, joka keskittyy met-
sahallituksen toimintaan toisen maailmansodan
jalkeisend aikana.

Kirjoittaja on valtiotieteiden tohtori ja metsin-
hoitaja.
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