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Yliopiston itsehallinnon ytimena on tutkimuksen

vapaus

Antti Hautamaki

Uusi yliopistolaki on merkittava uudistus, joka lisaa
yliopistojen kykya vastata tulevaisuuden haastei-
siin. Uudistuksen keskeinen sisdlto on yliopisto-
jen autonomian vahvistaminen. Yliopistoista tulee
itsendisia oikeushenkil6itd, joilla on entista parem-
mat mahdollisuudet kehittaa toimintaansa.

Yliopistojen piirissi on jo pitkdan korostettu,
ettd asema valtion tilivirastona rajoittaa mer-
kittavésti niiden toimintavapautta. Aloite yli-
opistolain uudistamiseen tuli yliopistoyhteisoltd
itseltadn. Uutta lakia on valmisteltu yhteistyos-
sa yliopistojen ja sidosryhmien kanssa. Lakieh-
dotuksen mukaan yliopistot saavat mm. parem-
mat mahdollisuudet hyddyntad padomatulojaan
ja hankkia lisdrahoitusta lahjoituksin ja liike-
toiminnallaan. Yliopistot voivat kohdentaa voi-
mavarojaan valitsemilleen painoaloille ja nostaa
tutkimuksen ja opetuksen laatua. Yliopistojen
kehittdmisvastuu siirtyisi niille itselleen, kun ne
nyt ovat osa valtionhallintoa.

Yliopistouudistus on jakanut yliopistoyhtei-
s6d. Paradoksaalisesti lakiehdotusta, joka vah-
vistaa yliopistojen itsehallintoa, on arvosteltu
juuri itsehallinnon puutteista. Erityisen kritii-
kin kohteena on ollut yliopistojen hallituksen
kokoonpano ja valintatapa. Kisittelyssda olleen
lakiehdotuksen mukaan julkisoikeudellisessa
yliopistossa hallituksen jésenistd puolet valittai-
siin yliopistoyhteison ulkopuolisista henkildist,
mukaan lukien puheenjohtaja. Yliopistokolle-
gion tehtdvdnd olisi valita hallituksen yliopis-
toyhteison ulkopuoliset jasenet ja vahvistaa yli-
opistoyhteisén ryhmien valitsemat hallituksen
jasenet. Sdatidyliopistoissa sdation pddomaa luo-
vuttaneet tahot valitsisivat hallituksen jdsenet.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta arvos-
teli padtoksessddn 13. toukokuuta lakiehdotus-

ta erityisesti hallituksen valintaa ja koonpanoa
koskevilta osin. Valiokunnan mukaan hallituk-
sen nimittamisen tulisi kuulua yliopistoyhtei-
solle. Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen
kokoonpanossa ei saisi madritd enemmistod
ulkopuolisille. Erityisen problemaattisina perus-
tuslakivaliokunta piti sdatiéyliopistojen sda-
doksid. Hallituksen muodostamisen antami-
nen rahoittajille olisi ristiriidassa itsehallinnon
kanssa. Tétd kirjoitettaessa ei ole tiedossa, miten
lakia tullaan muuttamaan, mutta on selvai, ettd
suuria muutoksia tulee ainakin siatidyliopisto-
ja koskeviin pykaliin. Opetusministeri Henna
Virkkunen on silti toiveikas sen suhteen, ettd
uusi laki saataisiin voimaan elokuussa ja uudet
yliopistot voisivat aloittaa toimintansa 1.1.2010.

Puuttumatta perustuslakivaliokunnan juri-
disiin perusteisiin, piddn kuitenkin tirkedni
jatkaa keskustelua yliopistojen itsehallinnosta.
Perustuslain 123 §:n mukaan yliopistoilla on
itsehallinto. Tétd pykalda on tulkittu niin, ettd
yliopistoyhteis6lld on oikeus paattid omasta
hallinnostaan. Tillainen autonomian tulkinta
ei ole mitenkddn itsestddn selvda. Etymologises-
ti autonomia tarkoittaa omalakisuutta. Imma-
nuel Kant painotti moraalifilosofiassaan moraa-
lisen subjektin vapautta saatad itse itselleen lait
ja noudattaa niitd. Yliopistoja ei voi kuitenkaan
pitdd tdssd mielessd autonomisina moraalisina
subjekteina.

Nykyisten yliopistojen olemassaolo perustuu
tdysin niiden ulkopuoliseen lainsdadédntoon. Yli-
opistojen toiminta rahoitetaan péddosin valtion
toiminta-avustuksella. Yliopistot eivit ole oma-
lakisia eivitkd taloudellisesti riippumattomia.
Yliopiston itsehallinto tulkitaan vérin, jos aja-
tellaan, ettd yliopisto voi néilld premisseilld olla
omalakinen.
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Yhteiskunnan kannalta yliopistojen yllapi-
taminen on vastikkeellista toimintaa. Yliopis-
toista on tullut entistd tirkedmpid toimijoi-
ta yhteiskunnassa. Tutkimustiedon merkitys
yhteiskunnan ja talouden kehitykselle on jatku-
vasti korostunut. Yliopistot ovat vagjaamittd osa
innovaatiojarjestelmdi. On ymmarrettivas, ettd
yliopiston toiminnan rahoittavilla veronmak-
sajilla, niin kansalaisilla kuin yhteiséillakin, on
oikeus odottaa yliopistojen ottavan huomioon
yhteiskunnan tarpeet. Taltd kannalta yliopisto-
lakiehdotuksessa esitetyille hallintomalleille 16y-
tyy perusteita. Yliopiston ulkopuolisten halli-
tusten jasenten oli méari tuoda yhteiskunnan ja
rahoittajan 44ni yliopiston hallintoon.

Yliopistot tarvitsevat itsehallintoa, mutta
sen tulkinta ja perustelu nousevat tutkimuk-
sen omasta logiikasta. Tieteellinen tutkimus on
mahdollista vain tutkimuksen vapauden oloissa,
ja tatd vapautta yliopistouudistus on vahvista-
massa. Yliopistoyhteiso maarittad itse tutkimuk-
sen kriteerit ja punnitsee tulokset julkisessa,
kriittisessd keskustelussa. Itsehallinnon aito ydin
on yliopiston vapaudessa kiyda sellaista dialo-
gia, jossa paras argumentti voittaa, kiyttadkseni
Jirgen Habermasin terminologiaa. Autonomi-
sessa yliopistossa yliopistoyhteisé maérittad itse
oman diskurssinsa sdannot.

Kysymys yliopiston hallituksen jésenista liit-
tyy toiseen asiaan, yliopistoinstituution organi-
saatioon ja johtamiseen. Yliopiston hallituksen
valinnalla ei ole mitddn suoraan yhteytti tutki-
muksen ja opetuksen vapauteen. Sen sijaan sil-
14 on viliton vaikutus yliopistojen johtamiseen.

Yliopistot eivit ole vain yhteis6jd vaan suuria
laitoksia tuhansine tyontekijoineen, jopa satojen
miljoonien budjetteineen ja isoine kiinteistoi-
neen. Yliopistojen johtamisen haasteita lisadvat
yliopistojen toimintaympariston muuttuminen
sekd kansainvdlinen kilpailu parhaista tutki-
joista ja opiskelijoista. Tieteellisen tutkimuksen
painopisteet ovat myos muutoksessa. Esimer-
kiksi ilmastonmuutoksen torjuminen tulee aset-
tamaan aivan uusia tutkimustehtévid, joihin yli-
opistoyhteison tulisi reagoida.
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Yliopistojen nykyinen kollegiaalinen hallin-
totapa on tehnyt ldhes mahdottomaksi voima-
varojen uudelleen suuntaamisen. Rehtorin ase-
ma ja mahdollisuudet muutosjohtamiseen ovat
olleet heikkoja. Yliopistolakiehdotuksessa halli-
tus valitsee rehtorin. Jos lopullisen lain mukaan
hallitus koostuu yliopiston omista jdsenistd,
olemme taas tilanteessa, jossa rehtoria ohjaavat
hénen alaisensa. On vaikea kdsittad, miten téllai-
nen hallintomalli tukee yliopistojen autonomiaa
ja auttaa yliopistoja kohtaamaan tulevaisuuden
haasteet.

Yliopistojen tulevaisuuden kannalta olisi
hyva selkiyttdd yliopistojen erilaisia funktioita
ja toimielimid. Yliopisto-organisaation kehittd-
minen ja johtaminen (strategiat, yleinen ohjaus,
talous) ovat hallinnollisia tehtévid, joista vastaa-
vat hallitus ja rehtori. Tutkimuksen ja opetuksen
kehittiminen ovat akateemisia tehtdvid, jotka
kuuluvat luonnollisella tavalla yliopistoyhteisél-
le. Tutkimuksen ja opetuksen yksikoissd tarvi-
taan itsehallinnollisia elimid, kuten laki esittda-
kin.

Kun nyt yliopistolakiehdotus todennikéises-
ti avataan, voitaisiin vield tarkistaa itsehallinnon
tulkintaa. Yliopisto on riippuvainen yhteiskun-
nasta ja sille vastuussa toiminnastaan, mihin liit-
tyy kysymys hallituksesta ja rehtorista. Yliopisto-
jen johtamisedellytykset tulee turvata. Toisaalta
yliopistoissa tulee vallita tiydellinen tutkimuk-
sen ja opetuksen vapaus, ja timéan turvaamiseksi
koko yliopistoyhteison tulee voida osallistua tut-
kimuksen ja opetuksen kehittdmiseen erilaisten
kollegiaalisten elinten kautta. Yliopiston tehokas
johtaminen ei ole ristiriidassa yliopistoyhteisén
akateemisen vapauden kanssa. Silti niiden vilil-
le voidaan synnyttaa jannitteitd, jotka vaikeutta-
vat yliopiston kehittimistd. Kokonaisuudessaan
yliopistouudistus parantaa yliopiston toiminta-
edellytyksid, ja siksi yliopistoyhteisén energiaa
tulisi nyt suunnata avautuvien mahdollisuuksi-
en hyédyntdmiseen.

Kirjoittaja on Jyvaskylan yliopiston tutkimusprofessori.



