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Tieteellisesta tiedosta paatoksentekoon:
EFSA eurooppalaisena riskinarvioitsijana

Riitta Maijala

Poliittinen péatoksenteko Euroopan unionis-
sa perustuu valtasuhteisiin, lobbaamiseen ja
tarkkaan sdadeltyihin péadtoksentekoprosessei-
hin. Vuosituhannen vaihteen BSE-, dioksiini- ja
muut ruokakriisit romuttivat kuitenkin kulut-
tajien - ja EU:n kauppakumppanien - luotta-
muksen jarjestelman kykyyn hallita elintarvi-
keketjuun liittyvid terveysriskejd. Siksi EU:ssa
sdddettiin vuonna 2002 ns. yleinen elintar-
vikeasetus, joka samalla on myds Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA)
perustamispddtos. Kuluttajien luottamuksen
palauttamiseksi eurooppalaisen lainsddddnnon
pohjaksi tarvittiin luotettavia tieteellisia lausun-
toja, joiden sisdltoon poliittiset tai taloudelliset
intressit eivit pysty vaikuttamaan.

EFSA on perustamisensa jilkeen antanut jo
yli kaksituhatta lausuntoa liittyen elintarvikkei-
den ja rehujen turvallisuuteen, kasvitauteihin,
kasvinsuojeluaineisiin, eldinten terveyteen ja
hyvinvointiin tai ravitsemukseen. EFSA ikddn
kuin suodattaa nykyisen tieteellisen tiedon riip-
pumattomaksi eurooppalaiseksi vastauksek-
si, jonka EU:n pdittdjat voivat ottaa huomioon
lainsdadantoa kehitettdessa.

Riskinarviointilausunto pyrkii aina tieteel-
liseen totuuteen ja vastaa kysymykseen, joka
useimmiten liittyy EU:n lainsddddnnén muutos-
suunnitelmiin, esimerkiksi pédtettdessdé BSE:n,
sikainfluenssan tai salmonellan torjuntatoimista.
Elintarvikeketjuun liittyvien aineiden tai esimer-
kiksi terveysvdittimien hyvéiksymisprosessei-
hin liittyvat arvioinnit tyollistavdat EFSA:ta yha
enemmédn. Monet uudet EU-asetukset edellyt-
tavat nykyisin tutkijoiden ja teollisuuden inno-
vaatioista kehitettyjen uusien tuotteiden ennak-
koarviointia. Toisaalta monien kéytto6n jo

hyvaksyttyjen tuotteiden, kuten geenimuunnel-
tujen kasvien, rehu- tai elintarvikelisdaineiden,
on sadannollisesti kaytava lapi uudelleenarviointi.

EFSA:n perustamisen myota tieteellisen tie-
don rooli paitoksenteon osana on selkeytynyt
EU:ssa. Samalla on kuitenkin muuttunut myds
yhteiskunnan suhde tieteellisiin lausuntoihin.
Koska EFSA:n lausunnoilla on merkittiva vai-
kutus sithen, mita lopulta EU:n lainsaddant66n
kirjoitetaan, niiden on kestettdva yhd enemmén
ei vain tieteellistd vaan myds EU:n jasenmaiden,
jarjestojen, teollisuuden tai kuluttajien kritiik-
kia. Tieteen kasvava hyodyntiminen paatok-
senteossa ei siksi olekaan yksisuuntainen ilmio,
vaan tieteellisten lausuntojen antajien on pys-
tyttavd keskustelemaan ja perustelemaan omia
nidkemyksiddn tieteellistd kenttdd laajemmilla
foorumeilla. Keskustelun tukemiseksi EFSA lait-
taa kaikki riskinarviointimenetelmiin ja uusiin
tieteellisiin kysymyksiin liittyvét lausuntoluon-
nokset julkisesti kommentoitavaksi ennen nii-
den viimeistelyd sekd jdrjestdd seminaareja ja
tieteellisid kongresseja.

Hyva tieteellinen lausunto syntyy vain, jos
kaytettavissa oleva tieto on laadukasta ja auttaa
vastaamaan riskinarvioinnin kysymykseen. Tie-
toa kerdtddn niin yksittdisiin lausuntoihin liit-
tyen kuin laajojen, kaikki jdsenmaat kattavien
jarjestelmien avulla. Vuosittain kertadn katta-
vasti tietoa mm. zoonoosien (eldimista ihmisiin
tarttuvien tautien), kemiallisten haitta-aineiden
sekd kasvinsuojeluaineiden esiintymisesta eri
EU-maissa. Jotta kaikkien EU-maiden vieston
altistumislaskelmia voidaan luotettavasti tehds,
EFSA kerdd myos ruoankiyttotietoja sekd tie-
toja elintarvikkeiden ravintoainekoostumuksia.
Ndin voidaan tunnistaa ne maat ja kuluttajaryh-
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mit, jotka altistuvat esimerkiksi eniten dioksii-
neille tai akryyliamideille. EFSA:n perustami-
nen on mahdollistanut yksittdisten lausuntojen
lisaksi myos systemaattisen euroopanlaajuisen
riskinarviontityon kehittdmisen. Esimerkiksi
nanoteknologian hyédyntdminen pakkausmate-
riaalien tai elintarvikelisdaineiden valmistukses-
sa, kasvinsuojeluaineiden yhteisvaikutukset tai
eldainten hyvinvointiriskinarviointimenetelmien
kehittdminen ovat haastavia ja mielenkiintoisia
tehtavia EFSA:n tiedepaneeleille.

EFSA:n vastaukset perustuvat riippumatto-
maan tieteelliseen tarkasteluun, ja niiden antajat
ovat oman alansa huippuja niin tieteellisesti kuin
riskinarviointiosaamisenkin kannalta. EFSA:n
tieteellisten paneelien jésenet valitaan julkiseen
hakuun ilmoittautuneista tutkijoista tieteellisiin
meriitteihin perustuen eivétka he edusta panee-
lissa mitddn maata, laitosta tai yhdistystd. Seu-
raava haku kolmivuotiskausiksi nimitettdvien
paneelien jaseniksi tullaan julkaisemaan EFSA:n
nettisivuilla kevdan 2011 ajkana. Parikymmen-
henkiset tiedepaneelit kisittelevit tyéryhmien
valmistelemia lausuntoja ja muodostavat lopul-
ta yhteisen kannan riskin suuruudesta ja sithen
vaikuttavista tekijoistd. Kaikki paneelin jisenet
ovat jokaisen lausunnon kirjoittajia. Rijppumat-
tomuuden takaamiseksi panelistit voivat myds
halutessaan esittdd lausuntoon eridvdn mie-
lipiteen. EFSA:n lausunnot julkaistaan EFSA
Journalissa EFSA:n kotisivuilla. Néin jokainen
asiasta kiinnostunut voi ndahdi, miten tiedepa-
neeli johtopaitoksiinsd on paatynyt. Lehti on
tdnd vuonna myos indeksoitu tieteellisend sarja-
na CABI- ja FSTA-tietokannoissa.

EFSA on selvittanyt paneelien ja tyoryhmi-
en tydskentelyyn osallistuvien asiantuntijoiden
motiiveja kdyttdd aikaansa ja osaamistaan naihin
tehtaviin. Esille nousivat erityisesti mahdolli-
suus vaikuttaa eurooppalaisen elintarvikeketjun
turvallisuuteen, oman osaamisen laajentaminen
sekd verkostoituminen. Riskinarviointityd poik-
keaakin usein varsin kapea-alaisesta tutkimuk-
sesta siind, ettd kaikista riskiin vaikuttavista teki-
jOistd on saatava selko. Kun tieteellinen artikkeli
tahtdd yleensd yhden ajheen tai hypoteesin poh-
dintaan, riskinarvioinnissa kootaan niista yksit-
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taisistd tiedoista tdménhetkinen tieteellinen
kokonaiskuva riskistd ja sithen vaikuttavista
tekijoista. Tim4 helpottaa lainsdétajan tyots, sil-
14 vain todellinen asiantuntijoiden ryhma pystyy
erottamaan jyvét akanoista tieteellisten julkaisu-
jen joukossa ja suodattamaan oleellisen tiedon
vastatakseen sille esitettyihin kysymyksiin.

Riskinarviointiin, kuten tieteellisen tutki-
muksen luonteeseen yleensdkin, kuuluu jo
rakenteellisesti  kyseenalaistaminen, uusien
ndkékulmien etsiminen ja tulosten kriittinen
analysointi. Siksi EFSA:n lausunnoista kiy ilmi
kaytettavissd ollut tieto ja sen analysointi, ris-
kinarviointimenetelmat, johtopaitokset seka
riskinarviontiin liittyvit epavarmuudet ja olet-
tamukset. Mikali lausunnon valmistumisen jél-
keen syntyy tarvetta, EFSA voi myés aina palata
aikaisempiin lausuntoihinsa ja selvittdd, anta-
vatko uudet tutkimustulokset aihetta muuttaa
aiemmin esitettyjd kantoja. Néin tieteelliset lau-
sunnot pysyvat nopeasti kehittyvéssa tiedemaa-
ilmassa ajan tasalla.

Elintarvikeketjun riskit eivdt tunne rajoja,
silld ruokamme kasvaa ja sitd jalostetaan mité
monimutkaisempien tuotantoketjujen kautta
eri puolilla maailmaa. Suurena maataloustuot-
teiden tuoja- ja viejdalueena Eurooppa ei voi
eristaytya. Siksi EFSA on solminut yhteistyoso-
pimuksia monien Euroopan ulkopuolisten mai-
den riskinarviointivirastojen kanssa. Esimerkiksi
yleisesti kéytetty kemikaali bisfenoli A, joka on
myos hyviksytty elintarvikkeiden kontaktimate-
riaaliksi, herattdd télld hetkelld paljon keskuste-
lua ympdri maailmaa. EFSA on antanut asiasta
oman lausuntonsa ja on mukana kansainvilises-
sd keskustelussa. EFSA:n avulla eurooppalainen
riskinarviointindkemys voi vaikuttaa my6s kan-
sainvalisilld foorumeilla. Yhteistyo ja tieteellisten
riskinarviointien jakaminen, kun samalla ote-
taan huomioon eri maiden viliset erot esimer-
kiksi varovaisuusperiaatteen noudattamisessa
itse paatoksentekovaiheessa, helpottavat tyota ja
parantavat tieteellisen tiedon vaikuttavuutta.

Kirjoittaja on dosentti ja eurooppalainen erikois-
eldinlaakari, joka johtaa EFSA:n riskinarviointi-
osastoa Parmassa.



