Yliopistojen hallinto paisuu, opetus- ja
tutkimushenkilokunta supistuu

Kalle Ruokolainen

Suomen yliopistoja koskevassa keskustelussa
hallinnon kasvu on usein mainittu ongelmaksi.
Ongelman suuruus on kuitenkin jatkuvasti jaa-
nyt madrittelemattd. Itse asiassa tietddkseni Suo-
men yliopistojen hallinnon kasvua on kasitelty
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vain yhdessd ainoassa julkaisussa. Taman selvitys
(Kuoppala 2004) kertoo Jyvaskyldn, Oulun, Tam-
pereen ja Turun yliopistojen budjettivaroistaan
kustantamien hallintoviraston henkil6tydvuosi-
madrien kasvun vuosien 1990 ja 2001 vililla.



Tuoreempaa tietoa on kuitenkin saatavis-
sa opetus- ja kulttuuriministerion yllapitamas-
td KOTA-tietokannasta. Tietokannan julkinen
nettiversio ei kerro keskushallinnon henkil6tyo-
vuosimadrid, mutta tietokannan yllapitdja Jukka
Haapamaiki kaivoi ystaviallisesti kayttooni tie-
dot keskushallinnon budjettivaroin maksetuista
henkilotyovuosista 15:ssé eri yliopistossa vuosi-
na 2005-2009. Vanhempia ndin eriteltyja tietoja
ei KOTA-tietokannassa ole.

Tietoja lahettaessadn Haapamiki ilmoitti, ettd
niihin pitdd suhtautua varovasti, silld niitd ei ole
ikind kéytetty mihinkddn eika siksi tarkistettu.
Tietojen kayttimattomyys on sindnsa yllattavaa.
Olisi luullut, ettd ainakin opetusministeriossi
olisi juuri tehdyn yliopistolakiuudistuksen yhtey-
dessa oltu kiinnostuneita keskushallinnon henki-
loresursseista. Ne sentddn edustivat vuonna 2009
n. 20 % yliopistojen yhteenlasketuista budjetti-
varoin kustannetuista henkil6ty6vuosista.

Keskushallinnon  budjettivaroin ~ kustan-
nettuja henkilotyovuosiméddrien kasvu taytyy
luonnollisesti suhteuttaa johonkin. Mielekds
vertailukohta on budjettivaroin rahoitettujen
opetushenkilokunnan henkilotydvuosien méaa-
rd. Yliopistojen opettajien harteilla on kaytin-
nossd koko yliopistojen opetustehtdvé ja myos
tutkimus on hyvin paljolti heidén, erityisesti

professorien vastuulla. Néin hallinnon ja ope-
tuksen henkilétyévuosimiadrien vertailu kertoo
helposti ymmarrettavalld tavalla, onko yliopis-
tojen tehtdvan kannalta toisarvoinen panostus
hallintoon kasvanut suhteessa yliopistojen koko
olemassaolon oikeuttavaan ammattikuntaan.

Yhdistimalld Kuoppalan kerdamat vanhem-
mat tiedot neljasta suurehkosta suomalaisesta
yliopistosta KOTA-tietokannan uudempiin tie-
toihin, ndhdaén hallinnon jatkuvasti kasvaneen
suhteessa opetukseen (kuva 1). Vuodesta 2005
vuoteen 2009 on Suomen yliopistojen yhteenlas-
kettu hallinnon henkildtydvuosimaara kasvanut
12,3 %, kun taas opetushenkil6ty6vuodet ovat
vahentyneet 1,1 %. Henkil6tyévuosilukumaari-
nd tamia tarkoittaa 241:n lisdystd hallinnossa
ja 229:n vahennystd opetuksessa. Mikili sama
tahti jatkuu myos tulevaisuudessa, on yliopis-
tojen keskushallinnossa vuonna 2040 yhta pal-
jon ihmisié toissd kuin opetuksessa. Viiden vuo-
den trendin pohjalta on tietysti uskaliasta tehda
ennustuksia, mutta toisaalta ainakin Jyvaskyldn,
Oulun, Tampereen ja Turun yliopistojen osalta
hallinnon paisumisen trendi on paljon pitempi
kuin viisivuotinen. Nissd yliopistoissa keskus-
hallintoty6vuodet ovat kasvaneet 40 % vuodesta
1991 vuoteen 2009 ja opetustydvuodet vahenty-
neet 2 %.

Kuva 1. Suomalaisten yliopis-
tojen budjettivaroin kustan-
nettujen opetushenkilétyé-
vuosien lukumddirén suhde
hallintoviraston henkil6ty6-
vuosien lukumddirédn KOTA-
tietokannan ja Kari Kuoppa-
lan tutkimuksen perusteella.
Kutakin yliopistoa kuvaava
viiva on sitd paksumpi, mitd
enemmdn yliopistossa tehtiin
yhteensd hallinnon ja opetuk-

sen henkilétyévuosia vuonna
2009. Yliopistojen lyhenteet

ovat KOTA-tietokannassa kdy-
tettyjd lyhenteitd.
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Hallintohenkiloston méira ei ole kasvanut
eikd hallinnon ja opetuksen henkildtydvuosien
suhde huonontunut kaikissa yliopistoissa. Jyvés-
kylan yliopistossa vuonna 1991 oli kuutta opetta-
jaa kohti yksi keskushallinnon virkamies, mutta
2009 opettajia oli jo seitsemdn yhtd byrokraat-
tia kohti. Esimerkki toisesta suunnasta on Turun
yliopisto, missd sama suhdeluku laski vuosien
1991 ja 2009 vililla melkein kahdeksasta alle
neljadn. Taman suhdeluvun perusteella Suomen
yliopistoista kaikkein raskainta hallintoa pyorit-
tad Helsingin yliopisto, missé 1,6 opettajaa koh-
ti tyoskenteli vuonna 2009 yksi keskushallinnon
byrokraatti. Suhdeluvun vaihtelu yliopistojen
valilld ilmaisee, ettd hallinnon kasvu ei ole vilt-
tdmattomyys ja yliopistoa on mahdollista hallin-
noida kovin eri méérilla byrokraatteja.

Ylla kerrotut hallinnon henkil6tyévuosien
luvut koskevat vain keskushallintoa. Yliopis-
toissa hallintoa pyorittavia ammattilaisia l6ytyy
myo0s tiedekunnista ja laitoksista, mutta niiden
madristd ei tilastotietoa ole tietddkseni saatavis-
sa. Jonkinlaisen kuvan hallinnon massiivisuu-
desta saa kuitenkin katsomalla yliopistojen ty6-
honottoilmoituksia. Turun yliopisto on ainoa
maamme yliopisto, joka tallentaa ty6hénottoil-
moitukset avoimeen arkistoon. Vuoden 2010
arkiston perusteella erilaisiin hallintotehtéviin
haettiin Turun yliopistossa koko vuonna 73
tyontekijad, joista 34 % vakinaiseen toimeen.

Opetustehtédviin puolestaan haettiin 60 ihmis-
td, joista vain 10 % vakinaisiksi. Muiden yliopis-
tojen nettisivut kertovat vain kunakin hetkend
avoinna olevat paikat, mutta tekemdni yhden
paivin otoksen perusteella Turku ei ole poikke-
us. Koko maan yliopistoissa oli 4. tammikuuta
hallinnossa tydpaikkoja tarjolla enemmén kuin
opetuksessa.

Epailematti tarked syy hallinnon kasvuun ja
opetuksen supistumiseen on ero tyosuhteiden
laadussa. Hallinnossa on paljon enemmaén pysy-
vid tyosuhteita kuin opetuksessa. Viimeisen 20
vuoden aikana yliopistot ovat joutuneet koko
ajan sddstdmaidn mm. kohoavien tilakustannus-
ten takia. Sddstot on ollut helpointa kohdistaa
madriaikaisiin tydsuhteisiin ja siksi opetushen-
kilost6 on jatkuvasti supistunut. Toisaalta tima
ei selitd hallinnon kasvua. Jotain yliopistojen
byrokratisoitumiselle tiytyy tehda ja vaihtoeh-
toja on kaksi. Joko ldhdetdan kriittisesti arvioi-
maan ja uusimaan yliopistojen hallintotapoja tai
sitten hyviksytdan tilanne ja nimetdan byrokra-
tia yliopistojen neljanneksi tehtavaksi.
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