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limastohaaste: Hinta hiilelle ja talouden syvallinen

rakennemuutos
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IImastonmuutoksen hillintd edellyttda energian
tuotannon radikaalia muutosta, koska energia-
sektori tuottaa noin 80 prosenttia kasvihuone-
kaasupaistoistd. Jotta maapallon kahden asteen
lampétilanousu  suurella todennédkodisyydelld
valtetddn, globaalien kasvihuonekaasupédasto-
jen médrin tulee olla vuoden 2000 tasosta puo-
let vuonna 2050 ja vain 10 prosenttia vuonna
2100. Kehittyneet maat, Suomi mukaan lukien,
ovat sitoutuneet vihentdmddn kasvihuonekaa-
supddstojaan huomattavasti nopeammin YK:n
ilmastosopimuksen (UNFCCC, 3. artiklan peri-
aate) mukaisesti. Koska erityisesti maatalouden
péastojen vihentdminen on haasteellista, kehit-
tyneiden maiden tulisi saada energian tuotan-
non fossiiliset paastot loppumaan jo heti tulta-
essa vuosisadan puolivaliin.

OECD ja YK korostavat, ettd ilmastopolitii-
kan tulee rakentua kahteen periaatteeseen. Hii-
lelle tulee saada hinta ohjaamaan tuotantoa pois
fossiilisista pddstoistd. Samalla tulee toteuttaa
talouden rakennemuutos, siirtyma véhahiiliseen
materiaali- ja energiatehokkaaseen yhteiskun-
taan. Ilmastopolitiikan tehtdvdnd on synnyttdd
ilmastohaittaa vastaava hinta hiilelle sekd luoda
yrityksille ja kuluttajille kannustimet toteuttaa
tdmad muutos ilman, ettd maiden kilpailukyky
heikkenee. Kilpailukykyd luodaan innovaati-
oista, energia- ja materiaalitehokkuudesta seké
uusista dlykkdistd ja uusiutuvaan energiaan
perustuvista energiaratkaisuista.

Euroopan unionin ilmastopolitiikan pédins-
trumentti on pédstdoikeuskauppa, jolla sdddel-
ladn paastokauppasektorin (energiantuotanto ja
energiaintensiivinen teollisuus) pédst6ja koko
EU:n alueella. Padstokaupan ulkopuolisille sek-
toreille, esimerkiksi liikenteelle, EU kohdistaa
oman vihennysvelvoitteen, joka jaetaan jasen-
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maiden kesken kansallisiksi vahennysvelvoit-
teiksi ja jonka toteuttamiseksi jisenmaat saavat
vapaasti valita ohjauskeinot. Vuoteen 2020 saak-
ka EU:lla on maakohtaisesti pakolliset uusiutu-
van energian tavoitteet, joita jasenvaltiot ovat
edistdneet tukijarjestelmilld, kuten sy6ttotariffit
(Suomi) tai vihredt sertifikaatit (Ruotsi). Vuo-
delle 2030 EU asettaa vain yhden jasenmaita
sitovan tavoitteen: pddstéjen vahentdminen 40
prosentilla vuoden 1990 tasosta. Maakohtaisis-
ta uusiutuvan energian tavoitteista luovutaan,
samoin erillistavoitteesta liikenteelle.

Paastokauppa on hinnan asettamista hiili-
péaastojen aiheuttaman ulkoisvaikutuksen, eli
ilmastohaitan, sisdistdmiseksi. Uusiutuvan ener-
gian ja energiatehokkuuden edistimisen tuet
ovat teknologisia tukia, jotka korjaavat kilpai-
lullisille markkinoille tyypillistd epdoptimaalis-
ta tutkimus- ja kehitystyo6td sekd tiedon diffuu-
siota. Kuinka hyvin téllainen taloustieteellisesti
perusteltu ohjauskeinopaletti edistdd irtaantu-
mista hiilestd ja talouden rakennemuutosta,
riippuu kokonaan siitd, kuinka hyvin ohjauskei-
nojen taso on valittu, kuinka ne on kohdennettu
toimijoille ja kuinka hyvin ohjauskeinot toimi-
vat yhdessa.

Energiasektorin kannalta keskeisid ovat paas-
tooikeuskauppa, uusiutuvan energian kayttoa
edistavit tuet sekd keinot fossiilisten liikenne-
polttonesteiden kéyton vdhentdmiseksi (esim.
biopoltteiden osuuden kasvattaminen). Lisdksi
fossiilisille polttoaineille kohdistettavien laaja-
perdisten tukien poistaminen on ensiarvoisen
tarkedd ja se jo yksinddn jouduttaisi siirtymista
uusiutuvaan energiaan. Myos asetetuilla tavoit-
teilla on merkitystd: tiukemmat tavoitteet jou-
duttavat hiilipadstdjen védhentdmistd, kunhan
ilmastopolitiikka ei johda hiilivuotoon.

Energiasektorin investoinnit ovat luonteel-
taan pitkdaikaisia, 30-50 vuotta. Ilmastopolitii-
kan aikaskaalasta kisin katsottuna hiilipadstot
on siten eliminoitava kahden kolmen investoin-
tisyklin kuluessa, kun tarkastellaan suurempia
laitoskokoja. Sen sijaan hajautettu pienimuo-
toinen uusiutuva energia on investointikohtee-
na ketterdmpi ja lyhytikdisempi, mutta sen mer-
kitys voi olla valtaisa. Esimerkiksi asuminen
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kuluttaa 40 prosenttia Suomen energiasta. Maa-
lamp0o, aurinkoenergia, tuulivoima ja bioener-
gia yhdessé alykkaiden sahkoverkkojen kanssa
voivat tuoda merkittdvin muutoksen asumisen
energian kulutukseen sekd yksittdisten kan-
salaisten valintojen ettd yhdyskuntarakenteen
kehittdmisen kautta.

Energiamuotojen tarkastelun ohella on syyta
muistaa myds, ettd IPCC:n ilmastoskenaariois-
sa hiilidioksidin talteenotolle on annettu térkea
sija. Vaikka kehittyneiden maiden tulee muun-
tua hiilineutraaleiksi vuosisadan loppua koh-
den, uusia hiili- ja kaasuvoimaloita rakennetaan
edelleen seka kehittyvissa maissa etta teollisuus-
maissa. Tdma korostaa hiilen varastointi- ja tal-
teenottotekniikan (CCS) kayton tarvetta. Ensi
vaiheessa tulee saada talteen fossiilinen hiili ja
lopulta my6s biomassojen kéytostd aiheutuvat
péadstot. Ohjauskeinovalikoiman tulee luoda
kannustimet hiilen talteenoton tutkimiseen ja
asteittaiseen kayttoonottoon.

Ilmastopolitiikka asettaa siis runsaasti ehto-
ja ja tavoitteita ohjauskeinojen kaytolle energia-
sektorilla. Padstooikeuskaupalla on keskeinen
rooli: se asettaa hinnan hiilelle, nostaa sahkon
hintaa edistden energiatehokkuutta ja parantaa
uusiutuvan energian kilpailukykyé ja kayttoon-
ottoa. Padstooikeuden hinnan noustessa 25-30
euron tasolle (CO2-tonnia kohti) useat vaihto-
ehdot fossiilisille energialdhteille tulevat kilpai-
lukykyiseksi. Samalla syntyy kannustimia myds
valttamattomaén hiilen talteenoton ja varastoin-
nin tutkimiseen.

Valtion budjetin kannalta on tirkedd huo-
mata, ettd padstooikeudet huutokaupataan ja se
tuottaa valtioille tuloja budjetin rahoittamiseen.
Suomi sai vuonna 2013 huutokaupoista 70 mil-
joonaa euroa, vuonna 2014 lokakuuhun men-
nessa 52 miljoonaa euroa. Luvut ovat alhaisia,
koska pédstdoikeuden hinta on ollut alhainen,
mutta ne moninkertaistuvat, kun hinta kasvaa.
Nédmad rahat voidaan kiyttad kansalaisten vero-
tuksen laskemiseen ja siten kompensoimaan
noussutta sdéhkon hintaa. Verrattuna mittavaan
uusiutuvan energian tukipolitiikkaan padsto-
kaupalla on siten merkittava etu: kun tuet kas-
vattavat verorasitusta ja budjettivajetta, paas-



tokauppa tuo valtiolle tuloja ja mahdollistaa
pikemmin verorasituksen laskua.

Padstokauppa ei yksin riitd ohjaamaan ener-
gian kéytostd koituvien padstojen vihentdmis-
td, silld monet pédstojd aiheuttavat sektorit ovat
sen ulkopuolella. Erillisid ohjauskeinoja tarvi-
taan ohjaamaan nditd péadstokauppaan kuulu-
mattomia sektoreita. Energian kdyton suhteen
avainasemassa ovat liikenne, asuminen (alle 20
MW:n laitoksissa tuotettu lampo). Aurinkoener-
gia on tulossa kaupallisesti kannattavaksi yksit-
taisille kotitalouksille — varsinkin jos tietyt Suo-
men verotuksen esteet poistetaan. Liikenteen
osalta lyhyella aikavalilld tirkedssé roolissa ovat
ilmastokestavit liikennebiopolttoaineet, mutta
pidemmallé aikavililld painottuvat muut ratkai-
sut, kuten sahko ja vety.

Tutkimus- ja kehitystydn edistiminen on
valttdmaton talouden rakennemuutoksen jou-
duttaja, mutta tehokkaan tukipolitiikan mitoit-
taminen on vaikeaa. Uusiutuvan energian tuet
ovat kohdistuneet jo tiedettyyn teknologiaan,
mikad ei ole teorian mukaista. Silti niilld on ollut
tarked merkitys uusiutuvan energian osuuden
kasvussa. Mutta kdantopuolena on ollut paasto-
oikeuksien hintaa laskeva vaikutus, miké yhdes-
sa kivihiilen hinnan laskun kanssa on lisdénnyt
kivihiilen kaytt6d. Ilmastopolitiikkaan sovel-
tuvan usean yhtdaikaisen ohjauskeinon kayton
tutkimukselle on ilmeinen tarve.

Kirjoittaja on Helsingin yliopiston ymparistéeko-
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puheenjohtaja.
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