Uusi energia- ja ilmastopolitiikka

m Matti Liski

Taloudellinen tehokkuus edellyttis, ettd jokai-
nen maksaa toiminnastaan muille aiheutuvat
kustannukset. IImastonmuutoksen tehokas hal-
linta noudattaa t4td samaa yksinkertaista periaa-
tetta. Paastoille tulisi asettaa hinta, joka vastaa
niistd aiheutuvia tulevia haittoja. Taloudellisten
ilmastomallien mukaan nykyisten paéstéjen hai-
tat saavuttanevat huippunsa 60-70 vuoden vii-
veelld ja niiden lopullinen vaikutus ilmastoon
vaimenee merkittavasti vasta vuosisataisella
aikajanteelld. Limpenemisen taloudelliset kus-
tannukset eivit ole ainoastaan epdvarmoja vaan
my0s tuntemattomia.

Vaikutusten aikajanne, epavarmuus seki glo-
baali ulottuvuus vaikeuttavat pddstojen hinnoit-
telua, mutta periaate ei muutu: paistoistd tuli-
si maksaa niiden todellinen yhteiskunnallinen
kustannus. Viimeaikaisen tutkimuksen mukaan
vaikutusten tuntemattomuus on keskeinen syy
asettaa globaali hinta péastaille.

Paistojen hinnoittelun globaalia mallia eli
ideaalia ratkaisua kaytetdan paradoksaalisesti

jatkuvasti ilmastopolitiikkaa vastaan. Argumen-
tin juoni on, ettd maiden tulisi pyrkid globaa-
liin paistoveroon, joka viestittdd kaikille mail-
le padstetyn CO2-tonnin hinnan. Jos tihdn ei
pédstd, mikd on hyvinkin todennikoisté, putoaa
pohja myds yksipuolisilta toimilta. Euroopan
unionin yksipuolinen péistdjen hinnoittelu
rapauttaa teollisuuden kilpailukyvyn ilman, ettd
paastot globaalisti vahentyvat, koska padstot
vastaavasti lisdantyvat EU:n ulkopuolella.

Hiilivuoto on todellinen uhka ilmastopolitii-
kalle, muttei syy ohittaa paastoistd aiheutuvaa
globaalia yhteiskunnallista kustannusta. Glo-
baali malli on korvattava paikallisella mallilla,
jossa uudenlainen ilmasto- ja energiapolitiikka
tukee talouden suotuisaa kehitystd, vaikka glo-
baalia sopimusta padstovdhennyksistd ei saataisi
aikaan.

Padstdjen hinnoittelussa jokainen loppuku-
luttaja maksaa osuutensa tuotetuista haitoista.
Lyhyesti: CO2-vero nostaa tavaroiden ja pal-
veluiden lopullista hintaa. Tdm4 hintojen nou-
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supaine on ongelma, jos ilmastopolitiikkaa
joudutaan tekemddn paikallisesti. Paikallises-
ti toteutetun ilmasto- ja energiapolitiikan tulisi
muuttaa kustannuspaine kustannuseduksi ja kil-
pailukyvyksi.

Sdhkoenergian tuotanto ja kulutus on tir-
kein CO2-pidstojd tuottava sektori. Uusiutuvan
energian suora tukeminen lisdd tarjontaa sih-
kéenergian markkinoilla ja siten laskee sdéhkon
hankintakustannusta loppukuluttajille. Vaiku-
tus sahkon hintaan on siis tdysin pdinvastainen
kuin péastojen hinnoittelussa verojen tai paasto-
kaupan kautta: sahkon hinta laskee, kun tarjon-
taa tuetaan. Saksa, joka on uusiutuvan energian
tukemisen edellakaviji, onkin tukipolitiikallaan
saanut aikaan ennitysalhaiset séhkon tukkuhin-
nat.

Uusiutuvan energian tukipolitiikkaa on help-
po kritisoida kasitteellisesti. Suhteessa globaaliin
ideaaliin se védristad teknologiavalintoja ja tuot-
taa omavaraisuutta eiké siten edistd kansainva-
listd tyonjakoa. Paikallisesti ja yksipuolisesti
toteutettu ilmastopolitiikka ei tuota yhtd hyvaa
maailmantalouden yleistd kehitysté kuin se, joka
seuraisi globaalista ilmastosopimuksesta ja kat-
tavasta padstojen hinnoittelusta.

IImastopolitiikkaa ei kuitenkaan tehda kisit-
teellisen optimin maailmassa vaan sellaisessa,
jossa politiikan tulee olla hyviksyttdvda seka
taloudellisesti ettd poliittisesti. Tuet uusiutuvaan
energiaan, dlykkdisiin sdhkoverkkoihin sekd
tavoitteet liittyen energiatehokkuuteen jakavat
voittajat ja havidjat vastakkaisella tavalla verrat-
tuna ilmastopolitiikan ideaaliratkaisuun. Tama
saattaa selittdd, miksi Saksan Energiewende on
poliittisesti mahdollinen.

Sahkomarkkinat ovat jélleen hyva esimerkki.
EU aloitti ilmastopolitiikan kiytdnnon toteutta-
misen luomalla kaupattavien péistolupien jér-
jestelmén (EU Emissions Trading System, EU-
ETS). EU-ETS on periaatteessa oikeaoppinen
tapa saavuttaa padstévdhennykset kustannus-
tehokkaasti. Jarjestelmédn tdahanastinen historia
on opettavainen. Alkuvaiheessa padstoluvista
oli aitoa niukkuutta, mika johti lupien hintojen
nousuun ja sahkon tuotatokustannusten kautta
sdhkon kohonneisiin markkinahintoihin. Syntyi
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Windfall-voittoja eli “ansiotonta arvonnousua”
toimijoille, jotka eivét lupia tarvitse, kuten ydin-
voimayhtiot.

Arvonnousu ei tietenkdin ole ansiotonta,
koska jérjestelmédn tarkoitus on palkita CO2-
péddstoistd vapaata tuotantoa. Se luo David
Ricardon maankorkoteoriaa vastaavan asetel-
man, jossa parhaat eli tehokkaimmat yksikot
saavat laatuerosta korvausta. Téssé laatuero syn-
tyy CO2-péidstojen suhteen. Toisin kuin maan-
korkoteoriassa, parhaaseen laatuun voidaan
péastojen kohdalla investoida, mikd on péaasto-
kaupan ohjausvaikutuksen ydin.

Vaikka jérjestelméd on taloudellisesti oikein
toimiva, se on osoittautunut poliittisesti haasta-
vaksi. EU-ETS luo sdhkon kuluttajilta tuottajille
tulosiirtoja, joista kumpuaa jatkuva poliittinen
pyrkimys peukaloida jérjestelmdd. Myds Suo-
men eduskunta on kisitellyt ehdotusta Wind-
fall-veroksi. Padstokaupan tulisi tehdd loppu-
tuote riittavan kalliiksi siten, ettd investoinnit
uusiin teknologioihin tulisivat kannattaviksi.
Tétd investointien ohjausvaikutusta ei Euroo-
passa ole nahty. Poliittisista syistd jarjestelma ei
pysty uskottavasti tuottamaan hintoja, jotka oli-
sivat riittdvia ohjaamaan investointeja.

Uusiutuvan energian tuki toimii suuntaan,
joka ndyttaytyy poliittisesti hyvaksyttavimpana.
Tuet syovat Windfall-voittoja, ja ndin voi kéy-
dd siind médrin, ettd vanhat toimijat paityvit
rahoittamaan uusiutuvan energian tuet. Sak-
san-malli, jossa uusiutuva energia korvaa perin-
teiset tuotantomuodot, on yhdenlainen pyrki-
mys kddntdd sahkomarkkinoiden vapaa kehitys
siten, ettd vanhat toimijat maksavat merkittavas-
sd madrin jarjestelyn kustannukset. Kehityspo-
lun péadssd on paikallisesti tuotettu ja kulutettu
energia, jolloin rajat ylittivan energiavaihdan-
nan perusteet romuttuvat.

Ottamatta kantaa uuden energiajarjestel-
mén kokonaiskustannuksiin on helppo todeta
sen hyodyisti, ettd se eristdd talouden monilta
rajat ylittaviltd vaikutuksilta. Fossiilisten polt-
toaineiden hintakehitykseen liittyvit globaa-
lit epavarmuudet eivit endd heiluta paikalli-
sia energiakustannuksia. Uusiutuva energia on
toki ajallisesti vaihtelevaa, muttei epdvarmaa:



aurinkoa ja tuulta on keskiméirin odotettavissa
sama madra ensi vuonna tai kymmenen vuoden
péaasta. Mutta kukapa ennustaisi 6ljyn hinnan
vuonna 2025? Maailmantalouden bruttokan-
satuotteen on arvioitu kasvavan 5-7-kertaisek-
si nykyisen vuosisadan aikana, mikd edellyttad
irtaantumista niukkenevista fossiilisista resurs-
seista. Uusi energiajirjestelmd mahdollistaa
tdman irtaantumisen.

Puolustusliittoumat, poliittiset unionit ja
kauppasopimukset ovat keskeisid kansallisia
strategisia paitoksid. Ilmastopolitiikka on vas-
taava kansallinen tehtévé, johon liittyy poliitti-
nen vastuu samoin kuin turvallisuudesta huo-
lehtimiseen. Globaali ilmastopolitiikka saattaa
rakentua asteittain paikallisista ratkaisuista.
Poliittinen vastuu edellyttid uudenlaista paikal-
lisesti toteutettua ilmastopolitiikkaa.
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