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Aimo Ryynisen kirja kyseenalais-

taaistuvan hallituksen kuntaraken-

neuudistusta niin sisallon kuin to-
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teuttamistavankin kannalta. Suuri
kuntauudistus jéi puoli vuosikym-
mentd sitten toteuttamatta. Se ei
kuitenkaan puolla sit4, ettd vastaa-
va uudistus olisi nyt ratkaisu kun-
takentdn ajankohtaisiin ongelmiin.
Senaikaiset ongelmat hoituivat sit-
temmin kuntien yhteistyojérjeste-
lyin, nyt on siirrytty verkostomai-
seen toimintaan kaikilla aloilla, sa-
moin kuin julkisen ja yksityisen
sektorin vilisiin joustaviin toimin-
tamalleihin. Tédhantoimintaideolo-
giaan vahva kunta, joka hallituksen
mukaan hallitsisi markkinoita, is-
tuu kovin heikosti. Uutta ajattelua
kuvaa paremminkin avointen jul-
kisten palvelujen malli. Sellainen
sopisi varmasti padhallituspuo-
lueen ideologiaankin paremmin
kuin vahvojen peruskuntien rajo-
jen sisélle rakennettavat palvelu-
monopolit. Koko kuntarakenne-
uudistus on siksi vddrd vastaus to-
delliseen ongelmaan.

Ryynidsen kirja on jaettavis-
sa kolmeen erilaiseen tarkastelu-
kokonaisuuteen. Ensin siind doku-
mentoidaan ja kuvataan pdaminis-
teri Jyrki Kataisen hallitusohjelman
kuntaosion johdosta noussutkansa-
laisliike, kuntakapina ja sen toimin-
ta. Ryynédsen mukaan liike vaikutti
siten, ettei toissa kesidnd saddettyyn
kuntarakennelakiin tullut pakkolii-
tosmahdollisuutta siind laajuudes-
sa kuin kuntaministeri alkumetreil-
14 uhosi. Samalla kirjoittaja osoittaa
suomalaisen virka- ja paittdjakun-
nan alamaismentaliteetin. Hallituk-
sen pakkokaavailut saivat yllattavin
vahidn lahipdatosoikeuden puolta-
jia. Ne, jotka uskalsivat kritiikkid
esittdd, vaiennettiin ymmartamat-
toming, erityisesti keskuskaupun-
kien sanomalehtien palstoilla.

Toinen osa on kaikille kunnalli-
sen itsehallinnon puolustajille edel-
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leen tarkedd luettavaa: mikd on kun-
nan olemassaolon oikeus? Se on
vanha kysymys, johon jo K. J. Stahl-
berg perehtyi 1930-luvulla. Siind
kulminoituu kunnallisen itsehallin-
non ydin: vapaus, kyky sailyttdd oi-
keustoimikelpoisuutensa kuntalais-
tensa yhteisond. Ryyndsen mukaan
Euroopan neuvoston paikallisen it-
sehallinnon peruskirja suosituksi-
neen ja uusi demokratiakisitys ovat
siirtdneet valtion toteuttamat pak-
koliitokset historian roskakoriin.
Hallituksen toiminta osoittaa, mi-
ten heikosti maassamme tunnetaan
oikeusjdrjestyksemme osana vuo-
desta 1991 olevaa peruskirjaa, suo-
situksista puhumattakaan.

Kirjan kolmas osa Poliittisen
jarjestelmdn epédkohtien tarkaste-
lu” tarjoaa paljon ajateltavaa. Esi-
merkiksi puutteellinen vallanjaon
toteutuminen  keskushallinnon,
aluetason ja kuntien kesken on ol-
lut Ryyndsen mukaan syynd kes-
kushallinnon ylisuureen valtaan.

Ryynidnen yhtyy aiemmin esit-
tdméadnindkemykseen kuntaraken-
neuudistuksen tavoitteiden raadol-
lisuudesta. Kyse on viime kiddessd
politiikan valtarakenteiden muut-
tamisesta. Kokoomuksen ja SDP:n
kuntauudistuskumppanuus on pe-
rua jo puolen vuosisadan takaa.
Molemmat ovat halunneet luoda
voimakkaita kaupunkikeskuksia.
Siksi ympéristokunnat on pitanyt
liittdd kaupunkeihin ja siten saada
kaupungeille lisia elintilaa.

Vireilld ollut kuntauudistus on
hankkees-
ta, jota on viety eteenpdin sivuille

surullinen esimerkki

vilkuilematta ja kuulematta niitd,
jotka edustavat toisenlaisia néke-
myksid. Erityisesti tutkijoiden na-
kemyksid on halveksuttu. Ryyni-
nen ei ole ainoa kunta-alaa edusta-
va tutkija, joka on pyrkinyt oikai-

semaan kuntauudistuksen kurssia
alkumetreiltd lahtien - turhaan.
Tdahdn Ryyniéselld on teoreettisen
taustan ohella myds kéytdnnon
antama kokemus, koska hian on ol-
lut mukana monissa kuntaminis-
terién aiemmissa hankkeissa. Ryy-
ndsen ohje uudistusten menestyk-
selliselle toteuttamiselle on valtion
jakuntien seké kuntien itsensd yh-
teisty6. Ei kovin huono ohje.

Kéykoon istuvan hallituksen
hankkeelle miten tahansa, kirjan
esille nostamat kysymykset, poh-
dinnat ja johtopédatokset tarjoavat
hyodyllistd tietoa kuntapéattéjille
kunnallisen toiminnan vaistamat-
td edessd olevissa reformeissa.

Kirjoittaja on eldkkeelld oleva sisaasi-

ainministerion virkamies.



