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Tutkimustieto paatoksenteon pohjaksi

Kari Raivio

Tiede ja teknologia mullistavat yhteiskuntaa,
taloutta ja ihmisten eldmaa. Siksi paatoksente-
koon kaikilla tasoilla, kunnanvaltuustoista YK:n
yleiskokoukseen, liittyy my0s tieteellisid nako-
kohtia. Kun kansainvilisilld areenoilla suuret
maat jyraivat usein vain suuren vikilukunsa ja
pulskean kansantuotteensa turvin, pienen maan
ainoaksi aseeksi jaa tutkitulla tiedolla perusteltu
argumentointi.

Kun Jean Claude Juncker oli viime syksynd
valittu EU:n komission presidentiksi, hin ohjeis-
ti tiedekomissaariksi ehdolla olevaa Carlos Moe-
dasia “varmistamaan, ettd komission esitykset ja
toimet perustuvat vankkaan tieteelliseen nayt-
toon”. Siksi tiedeyhteiso sai kylméan suihkun, kun
Juncker ensi toikseen antoi potkut edeltdjin-
sd nimittamélle komission tiedeneuvonantajalle
(chief scientific adviser), Ann Gloverille.

Syyksi epdiltiin painostusta vahvojen etu-
jarjestojen, ldhinnd Ranskan maatalouden ja
Greenpeacen, taholta. Niamé olivat &rtyneet
suorapuheisen Gloverin kommenteista, joiden
mukaan ei ole mitdédn tieteellistd ndytt6d geeni-
muunneltujen (GMO) elintarvikkeiden terveys-
tai ymparistohaitoista. Kyseess ei ollut Gloverin
ikioma idea, silld samaa mieltd ovat alan eturivin
tutkijat ja useat tiedeakatemiat. Mutta kun vies-
ti ei miellytd, ammutaan sanansaattaja! Green-
peacen mukaan “komission tulisi saada neuvon-
sa useista itsendisistd monitieteisistd lahteistd,
jotka ajavat yhteiskunnan etua”. Tama merkitsi-
si tutkimustiedon valikoivaa kaytto4 silloin, kun
se on omien intressien mukaista, eli rusinoi-
den poimimista tieteen ylipursuavasta pullasta.
Kenen tahansa “neuvot” olisivat yhtd painavia
kuin tiedeyhteisén konsensus.

Gloverin potkut aiheuttivat pienehkén myrs-
kyn ainakin anglosaksisen tiedemaailman vesi-

lasissa. Niissa tiedeneuvonantajat nimittdin ovat
pitkddn ja menestykselld auttaneet sekid paami-
nistereita ettd muitakin ministerioitd kéytta-
madn tutkittua tietoa pdatoksenteossa. Juncker
kuitenkin vakuutti, ettd komissio on tiedemyon-
teinen, mutta pohtii uusia menettelytapoja. Poh-
dinnan tuloksena Moedas onkin esitellyt uuden
tiedeneuvontamekanismin, joka kasteessa sai
nimen SAM (science advice mechanism).

Jarjestelmdn kaksi kulmakived ovat korkean
tason ryhma (High level group) ja kansalliset tie-
deakatemiat. Korkea taso tarkoittaa huipputa-
son tutkijoita, ja ryhmaéssé tulee olemaan seitse-
man jasentd. Heidédn tehtdvdnsd on valvoa, ettd
riippumaton, avoin ja luotettava tutkittu tieto
saavuttaa paatoksentekijat silloin, kun sita tar-
vitaan. Varsinainen monitieteinen asiantunte-
mus 16ytyy kansallisista tiedeakatemioista, joi-
den yhteenvetoja julkaistusta tutkimustiedosta
komissio lupaa tukea 6 miljoonalla eurolla vuo-
dessa. Hallinnollista apua annetaan tutkimus-
padosastosta, uutta tietoa hankitaan tarvittaessa
EU:n yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ja mui-
den tutkimuslaitosten avulla.

Ehdotettu mekanismi on sikili rohkaiseva,
ettd siind selvasti luotetaan tiedeakatemioiden
kompetenssiin. Silti se heréttad useita kysymyk-
sid. Pystyyko uusi korkean tason ryhmé profi-
loitumaan jo olemassa olevien satojen asian-
tuntijakomiteoiden ja tyoryhmien joukossa?
Onnistuuko se saavuttamaan sekd paitoksen-
tekijoiden ettd tiedeyhteison luottamuksen?
Milld kriteereilld ryhma valitaan? EU:n pyhien
perinteiden mukaisesti suurilla jasenmailla tulee
tietenkin olla edustus, joten alle 20 miljoonan
asukkaan maat jadnevat lehdelld soittelemaan,
riippumatta niiden mahdollisten ehdokkaiden
tieteellisistd ansioista ja kokemuksesta? Onko
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tiedeakatemioissa kykyd valmistella kriittisia,
mutta ymmarrettavid, yhteenvetoja patevistd
tutkimustiedosta joskus hyvinkin nopealla aika-
taululla? Vaikka poliitikot mainostavat uskoaan
tutkimukseen ja innovaatioihin, onko heilld
todellista halua kuunnella tieteen d4ntd ja ottaa
se huomioon pédtoksenteossa?

Suomessa ei ole tiedeneuvonantojarjestelmaa.
Mielipidetiedustelujen mukaan kansalaiset ovat
tiedemyonteisid ja haluaisivat enemmén tutkit-
tua tietoa paitoksentekoon. Sitd halusi myds
maan edellinen hallitus, joka tdssd asiassa myGs
toimi, pdinvastoin kuin monessa muussa. Valtion
tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen koko-
naisuudistuksessa syksylla 2013 perustettiin Suo-
men Akatemian yhteyteen strategisen tutkimuk-
sen rahoitusviline kustantamaan pitkdjénteistd
ongelmakeskeista tutkimusta, jonka tarkoitukse-
na on loytdd ratkaisuja merkittéviin yhteiskun-
nan haasteisiin ja ongelmiin. Lisdksi valtioneu-
voston yhteiskunnallista paatoksentekoa tukeviin
lyhemmain aikavélin tutkimus- ja selvitystoihin
varattiin erillisrahoitusta. Yhteensi néihin raha-
potteihin oli tarkoitus kerdtd 82,5 miljoonaa
euroa vuoteen 2017 mennessd, padosin valtion
tutkimuslaitosten budjeteista, mika onkin johta-
nut niissd mittaviin YT-neuvotteluihin.

Tehostettu ja hyvin rahoitettu tutkimus ei
automaattisesti johda tiedon parempaan hyo-
dyntdmiseen valtionhallinnossa ja lainvalmis-
telussa. Niinpd valtioneuvoston kanslian toi-
meksiannosta tein vuosi sitten selvityksen
tiedeneuvonannon jérjestamisestd. Se perustui
muiden maiden kaytdntdjen kartoittamiseen
sekd poliittisten péattdjien haastatteluihin, ja
tarkoituksena oli saada selville, mitd he oikein
haluavat. Raporttiin sisiltyi kolmetoista ehdo-
tusta perusteluineen.

Suoraan kysyttdessa yksikddn poliitikko ei
kielld tieteen tai ndyttoon perustuvan paatok-
senteon merkitystd. Selkeét yhteydet luotettavan
tiedon ldhteille kuitenkin puuttuvat, ja monet
ovat turhautuneet Googlen ronsyilevddn ja epa-
luotettavaan tarjontaan. Useissa ministeridissa
ei ole "omaa” sektoritutkimuslaitosta, ja kun tut-
kijankoulutuksen saaneet virkamiehet ovat har-
vassa, puuttuu myos asioiden valmistelun edel-

lyttimé tieteellinen lukutaito sekd tarvittavan
tutkimuksen tilaajaosaaminen. Niiden ongel-
mien helpottamiseksi ehdotin, ettd valtioneu-
voston kansliassa tulisi olla tiedeneuvonantaja,
joka ei toki itse voisi hallita kaikkea viisautta,
mutta tiedemaailman tuntijana ohjaisi tiedon
tarvitsijat pateville ldhteille. Jokaiseen ministe-
rioéon tulisi perustaa tohtoritasoinen tutkimus-
johtajan virka.

Kun on kaivattu pitevdd ja puolueeton-
ta tieteellistd tietoa, monet maat ovat kainty-
neet kansallisten tiedeakatemioidensa puoleen.
Englannissa ndin on toimittu vuodesta 1660,
Yhdysvalloissa jopa lakisaiteisesti vuodesta
1863 lahtien. Suomessa on historiallisista, alun
perin kielellisistd syistd kaksi yleistiedeakatemi-
aa ja kaksi teknisten tieteiden akatemiaa. Niiden
yhteistyoelin on Tiedeakatemiain neuvottelu-
kunta (TANK). Ehdotukseni mukaan sen yhtey-
teen tulisi perustaa tiedeanalyysiyksikko, joka
tuottaisi parhain kotimaisin tutkijavoimin kriit-
tisid katsauksia taustoittamaan kulloinkin esilld
olevia politiikkatoimia. Mielenkiintoista on, ettd
nyt myds EU:n komissio antaa tiedeakatemioil-
le luottamuslauseen. Ansio kuulunee Euroopan
tiedeakatemioiden neuvostolle (EASAC), jonka
laatimat systemaattiset katsaukset ovat 16ytineet
myos Brysselistd lukijakuntansa.

Millainen on uuden hallituksemme suhtautu-
minen tutkitun tiedon kiyttoon paitéksenteossa?
Merkit eivdt ole rohkaisevia. Pddministeri haluaa
tehda paatokset ensin ja arvioida vaikutukset vas-
ta jélkikdteen. Valtiovarainministerin julkises-
ti ilmaisema kasitys yliopistojen toiminnasta on
kolmen kesakuukauden lorvailu. Ehka téllainen
ajattelu on johtanut budjettileikkauksiin, jotka
uhkaavat halvaannuttaa yliopistot. Valtioneuvos-
ton kanslia on kuitenkin perustanut tutkimus-
ennakointi-arviointitydryhmén  (TEA-ty6ryh-
md), jossa on kaikkien ministerididen edustus;
toivottavasti se on jatkossa my0s patevissa kasis-
sd. Tiedeneuvonantajan pestaaminen valtioneu-
voston kansliaan ei ole herdttinyt erityistd innos-
tusta, ehka siksi ettd ehdotuksen perusteluja ei ole
luettu tai ymmarretty. Se on kuitenkin vain yksi
kolmestatoista ehdotuksesta, ja kokonaisuuden
kehittdminen olisi tarkeinta.
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Syyté olisi my6s seurata kansainvilistd kehi-
tystd. Elokuussa 2014 jérjestettiin ensimmainen
kansainvilinen konferenssi tiedeneuvonannos-
ta, ja sen hedelménd kypsyi yhteistyoverkosto
(International Network on Government Scien-
ce Advice). Se jakaa tietoa eri maiden kehitte-
lemistd hyvistd kdytdnnoistd ja jarjestdd tutki-
joille koulutusta yhteistyosta paattdjien kanssa.
Konferenssit tulevat toistumaan kahden vuoden
vilein. Seuraava jarjestetddn vuonna 2016 Brys-
selissd, jossa tiedekomissaari Carlos Moedas toi-
mii isdntand.

Entd Suomen tiedeakatemiat? Kaikki nelja
ovat ilmaisseet kiinnostuksensa kehittdd tiede-
neuvonantoa ja panostaa siihen sekd henkisia
ettd rahallisia resursseja. Suomalainen Tiedeaka-
temia on tehnyt merkittavid sdantémuutoksia,
palkkaa ldhiaikoina kokopédivdisen péddsihteerin
ja on aktiivisesti mukana EASACin tyossd. Suo-
men Tiedeseura on edennyt varovammin, mutta
myods se on pitdnyt tiedesihteerin palkkaamista
mahdollisena. Kaksi teknisten tieteiden akate-
miaa ovat pienempié sekd jasenmadriltdan ettd
resursseiltaan, ja ne nayttivit olevan lahempéna
teknologian alan yhteistydjérjestoa (Technology
Academy of Finland, TAF) kuin TANKija. TAF
taas ei ole tiedeakatemia vaan pikemminkin etu-
jdrjesto, joka myos jakaa Millennium-palkinnot.

TANK toimii Tieteellisten seurain valtuus-
kunnan (TSV) puitteissa, tosin varsin itsendise-
nd, mutta sen nelji jisenakatemiaa ovat pidat-
tdneet kaikki merkittavat paatokset ja resurssit
omille hallituksilleen. Ndin ei saada kunnon
dynamiikkaa myoskddn tiedeneuvontaan. Ehka
kehitys vie samaan suuntaan kuin Saksas-
sa, jossa liittovaltion pédatokselld yksi lukuisis-
ta tiedeakatemioista, Leopoldina, sai vastuun
tutkimustiedon  vilittimisestd kansakunnan
paatoksentekoon ja my6s siihen tarvittavat voi-
mavarat. Téllainen primus inter pares -asema
on kuitenkin ansaittava! Siihen ei riitd, etta har-
maahapsiset herrat istuvat kerran kuussa vaka-
vina Sddtytalon salissa kuuntelemassa esitelmid
ja nauttivat sen jalkeen joko kahvia pikku voilei-
pien kera paikan pailld tai supén Porssiklubilla.

Kirjoittaja on emerituskansleri.
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ROHKEUS TUTKIA, JULKAISTA JA PUHUA

27.11.2015 klo 13.15-16.00
Tieteiden talo, Kirkkokatu 6, Helsinki

Mista syntyy luottamus omaan asiantuntemukseen
ja mistd kumpuaa voima ja rohkeus jatkaa asian-
tuntijatyota?

Tutkijat ja toimittajat saavat asiallista palautet-

ta mutta moni saa myds asiatonta ja loukkaavaa
palautetta. Seminaarissa kysytaan, millaista on olla
asiantuntijana julkisuudessa, mista yleisdpalaute
kumpuaa ja vaikuttaako vihainen palaute siihen,
ketka esiintyvat julkisuudessa.

Tilaisuudessa kuullaan myds tuloksia tiedonjulkis-
tamisen neuvottelukunnan toteuttamasta kyselys-
ta tutkijoiden saamasta yleisdpalautteesta.
Seminaari jarjestetdan tiedonjulkistamisen valtion-
palkintojen jakopaivana. Tilaisuudessa keskustele-
vat tuoreitten palkinnonsaajien lisaksi professori
Teivo Teivainen, tutkija Johanna Hurtig ja toimittaja
Maria Pettersson.

Ohjelma ja ilmoittautuminen:
http://tjnk.fi/fi/tiedonjulkistamisen-valtionpalkin-
toseminaari-27112015

Tilaisuuteen on vapaa paasy. Paikkoja on rajoite-
tusti ja ne taytetdan ilmoittautumisjarjestyksessa.

Lisatietoja:
Paasihteeri Reetta Kettunen, p. 040 733 5935,
info@tjnk.fi
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