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Julkisessa keskustelussa esitetidn usein yhteis-
kunnallisesta asiasta kustannus-hyé6tyanalyy-
sia muistuttavaa argumentaatiota. Jonkin ehdo-
tuksen tai ratkaisun jarkevyytta puntaroidaan
erittelemadlld hyotyjd tai kustannuksia — mutta
harvoin tasapainoisesti molempia. Pitdisiko
Suomeen rakentaa viides ydinvoimala? Pitdi-
siko EU:n perustuslakisopimuksesta jirjestdd
kansandanestys? Pitdisikd Suomen hakea
NATO:n jasenyytta?

Miltei poikkeuksetta puheenvuoron kayttajat
jakaantuvat kahteen leiriin: paatosta puoltaviin
ja sitd vastustaviin. Puoltajat korostavat lahes
yksinomaan hankkeesta koituvia hyotyjd — ja
vastustajat hankkeesta koituvia kustannuksia.
Keskustelua ei oikeastaan ole, on vain kaksi rin-
nakkaismonologia. Harva ottaa rehellisesti huo-
mioon sekd hyoddyt ettd kustannukset. Téllainen
valikoiva tarkastelu ei ole élyllisesti rehellista.
Ydinvoiman kannattajat luettelevat ydin-
voiman hyvid puolia, kuten energian hintaa
ja tuotantovarmuutta. Ydinvoiman vastustajat
puolestaan korostavat ydinvoimaonnettomuu-
den tuhoisia seurauksia. Kansandanestyksen
puolustajat esittivat kansandanestyksen hyvia
puolia, kuten kansanddnestyksen paatoksia
oikeuttavaa merkitysta: jos asiasta on paatetty
kansandanestykselld, voi olla hyvid perusteita
vaittad padatostda demokraattiseksi ja kansan
tuen saaneeksi. Kansandanestysta vastusta-
vat puolestaan puhuvat kansanddnestysten
monitulkintaisuudesta ja siitd, ettd kansanaa-
nestykset ovat enemmdn istuvan hallituksen

suosion mittauksia kuin vastauksia danestysky-
symykseen. Suomen NATO-jasenyyttd tukevat
korostavat sotilasliitosta saatavia turvatakuita.
Suomen NATO-jdsenyyttd vastustavat puo-
lestaan korostavat esimerkiksi kansallisen
itsemdardamisen kaventumista tai jasenyyden
kalleutta.

Kustannus-hyotyanalyysi on tapa hah-
mottaa padtoksestd seuraavat kustannukset
ja hyodyt paatoksenteon pohjaksi. Jos hyodyt
ovat kustannuksia suuremmat, myonteinen
paatos kannattaa tehdd, muussa tapauksessa ei.
Oleellista on siis tarkastella monipuolisesti sitd,
onko nettohy6ty positiivinen. Hyotyjen pitdisi
olla haittoja suuremmat, jotta paatos olisi oikeu-
tettu. Kustannus-hyotyanalyysi on hyddyllinen
kiinnittdessddn paattdjan huomion paatoksen
moninaisiin seurauksiin ja erityisesti aika-ulot-
tuvuuden ymmartamisen tarkeyteen.

Juuri koskaan ydinvoiman kannattajat ei-
vat kuitenkaan luettele ydinvoimasta koituvia
kustannuksia. Juuri koskaan kansandanestysta
puolustavat eivit luettele kansanaanestyksesta
koituvia haittoja. Juuri koskaan NATO-jase-
nyyden puolustajat eivét erittele jasenyydesta
kertyvid kustannuksia.

Vastaavasti juuri koskaan ydinvoiman vas-
tustajat eivdt osoita ydinvoimasta saatavia
hyotyja. Juuri koskaan kansanddnestyksen
vastustajat eivét listaa kansandanestyksen etu-
ja. Juuri koskaan NATO-jasenyytta vastustavat
eivat ynnad jasenyyden hyotyja.

Asiallisesti kdytettynd kustannus-hyotyana-
lyysi on yhteiskunnallisen pddtoksenteon hyva



Kustannus-hyotyanalyysin vaiheet

TEHTAVA

KUVAUS

1. Ongelmanhahmotus

Metaongelman muotoileminen tavoitteiden rajojen, tavoit-
teiden, vaihtoehtojen, kriteereiden, kohdejoukon, kustan-
nusten ja hyotyjen méarittelemisena

2. Tavoitteiden tdsmentdminen

Yleisten padmaéarien muuttaminen tismallisiksi tavoitteiksi

3. Vaihtoehtojen tdsmentdminen

Lupaavimpien péatdsten valikointi kaikkien mahdollisten
paatosten joukosta

4. Informaation etsintd, analysointi ja tulkinta

Informaation paikallistaminen, analyysi ja tulkitseminen
tarkoin rajattujen polititkkavaihtoehtojen seurausten ennus-
tamiseksi

5. Hyddynsaajien tunnistaminen (kohderyh-
maanalyysi)

Kaikkien toiminnan kohteiksi joutuvien luetteloiminen seka
hyodynsaajien identifiointi: ketkd hyotyvat padtoksesta tai
siitd pidattaytymisesta?

6. Kustannusten kantajien tunnistaminen

Kaikkien toiminnan kohteiksi joutuvien luetteloiminen seka
kustannusten kantajien identifiointi: keille paatdksesta tai
siitd pidattaytymisesta koituu kuluja tms. haittaa?

7. Kustannusten ja hyotyjen arviointi

Erityisten hy6tyjen ja kustannusten rahallisen arvojen esti-
mointi

8. Kustannusten ja hy6tyjen diskonttaus

Rahallisten kustannus- ja hy6tyarvojen muunnos kdypaan
nykyarvoonsa jollakin erityiselld diskonttaustekijalla

9. Herkkyysanalyysi riskin ja epavarmuuden
arvioimiseksi

Selvitetdan, miten laskelmissa tehtyjen oletusarvojen muu-
tokset vaikuttavat saatuihin tuloksiin. Milld todennakaoi-
syyksillda muutokset vaikuttavat?

10. Paatoskriteerin valinta

Millé kriteerilld vaihtoehdoista valitaan jokin? Kriteereita
voi olla useita

11. Suositus

"Parhaimman" toimintavaihtoehdon esittiminen

tuki. Mutta pitad ottaa huomioon seké edut etta
haitat todellisella painoarvollaan. Talloin pitda
toteuttaa analyysin kaikki vaiheet jarjestelmal-
lisesti.

Ensin pitdd asettaa hankkeelle tavoitteet ja
rajat. Sitten pitda identifioida vaihtoehdot.

Vasta taman jalkeen voidaan identifioida hyo-
dyt ja kustannukset. Sitten pitaa laskea hyoty- ja
kustannusvirtojen numeeriset arvot sekd hank-
keen suoritekriteereiden arvojen toteutumat.
Néiden vaiheiden perusteella ollaan valmiit
asettamaan vaihtoehdot paremmuusjérjestyk-
seen. Sitten pitdd kuitenkin vield tehdd herk-
kyysanalyysi eli selvittdd se, miten suoritteet
vaihtelevat analyysissa tehtyjen perusoletusten
muutosten vaihtelun my6ta. Kustannus-hyoty-
analyysin viimeinen vaihe on lopullisten suosi-
tusten muotoileminen.

Kustannukset voivat olla hankkeen kannalta
sisdisia tai ulkoisia, suorasti tai epasuorasti mi-
tattavissa olevia sekd ensisijaisia tai toissijaisia.
Kustannukset ja hyédyt voivat ilmetd eriaikai-
sesti. Toisinaan kustannukset joudutaan mak-
samaan heti, mutta hyodyt kertyvét vasta ajan
oloon. Toisinaan hyodyt saadaan heti, mutta
kustannukset joudutaan maksamaan vasta
viiveelld. Halvat alkukustannukset voivat ajan
oloon kertya valtaisiksi ja vastaavasti suuret
alkuhyodyt voivat surkastua mitattomiksi ajan
kuluessa ja olosuhteiden muuttuessa.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa ei yleensa

kayteta kustannus-hyotyanalyysia oikein, vaan
sitd etdisesti muistuttavalla argumentaatiolla
pyritddn ensisijaisesti vain oikeuttamaan oma
ndkokulma. Usein tdhdn paadytdan sen jalkeen
kun ensin on péétetty, mikd kanta otetaan. Jos
péédtosta kannatetaan, esitetddn oikeastaan vai
sita tukevia nakokohtia. Muita seikkoja ei edes
etsitd. Jos paatostd taas vastustetaan, esitetddn
oikeastaan vain sitd vastustavia argumentteja.
Puoltavia argumentteja ei edes haluta kuulla.
Kuitenkin se, mika kanta otetaan olisi mielek-
kdintd paattdd huolellisella kustannus-hyoty-
analyysilla eikd yksipuolista asianajoa muistut-
tavalla yksisilmédisyydelld.

Maérallisten tarkastelujen ohella kustannus-
hyotyanalyysissa korostetaan nykydan myos
laadullisia ndkokohtia. Kustannus-hyotyanalyy-
sin etu on sen suoraviivainen yksinkertaisuus.
Sen haittana on kuitenkin se, ettd etujen ja hait-
tojen maédrallistiminen ei ole helppoa. Aina ei
ole lainkaan yksinkertaista paatelld, mitka seikat
ylipddnsa tulisi laskea analyysiin mukaan.

Joka tapauksessa yhteiskunnallisessa keskus-
telussa soisi nykyistéd oleellisesti enemman kes-
kusteltavan samanaikaisesti seka hyodyistd etta
kustannuksista. Nyt hypatdan oletuksista suo-
raan paatelmiin ilman kunnollista perustelua.
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