Yliopiston professorin virkojen aloista ja niiden monenlaisesta

tasmentamisesta

Janne Salminen

Kysymykset yliopistojen tutkimus- ja opetus-
virkojen aloistajaniiden tismentdmisesta ovat
tarkeitd ja keskusteluissa monista syista. Vesa
Vares on keskustelua varten (“Virkamaarittelyt
ja ennalta paatetyt virat?”, Tieteessd tapahtuu
4/2004 s. 39-41) tarttunut teemaan ikidan kuin
yhtend mahdollisena ndkokulmana siihen,
miten professoria tehddan.

Néink&dn késiteltynd aihe ei ole uusi. Esimer-
kiksi kiistakirjoituksessa akateemisesta nimi-
tysjarjestelmasta Antero Jyrinki, Yrjo Littunen
ja Eino S. Repo (Miten professoria tehddan s.
17) toteavat vuonna 1971, ettd “[j]os ... tdsmen-
nyksid suoritetaan sopivasti juuri ennen viran
haettavaksi julistamista, voidaan néin joitakin
muuten mahdollisia hakijoita jo ennakolta sul-
kea pois kilpailusta.” Myos professorin virkaa
koskevista virkaehdotuksista tehdyissd muis-
tutuksissa tapaa usein huomautuksia, jotka
perustuvat ajatukselle, ettd viran ala erilaisine
madritelmineen olisi tarkoituksella muotoiltu
yhté hakijaa suosivaksi.

Puuttumatta enemmialti keskustelupuheen-
vuorossa esitettyyn ndkemykseen otan sen in-
nostamana esille muutamia seikkoja erityisesti
hallinto- ja virkamiesoikeudelliselta kannalta.
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Kaésittelen teemaa tiettyd alaa yksiloimatta niil-
td osin kuin se aktualisoituu yliopistojen profes-
sorin virkojen tdyton yhteydessa.

*

Antero Jyrinki, Yrjo Littunen ja Eino S. Repo (1971
s. 14-21) kertovat mainitussa pamfletissaan, ettd
jarjestelmédssd oli kohtia, joissa virantdyttopro-
sessin “manipulointi” siten, ettd joku ennalta
katsottu henkil® joko tulee tai ei tule virkaan ni-
mitetyksi. Pamfletissa nostetaan esiin tallaisiksi
kohdiksi ainakin viran haettavaksi julistamisen
ajankohtaan vaikuttaminen, asiantuntijoiden
valinta, alan maarittiminen, opetusndytteen ar-
vostelu ja itse ehdollepanopaatos.

Védrinkayton mahdollisuus on olemassa, ja
se lienee olemassa niin tarkoin tdsmennetty-
jen virkojen kuin hyvin lavea-alaisten virkojen
kohdalla. En kuitenkaan tunne viime ajoilta
tapauksia, joissa asianmukaisissa valvontame-
nettelyissd olisi todettu tdllaista tapahtuneen.
Viite vddrinkdytoksestd on vakava: téllaisessa
vadrinkdytoksessa olisi kysymys useiden jul-
kisen vallan kayttoon liittyvien periaatteiden
loukkauksesta. Vakava véite edellyttda vastaa-
via perusteluja.
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Viran aloja ja niiden tdsmentamistd on mah-
dollista tarkastella toisestakin ndkokulmasta:
lahtdkohtaisesti ei liene syyta ajatella, ettd ky-
symyksessd valttdamattd olisi menettely, joka
tdhtdad jonkun nimenomaisen henkilon virkaan
nimittdmiseksi tai jonkun nimenomaisen hen-
kilon nimityksen estdmiseksi. Olisiko alojen
nimeédmiselle ja niihin liittyvilld tdismennyksille
ym. osoitettavissa jokin oikeudellisesti kestdva
perustelu?

Viran nimen osoittamalla viran alalla ja sii-
hen yliopiston nimenomaisin paatoksin liite-
tylld opetusalalla tai tehtavapiirilld sekd niiden
mahdollisilla tdsmennyksilli on keskeinen
merkitys korkeakoulun professorin virkaa tay-
tettdessd. Hakijoiden virkaehdotukseen pane-
mista edeltdvit ansiovertailut ehdollepanovi-
ranomaisessa ja asiantuntijoiden lausunnoissa
tahtaavat juuri tietyn olemassa olevan viran
tayttamiseen. Télloin viran nimelle ja siihen lii-
tetyille maéareille tulee luonnollisesti keskeinen
merkitys. Ehdollepanoviranomaisen on asetet-
tava hakijat jarjestykseen ansiovertailun jalkeen
sen perusteella.

Ansiovertailun ldhtokohtana on julkisen
viran kyseessd ollessa aina arvio siitd, mita
menestyksekds viran hoito edellyttdd. Ansio-
vertailussa noudatettavat Suomen perustuslain
(731/1999) 125 §n 2 momentissa sdddettyjd
taitoa, kykyad ja koeteltua kansalaiskuntoa tar-
kentavat kriteerit syntyvit erityisten kelpoi-
suusvaatimusten, viran nimen, opetusalan tai
tehtdvépiirin ja niitd koskevien tdsmennysten
ja professorin konkreettisten tehtdvien ja viran-
tayttoselosteessa mainittujen seikkojen puitteis-
sa. Késitykseni mukaan mainitut seikat ovat
vieldpd mainitussa jarjestyksessa hierarkkisessa
suhteessa toisiinsa.

Kirjallisuudessa perusteiden keskindista hier-
arkiaa on tosin luonnehdittu 16yhéksi (ks. Heikki
Kulla, Virantaytto 1991 s. 149.) Ndista sitovista
lahtokohdista kasin on selvdd, ettd huomioon
tulee otettavaksi niin tieteellinen pétevyys kuin
opetustaito, sekd kelpoisuutta médritettdessd
ettd ansioita vertailtaessa.

Mainitsemastani hierarkiasta on ymmarretta-
vissd, ettd viran ala sindnsd on kaikissa tapa-
uksissa hyvin mdardava hakijoiden kelpoisuut-
ta arvioitaessa ja myds ansioita vertailtaessa.
Tasmentdminen on vain maddrittamistd, jolla ei
poiketa viran alasta. Tasmentamiselld ei myds-
kéan ole mahdollista sivuuttaa viran alaa. Viran

alaan liitetyt mééareet ja tismennykset ovat va-
lineitd haluttaessa joko korostaa jotakin viran
alaan kuuluvaa osa-aluetta tai jotenkin rajata
laajan viran alaa. Pitkédlle menevissd tdsmen-
nyksissd, mutta myos hyvin laaja-alaisissa vi-
ran aloissa ilman erityisid maareitd, on omat
ongelmansa.

Komiteanmietinnssad vuodelta 1988 (Komi-
teanmietint® 1988:29 Professorinviran tayttami-
nen. Professoritoimikunnan mietintd) on eritel-
ty viran alan tdsmentdmiseen liittyvaa proble-
matiikkaa (s. 36-38). Tuolloinen pohdinta lahti
nimenomaan siitd, ettd korkeakouluissa oli
pidetty ongelmallisena, ettd korkeakoulun toiveet
ja tarpeet viran suhteen eivét viran hakijoiden
ansioiden vertailussa tulleet mukaan, kun kel-
poisuutta ja ansioita arvioitiin vain viran alaa
silmalld pitden eikd edes tiettyja tehtdvid kat-
sottu voitavan painottaa. Yhtaéltd todettiin, ettd
joustavuus edellyttdd usein laajahkoja viran
aloja. Ndin on etenkin, jos alalla ei kyseisessa
yliopistossa ole useita opetusvirkoja. Toisaalta
katsottiin, ettd silloin kun alalla on useita vas-
taavia virkoja, voi olla perusteltua etsid katta-
vuutta opetusalojen ja tehtdvépiirien avulla.
Samoin tunnustettiin, ettd yhtd perusteltua
voi jossakin tilanteessa olla nimenomaan etsid
vahvuutta siitd, ettd tietylld alalla on saman-
laista erityisosaamista. Ratkaisevana seikkana
ei pidetty sitd, ettd virkaan tulisi saada alaltaan
sellaisia hakijoita kuin virasta esimerkiksi elak-
keelle jaava henkil6 on tai yliopiston muut pro-
fessorit ovat.

Niin ikddn komiteanmietinnossa todettiin,
ettd viran alan, siihen liittyvdn opetusalan tai
tehtdvépiirin tdsmentdminen on usein myds
viran alan erdénlaista tulkintaa. Taméa on kay-
tdnnossd osoittautunut térkedksi perusteeksi.
Virantdyton kannalta on keskeistd, ettd yliopis-
to tekee tdimdn tulkinnan nimenomaan viran-
tayttoselosteessa ja siten jo ennen kuin virka tu-
lee haettavaksi eikd vasta jossakin virantdyton
myShemmaéssa vaiheessa.

Aina kun on olemassa riski siitd, ettd proses-
siin hakijana, asiantuntijana tai paatoksenteki-
jand osallistuva voi ymmartad viran alan perus-
tellusti eri tavoilla, timaé riski pitad pyrkia eli-
minoimaan tai ainakin pienentimaén riittavilla
tdsmennyksilld ja selityksilld niin, ettd kaikki
osapuolet jakavat virantdyttoselosteeseen no-
jautuessaan saman késityksen viran tdyton pe-
rustasta.

*

Lahtokohtaisesti on asianmukaista, ettd ennen
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kuin avoinna olevaa virkaa ryhdytdan tayt-
tdmaan, kdydaan keskustelua kyseisen viran
alan ja niihin liittyvien méaareiden muokkaa-
misesta ja tehdddn asiaa koskevia paatelmia.
Korkeakoulun professorin ja apulaisprofes-
sorin viran tdyttdmisestd annetun asetuksen
(1581/1991) 3 §n mukaan korkeakoulussa ni-
menomaan tulee ennen virantdyttdtoimenpitei-
td tehda paatokset siitd, onko tarpeen muuttaa
tai tdismentdd viran alaa tai tehtavéapiirid. Itse
asiassa pidén téllaista harkintaa myds osana
sellaista viran tarpeellisuutta koskevaa arvioin-
tia, joka tulee aina suorittaa ennen kuin virka
tulee haettavaksi. On selvad, ettd talloin joudu-
taan késittelemddn avoinna olevaa virkaa myds
osana suurempaa kokonaisuutta.

Kun kokonaisuutta hahmotetaan, joudutaan
vdistdmatta tarkastelemaan myds sen ldhialoja
ja mahdollisesti my6s kdynnissd olevia tutki-
mushankkeita. Y1ld mainittujen seikkojen (jous-
tavuus, kattavuus, keskittdminen, tulkinta)
perusteella tdstd kokonaisuudesta, johon virka
kuuluu, voidaan tehdd péatelmid. Tehtyjen joh-
topaatosten perusteella voi ilmetd tarve viran
nimien ja niihin liittyvien opetusta tai tehtavia
koskevien méddreiden muuttamiseen. Kun tail-
lainen tarve on perusteltu, viran nimié ja niihin
liittyvid madreitd lienee syytd muuttaa.

Tarve muuttaa viran nimed, opetusalaa tai teh-
tdvapiirid voi johtua myos muista kuin edelld
mainituista perinteisistd ja sindnsd hyvaksy-
tyistd perusteista, jotka alan tulkintaa lukuun
ottamatta viittaavat ensisijaisesti tyonjakoon
ja toiminnan organisointiin yliopiston sisél-
la. Viran nimi ja siihen liittyvat méadreet ovat
suuressa madrin myos tieteen suuntaamista
koskeva kysymys. Suuntaamiseen niitd voi-
daan myos kdyttad Virkoja perustamalla ja niitd
muutamalla - ja lakkauttamalla — otetaan kan-
taa tutkimuksen ja opetuksen suuntaamiseen
ja kehittdmiseen. Viran nimien osoittamat alat
sekd virkojen opetusalat ja tehtdvipiirit ovat
tarked instrumentti kehitettdessa yliopiston toi-
mintaa ja yliopistossa harjoitettavaa tutkimusta
ja opetusta.

Suunnitelmalliseen kehittdimiseen liittyvat
argumentit voivat olla tarkoituksenmukaisuus-
perusteita, joiden nojalla aihetta viran alan ja
sithen liittyvien méddreiden muuttamiseen voi-
daan hyvaksyttavasti perustella. Ndine ulottu-
vuuksineen virkojen aloja koskeva paatoksente-
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ko on osa yliopistojen itsehallintoa, joka turvaa
tieteen ja ylimman opetuksen vapautta.

Virkojen opetusaloista ja tehtdvéapiireista
pdéttdminen, aivan samalla tavoin kuin viran
perustaminenkin, kuuluu usein yliopiston si-
sdisten madardysten nojalla rehtorin toimival-
taan, koska téllaiseen pddtoksen sisdltyy ylla
kuvattuja elementtejd. Rehtorille aloitteen tekee
usein tiedekunta, jonka laitokseen kyseinen vir-
ka on sijoitettu. Usein sisdiset mddrdykset edel-
lyttavat, ettd menettelyssd ainakin kuullaan lai-
tosta, johon virka on sijoitettu.

Moniportainen péatoksenteko ja tiedekun-
tatasolla tapahtuva kollegiaalinen harkinta ja
viimekétisen pddtoksen tekeminen muualla
kuin kyseisessd laitoksessa ovat osaltaan omi-
aan ehkdiseméddn epaasiallisten tarkoitusperien
vaikutusta paétettdessd ndistd asioista. Myos
esteellisyyssdannokset ovat tdssd suhteessa
huomion arvoisia. Vaikka esimeriksi potenti-
aalinen hakija ei olekaan yksinomaan talla pe-
rusteella jadvi paattamdan virantdyton vireille-
panotoimista, on syytd tarkoin arvioida, onko
hén kuitenkin jaavi osallistumaan sellaiseen
paatoksentekoon, joka kohdistuu viran nimeen,
opetusalaan tai tehtdvéapiiriin ja niiden mahdol-
liseen muuttamiseen. (Ks. myos Heikki Kulla,
Hallintomenettelyn perusteet 2003 s. 147.)

On aiheellista perddnkuuluttaa hyvaan hallin-
toon kuuluvaa ldpindkyvyyttd myos virkojen
aloista ja niiden erilaisista tismennyksistd paa-
tettdessd. Erityisesti silloin kun perusteet liit-
tyvét yliopiston toiminnan kehittaimiseen, on
vaarana, ettd partikularistiset intressit jaavat
ylittdamatta eikd paatoksid tehda pluralismin ja
yliopiston ja tieteenalan yleisen edun pohjalta.

Ratkaisujen avoimet perustelut ovatkin
erittdin tarkeitd. Viran nimen ja sen liitteiden
uudelleenmuotoiluun tdhtddava valmistelutyo,
joka usein tehdddn tiedekuntatasolla, on keskei-
sessd asemassa. Avoimet perustelut tuottavat
pohjaa harkitulle paatoksenteolle, jalkikateisel-
le arvioinnille ja my6s julkiselle keskustelulle.
Epaéasiallisiin  perusteisiin nojautuva tarkoi-
tushakuisuus virkoja mééritettdessd vaikuttaa
koko yliopistoon ja laajempaakin tiedeyhtei-
s00n negatiivisesti eikd edistd tieteita.

Lienee tarpeellista ottaa esiin, ettd epaasi-
allista hallintoa on maéarittda viran ala, sithen
liittyvat mahdolliset opetusalat tai tehtavapiirit
sekd niiden tdismennykset tavalla, joka selvésti



osoittaa johonkin henkil66n. Samoin jos haetta-
vaksi tarkoitetun viran nimi tarkoituksellisesti
muokataan jollekin henkil6lle, paatosta tuskin
voidaan pitéda tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen mukaisena. Téllaisen menettelyn voi néh-
dé loukkaavan myds hallinnon objektiviteetti-
periaatetta.

Silloin kun virka tdytetddan haun perusteella, on
lahtokohtaisesti sitouduttu toteuttamaan haku-
menettelyn useita tarkoituksia: kaikki haluk-
kaat voivat yrittdd saada nimityksen virkaan,
tieto kulkee julkisesti jne. Kilpailun kautta etsi-
tdan virkaan etevintd. Ennen sitd yliopiston tu-
lee kuitenkin p&attdd siitd, millainen virka itse
asiassa on kysymyksessd Siithen kuuluu muun
muassa paatos viran nimestd ja siihen liittyvis-
td maareistd, jotka sitten asianmukaisesti tulee
ottaa huomioon virkaa téytettdessa. Muiden vi-

rantdyttoon osallistuvien vastuulle niista paat-
tamista ei voi jattaa.

Aivan erikseen yliopistojen kdytossd on tie-
tyin edellytyksin kutsuminen professorin vir-
kaan. Kutsumisessa virkaan erityisesti silloin,
kun on kysymys nimittimisestd virkaan tois-
taiseksi, korostuu jo menettelyyn rakennetuista
syista (“erittdin ansioitunut henkil”) nimen-
omaan tietyn, ennalta maaratyn henkilon ni-
mittdminen johonkin nimenomaiseen virkaan.
Ennen kutsumismenettelyyn ryhtymistdkdan ei
luonnollisesti ole syytd muotoilla viran nimea
ja sen tdsmennyksid in casu mahdollisesti kut-
suttavaksi kaavailtavan henkiloon sidottuna.
Naissakin tilanteissa muotoilujen perusteltu
tarve tulee arvioida nimenomaan yliopiston
toiminnan tai kehittimisen kannalta.

Kirjoittaja on oikeust.lis., varatuomari ja julkisoike-
uden assistentti Turun yliopistossa.



