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Sosiaalisella padomalla viitataan yleensa niihin
sosiaalisen jarjestelman piirteisiin — kuten
luottamukseen, normeihin ja ihmisten valisiin
verkostoihin — jotka voivat lisita yhteiskunnan
tehokkuutta edistamalla koordinoitua toimintaa.
Madritelmasta kay suoraan ilmi, etta kyseessa on
moniulotteinen kasite; sosiaalinen padgoma koostuu
lukuisista toisistaan suuresti poikkeavista, vaikeasti
havaittavista ja yhteismitattomista osatekijoista. Vaikka
se muistuttaakin jonkin verran tietamysta, sita ei
mielestani tulisi verrata fyysiseen eikd henkiseen
padomaan, eikd myoskadan ymparistopaaomaan. Ennen
kaikkea meidan ei tulisi kehittaa sosiaalista padgomaa
mittaavaa kokonaisindeksid, vaan pyrkia ymmartamaan
sen taustalla olevia instituutioita ja I6ytdmaan keinoja
niiden parantamiseksi.

Taman kirjoituksen tavoitteena on osittain tarkastella naita
osatekijoita ja niiden valisia kytkent6ja. Hyddynnén
tarkastelussani lahinna kéyhien maiden kehityskokemuksia,
silla kdyhat maat tarjoavat mielestani oivan laboratorion
pohdittaessa yhteiskunnan hyvinvoinnin maaraytymista.

Koska sosiaaliseen padomaan perustuva toiminta tapahtuu
ensisijaisesti jossakin yksilon ja valtion valiselld tasolla, kasite
samastetaan usein kansalaisyhteiskunnan toimintaan. Nain on
olemassa houkutus kayttaa sosiaalista pddomaa
viitekehikkona puhuttaessa lahes mista tahansa meille
tarkeista ja hyddyllisista toiminnoista. Tata houkutusta tulisi
kuitenkin vastustaa, silla sosiaalisen padoman vaikutukset
hyvinvointiin ovat harvoin yksiselitteisia. Tietyntyyppinen
padoma saattaa tukea yhteiskunnallista kehitysta, kun taas
muunlainen pddoma voi hidastaa sita. Liséksi maaratynlaisen
padoman vaikutukset saattavat vaihdella suuresti ajankohdasta
ja tilanteesta riippuen. Luentoni toisena tavoitteena onkin
pureutua naihin eri tyyppeihin ja tilanteisiin jotta saisimme
kokonaisvaltaisemman kuvan sosiaalisen paaoman
merkityksesta kehitykselle.

Luottamus

Luottamus toimii keskeisena elementtina seka sosiaalisessa
paaomassa etta vaihdannassa yleensa. Kuitenkin se on viime
aikoihin asti saanut vahaista kiinnostusta osakseen
taloustieteessa. "Luottamus"-sanalla viitataan tassa
yhteydessa niihin odotuksiin, joita henkild muodostaa koskien
muiden henkildiden toimia, joilla on merkitysta kyseisen
henkildn omien valintojen kannalta hénen ollessaan pakotettu
tekemaan valintansa pystymatta havainnoimaan muiden
tekemia valintoja.

Ellei sovinnon tai sopimuksen rikkominen johda uskottavalla
tavalla rangaistuksiin, osapuolilla ei valttdmatta ole tarpeellisia
insentiiveja toimia kollektiivisesti, keskinaista luottamusta ei
synny ja yhteista hyvaa palvelevat hankkeet voivat jaada
toteuttamatta. Rankaisu-uhan on tultava luotettavalta taholta,
toimeenpanevalta elimeltd, joka saattaa olla valtio tai jokin
paikallistason auktoriteetti. Keskuselimeen kohdistuva
luottamuspula leviaa vaajaamatta henkildiden valiseen
kanssakaymiseen; luottamuksen tuottamiseen liittyy téten
ulkoisvaikutuksia, jolloin tdman-tyyppiseen sosiaaliseen
paadomaan investoidaan riittdmattdmasti. Luottamus perustuu
myds osapuolten maineeseen; usein on kannattavaa uhrata
valittdmia hydtyja hyvan maineen rakentamiseksi ja sité kautta
luottamuksen aikaansaamiseksi.

Voidaan tunnistaa kolme erilaista tilannetta, joissa sopimuksen
osapuolilla on hyva syy uskoa muiden osapuolten noudattavan
sopimusta. (1) Sopimus on luonteeltaan virallinen ja laillisesti
sitova, "kolmannen osapuolen” (esim. valtion) valvoma. Jotta
ulkoisen tahon toimiminen takaajana olisi mahdollista, on
pystyttava nayttdmaan toteen julkisesti onko sopimuksen ehtoja
noudatettu. (2) Osapuolilla saattaa olla yhteiséelamisen,
esikuvanmuodostuksen ja koulutuksen kautta hankittu taipumus
noudattaa sopimuksia ja yleisesti hyvaksyttyja normeja. (3)
Rehellisyyden ja ulkopuolisen valvonnan puuttuessakin
kaukokatseiset yksilot saattavat kunnioittaa velvoitteitaan,



mikali on olemassa riittévia takeita siita, ettd muu yhteisé
maaraa sanktioita niille, jotka ovat toimineet yhteisten
paatosten vastaisesti. Viimeksimainittu mekanismi nojaa
osittain toistuvaan vuoro-vaikutukseen; yksildiden ei tulisi olla
liian liikkuvia. Se perustuu myds kaikkien valmiuteen asettaa
pakotteita ei pelkastdan sopimuksen rikkojille vaan myods niille,
jotka eivat suostu rankaisemaan syyllisia. Ulkopuolisen
valvonnan ollessa usein hankalaa, liikkuvuuden liséantyessa ja
tallaisten "korkeamman asteen" uhkausten ollessa
kaytanntssa epatodennakaisia, kayttaytymisnormien
sisdistdminen sekad oikeudenmukaisuustajun leviaminen
helpottavat ongelmaa huomattavasti ja edesauttavat yhteistyon
syntymista.

Yksinkertaisten koordinaatiopelien avulla voidaan tutkia
erilaisten kasitysten ja luottamuksen vaikutuksia yksildiden
kayttaytymiseen seka koko yhteison hyvinvointiin. Voidaan
osoittaa, ett erilaisilla taipumuksilla tai luonteenpiirteilla
varustetut yksilét voivat tasapainotilassa kayttaytya ajoittain
yhdenmukaisesti, mutta voivat myds muissa tilanteissa erottua
eri kulttuuriryhmina. Onkin térkeata pitaa erillaan yksildiden
arvomaailma heidan taipumuksistaan, taipumukset
mieltymyksistd, mieltymykset kasityksista ja kasitykset itse
toimista. Nama pelit ovat myds osoittaneet, etté taipumusten ja
talouden suorituskyvyn valilla on yhteys: esimerkiksi mita
korkeampi osuus vaestdsta on rehellista, sitd suuremmat ovat
toimijoiden keskimaaraiset ansiot.

Teoria ja reaalimaailma

Teorian tarjoamia alkeellisia tuloksia on lahdetty myés
testaamaan reaalimaailmasta saadun aineiston awvulla; monet
ovat tutkineet kulttuuritekijéiden merkitysté talouden toiminnalle.
"Kulttuuri” on néissa yhteyksissa usein mielletty — Weberin
esikuvan mukaisesti — kansanryhméan yhteisiksi arvoiksi ja
luonteenpiirteiksi. Yha enenevdssa maarin termilla viitataan
myds niihin asenteisiin ja toimiin, jotka erottavat ryhmia
toisistaan. Koordinaatiopelit puolestaan toimivat perusteena
uudenlaiselle kulttuurikésitteelle: kulttuurina voidaan néhda ne
kasitykset, joita yksilét ovat muodostaneet ympérillaan olevista
toimijoista. Japanin talousihmetta on esimerkiksi selitetty
eraanlaisen pankkien ja investoijien valisen
"luottamusjarjestelman" awvulla, joka puolestaan perustuu
"hapeakulttuurille".

Naille 1ahestymistavoille on yhteista se, etta kulttuuri ndhdaan
talouden toimintaan vaikuttavana perustekijana. Kuitenkin
henkildiden motivaatio ja kasitykset riippuvat heidan
arvomaailmastaan ja normeista, ndiden taas riippuessa
yhteiskunnan tuotoksista kuten instituutioista ja teknologiasta.
Kulttuuri on siis my6s endogeeninen muuttuja. Annetun alueen
kulttuuri saattaa muuttua esimerkiksi ulkoisista vaikutteista;
lisdantynyt integraatio vahentaa paikallisten sanktioiden
merkitystd, jolloin kokonainen yhteiso saattaa siirtya
yhteistydkulttuurista opportunistisemman kulttuurin regiimiin.
Taloudellinen kehitys itsessaan saattaa siis johtaa
kollektiivisten kayttaytymismallien luhistumiseen.

Erityisen hyvan esimerkin tésta tarjoaa paikallisten
yhteismaiden ja muiden yhteisresurssien kohtalo kehityksen
tiellda haparoivissa kdyhissa maissa. Nama yhteisresurssit
(kuten laidunmaat, metsét ja pienvesistot) tarjoavat paikoitellen
tarkean suoran tulonlahteen sen liséksi, etté ne usein
taydentavat yksityisomisteisia resursseja. Ne ovat erityisen
tarkeitd maaseutuvaeston koyhille ja suojattomille ryhmille, eli
naisille, lapsille ja vanhuksille. Lukuisissa kehitysmaissa tehdyt
tutkimukset ovat osoittaneet, ettd uudistukset kuten maa-
alueiden yksityistdminen ovat usein johtaneet ndiden tarkeiden
yhteisresurssien vahenemiseen tai kulumiseen seka sita kautta
lisdéntyneeseen eriarvoisuuteen.

Sosiaaliset verkostot

Sosiaaliset verkostot ovat pohjimmiltaan
kommunikaatiokanavista koostuvia jarjestelmia, jotka
suojelevat erityyppisia ihmissuhteita ja edesauttavat niiden
syntymista. Ne perustuvat keskindiselle luottamukselle eivatka
ndin edellytéd kolmannen osapuolen myé6tavaikutusta. Yksilot
saattavat liittyd verkostoon yhteisten arvojen, suorien
hyvinvointivaikutusten (esim. investoinnit ystavyyssuhteisiin) tai
taloudellisen hyddyn takia. Yhteisén kannalta verkostojen
merkitys piilee niiden kyvyssa vaikuttaa yhteenliittymien syntyyn
ja sailymiseen.

Verkostojen merkityksesta huolimatta niiden



~ kesken tiiviit sosiaaliset verkostot voivat estaad markki

muodostumisprosesseja tunnetaan huonosti. Voidaan
todeta, etta verkostokanavien perustaminen lisda luotta
Verkostomuodostukseen liittyy myds ulkoisvaikutuksia,
saattavat olla seka myonteisia etta kielteisia, kummass:
- tapauksessa johtaen tehottomuuksiin. Laheisyys on tai
tekija verkostojen syntymisessé; osapuolten toisiaan ki
tuntema ymmarrys ja heidan valinen vaikutusvaltansa 1
suurinta vuorovaikutuksen tapahtuessa kasvotusten.
Paikallisen vuorovaikuttamisen mallit tarjoavat hyvan se
kodyhyyden, koulutuksen ja rikollisuuden suurelle alueelli
vaihtelulle. Tosin eraat vaikutteet pystyvat vaeltamaan p
etaisyyksia, esimerkiksi television valityksella, lisaten
- yhteiskunnan homogeenisuutta ja toimien vastapainona
keskittymia lisaaville paikallisvaikutteille.

Sosiaaliset verkostot ovat henkil6ihin sidottuja eivatka
avoimia kokonaisuuksia, jolloin niiden sisalla tapahtuva
vaihdanta on myds yksil6llistettya, kun taas markkinoid
kautta tapahtuvat transaktiot ovat enemman "persoona
- tai anonyymeja. Anonyymit markkinat voivat toimia aino:
kolmannen osapuolen, yleensa valtion, ollessa valvoja
Valtiovallan ollessa heikko tai epéaluotettava, sosiaali
verkostot perivat takaajan roolin, mutta talléin tehdyt t
rajoittuvat ainoastaan yksil6llisiin. Elintason jatkuva
korottaminen pitkalla aikavalilla vaatii kuitenkin
~ jarjestaytyneiden, anonyymien markkinoiden kasvua.
Vaikeuttamalla voimavarojen vapaata likkumista ihmis

hintajarjestelméan vaikutuksen lisdéntymisen, tulokse!
taloudellisen kehityksen hidastuminen. Onkin vaikeantaj
miten tallainen siirtyma voitaisiin aikaansaada ilman
valtiovallan aktiivia valiintuloa.

On taten selvaa, ettd kaikki sosiaalisen padoman muo
~ ole taloudellisesti tuottoisia. Esimerkiksi horisontaalise
vertikaaliset verkostot eroavat toisistaan tdsséa suhtees:
ratkaisevalla tavalla. Vertikaaliset verkostot eivéat pys
yllapitdmaan luottamusta ja yhteistyta yhta hyvin kuin
horisontaaliset, koska vertikaaliset tietovirrat ovat suhte
epaluotettavia ja sanktioita maarataan harvoin alhaalta
yl6s. On my6s todennakaista, etté horisontaalisissa
verkostoissa toimivat, samassa asemassa olevat henki
- pystyvat helpommin neuvottelemaan keskinaiset suhtee!
uudelleen ja siten hyddyntamaan ymparoivien markkino
tarjoamat uudet mahdollisuudet kuin vertikaalisissa |
verkostoissa alaisen asemassa olevat.

Tarkea kasite hyvinvoinnin ymmartamiseen
1
Koska sosiaalinen pddoma merkitsee eniten juuri niilla
sektoreilla joilta markkinat puuttuvat, meilla ei ole kayft
hintoja sen arvioimiseen. Kun verkostoista saatava
saattaa lisaksi olla joko negatiivinen tai positiivinen, so:
padomaa mittaavaa kokonaisindeksia on lahes mahdo
muodostaa. Tasta ei kuitenkaan tule vetaa johtopaatos!
kasite on hyddyton. Tutkimalla sosiaalista pddomaa o
- ymmartdmaan monia sellaisia instituutioita ja rakentei
on keskeinen merkitys hyvinvoinnin takaajina. Empiiris
tutkimukset antavat esimerkiksi viitteita siita, etté
kansalaisaktiivisuus, julkisten instituutioiden voimakkuu:
poliittiset oikeudet ja kansalaisoikeudet korreloivat
positiivisesti lukuisien hyvinvointimittareiden kanssa, t&
korostaen sosiaalisen pddoman tarkeytta yhteiskunnalli
 kehityksessa. 1
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