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Helsingin yliopiston viestintdoi-
keuden dosentti ja Tampereen yli-
opiston julkisoikeuden yliopiston-
lehtori Riku Neuvonen huomasi
perehtyessaan eri tdissaan sanan-
vapauden historiaan, etta aihees-
ta ei ole olemassa minkaanlaista
yleisteosta. Monitieteisen tutki-
mushankkeen sijaan Neuvonen
sanoo kasilla olevan kirjan tar-
koituksena olevan "toimia tiedon
sulatusuunina ja avata sananva-
pauteen liittyvia aiheita mahdol-
lisimman yleistajuisesti”. Kuten
loppuviitteet ja Iahdeluettelo pal-
jastavat, sulatusuunin syovereista
16ytyy oikeudellista ja muuta aka-
teemista tutkimusta ja erilaisten
instituutioiden, esimerkiksi sano-
malehdiston, elokuvatarkastuksen
ja Yleisradion, historioita.

Neuvonen tarkastelee sanan-
vapautta ennen muuta oikeutena.
Punaisena lankana on suomalai-
sen sananvapausaatteen synty ja
muovautuminen perusoikeudek-
si vuosisatojen mittaan. Aikajan-
teesta tulee laaja, ja yhteiskunnat,
oikeuskasitykset seka kaytannot
ovat muuttuneet usein. Konteks-
ti vaatii aatteiden, viestinnan seka
yhteiskunnallisten asenteiden ja
yhteiskunnan yleisen tilan kasitte-
lya. Kasitteellisesti sananvapautta
ei voi maaritellad pysyvasti. Se on
ollut ja on jatkuvan muokkauksen
ja taistelujen kohde.

Kun sananvapauden ulottu-
vuuksia puretaan, on kasiteltava
sensuuria. Valtiollisen sensuurin
rinnalle Neuvonen tuo hiljennys-
vaikutuksen (epamukavat seu-
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raukset) ja itsesensuurin. ltsesen-
suuriin toki liittyy myos eri alojen
sisdisia saannostoja ja tuotanto-
koodeja, joiden noudattaminen on
muodollisesti vapaaehtoista. Itse-
sensuuri voi olla myds tiedosta-
matonta.

Neuvosen historiallinen kasit-
tely on melkoisen laaja. Sensuu-
rin synty Ruotsissa sidotaan tiiviis-
ti hallitsijoiden historiaan. Mukana
on jopa kuninkaallisten hallitsi-
joiden luetteloita. Tarpeenhan ne
nopeasti etenevassa esitykses-
sa ovat, kun kouluissa kuninkaita
ja kuningattaria ei liene pantatty
1960-luvun jalkeen.

Ruotsissa 1600-luvun lopulla
perustettu censor librorum tarkasti
tarkoin julkaisut ja myds maahan-
tuodut teokset. Suomessa Turun
akatemian piirissa sensurointita-
pauksia oli aarimmaisen harvoin.
Neuvosen mukaan venéldismiehi-
tykset 1700-luvun alkupuoliskolla
aiheuttivat sen, ettda suomalaiset
eivat halunneet koetella sensuu-
rin poliittisten tai uskonnollisten
rajoitusperusteiden rajoja. Toinen
syy oli painotuotteiden tosiasial-
linen vahaisyys. Vapauden ajalle
tultaessa kronologisesti esiteltya
sensuurihistoriaa reunustavat alan
aikalaisspesialistien tietolaatikot:
omansa ovat saaneet Anders Nor-
dencranz, Peter Forsskal ja tietysti
Anders Chydenius.

Ensimmaisen sadan sivun jal-
keen historia etenee suuriruhti-
naskunnan aikaan. Kolmessakym-
menessa sivussa Neuvonen kay
lapi autonomian ajan alkupuolen
perushistorian sananvapausaihet-
ta aiemmasta tutkimuksesta tutul-
la tavalla. Tarkennusta kasittelyyn
tulee vuodesta 1866 lahtien, kun
painovapausasetukset tulevat voi-
maan kumoten vanhat painova-
paus- ja sensuurisdadokset. Saan-
tely oli tastedes entista selvemmin
lakiin perustuvaa. Kuten Neuvo-
nen toteaa, autoritaarisen ennak-
kosensuurin purussa voi nahda
my&s modernin yhteiskunnan piir-
teita.

Tieta takaisin ei ollut. Vaik-
ka sensuuri pian palautettiin, pai-
kallislehdet ja muu painotoiminta

yleistyivat. Samalla yleistyi myos
taistelu sensuuria vastaan. Vuosi-
sadan loppupuolella jarjestelma
tiukkeni entisestaan.

Kaannekohta oli, kun Leo
Mechelinin pohjapaperi sai muo-
don tsaari Nikolai ll:n marraskuun
manifestissa. Perustettiin edus-
kunta, ja senaatti lakkautti ennak-
kosensuurin marraskuussa 1905.
Pian taman jalkeen kansalaisva-
paudet kirjattiin mukaan erilliseen
kansalaisperustuslakiin. Neuvo-
nen kirjaa asiat tyynesti, eika ar-
gumentoi sorrolla tai roudalla.

Modernin yhteiskunnan syn-
ty toimi pontimena myd6s sananva-
pauden kasittelyyn oikeudellisen
keskustelun kohteena. Sita kay-
tiin paitsi mediassa, myds kansa-
laisyhteiskunnassa, jarjestoissa,
yhdistyksissa ja kulttuurin kentil-
la. Oikeudellisenkin pohdiskelun
yhteydessa keskustelu oli vahvas-
ti poliittista. Ohessa kulkivat myos
ajatukset kansansivistyksesta ja
mielipiteen vapaudesta. Nama,
kuten myds itsendisyyden alku-
vuosikymmenien vahemman tun-
netut kehityskulut, Neuvonen tii-
vistda mainiosti.

ltsendisen Suomen alkuvaihet-
ta Nenonen kutsuu “rajoitetun sa-
nanvapauden kaudeksi”. Paino-
vapaus oli aiemmin rajoitettu vain
painotuotteisiin, mutta nyt sanan-
vapauden ala laajeni ndytelma-
kasikirjoituksiin, kuvallisiin esityk-
siin, sdvelteoksiin ja yleisesti lahes
kaikkiin painotuotteisiin. Niista sel-
vittiin usein itsesdantelylla. Esi-
merkiksi ehdotukset elokuvan
valtiomonopolista ja lakiin perus-
tuvasta elokuvatarkastuksesta ei-
vét toteutuneet.

Iltsendisyyden ajalta Neuvosel-
la on kaytettavanaan laaja erikois-
tutkimusten kirjo. Kiinnostavalla
tavalla ajan kiihkeat poliittiset liik-
keet ja suora toiminta kytkeyty-
vat nimenomaan painovapauteen:
Lapuan liike tuhosi juuri kommu-
nistisen lehden painotalon. Ajan
suuntaukset heijastuivat myos
lainsdadantoon. Valtiovallan oi-
keuksia puuttua painokirjoituksiin
lisattiin tasavallan suojelulaissa
(1930) ja kiihoituslaissa (1934). Jal-
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kimmainen kielsi esimerkiksi kan-
sallisten muistojen hapaisyn, joksi
kelpasi paitsi sisallissodan valkoi-
sen toiminnan esittdminen epa-
suotuisassa valossa ja punaisen
osapuolen toiminnan kehuminen.
Neuvonen esittda erikoistutkimus-
ten nojalla runsaasti esimerkke-
ja teatterista ja elokuvasta seka
Yleisradion historiasta ja esimer-
kiksi kirjasensuurista sodan aika-
na. Kasittely on hyvin toteutettu
viitteitd myoten.

Sodasta ja sodan jalkeisesta
muutoksesta Neuvonen selviaa
niin ikdan hyvin. Henkildkuvia piir-
retdan tietolaatikoissa niin Hel-
la Wuolijoesta kuin Ernesti Hen-
tusestakin. Radion vaikutusvallan
kasvu, valtiollisen elokuvasensuu-
rin synty ja mainosten saantely
laajensivat kontrollia: toisaalta pai-
novapauslaki oli vuodelta 1919 ja
sdhkdinen media kdytdnnossa eri
saantojen parissa. Muutos tapah-
tui vasta 1980-luvun puolivalissa,
josta lahtien esimerkiksi ulkopoliit-
tinen sensuuri lopulta lakkasi elo-
kuvasensuurissakin.

Sananvapaustaistelun yleises-
ta luonteesta kertoo silti paljon se,
ettd esimerkeista kirjallisuudesta,
elokuvista, lehdistosta ja taitees-
ta ei ole pulaa vaikka esitys ldahe-
nee nykypaivaa. Koska Neuvosen
tapa kasitella nykypaivaa on tiivis
ja asiallinen, se toimii hyvin kes-
kustelun avaajana tulevaisuuden
moniin suuntiin eteneviin sanan-
vapauden kysymyksiin.
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