Yhteistyota lasten hyvaksi
Aura Korprri-ToMMOLA

Marko Paavilainen:
Ristiaallokosta lapsen oikeuksiin.
Lastensuojelun yhteistoiminnan
historia. Suomalaisen
Kirjallisuuden Seura 2012.

Lastensuojelun Keskusliitto perus-
tettiin vuonna 1937 kokoamaan
yhteen ristiriitainen lastensuoje-
lukenttd. Tuolloin oli tullut voi-
maan maamme ensimmadinen las-
tensuojelulaki, mika edisti pitkdan
hankkeilla ollutta voimien yhdis-
tamistd. Maassa toimi useita voi-
makkaita lastensuojelujirjestoj,
kuten Mannerheimin Lastensuoje-
luliitto ja Pelastakaa Lapset -jdrjes-
to (tuolloin nimelld Koteja Kodit-
tomille Lapsille).

Vaikka
olivat

lastensuojelujérjestot
muodollisesti  poliittises-
ti sitoutumattomia jarjestojd, nii-
den takana ja johdossa oli eri puo-
lueisiin enemman tai vihemman
sitoutuneita henkil6itd. Manner-
heim-liitossa toimivat kokoomuk-
sen sosiaalireformistit ja osa Maa-
laisliittoa lahelld olevia piireji. Est-
her Stihlbergin perustama Kote-
ja kodittomille lapsille -jarjesto oli
lahelld Edistyspuoluetta, Ensi- ja
turvakotien liiton taustalla taas oli
tyovaenliikkeen viked Miina Sil-
lanpddn johdolla. Nykyddn Las-
tensuojelun Keskusliittoon kuuluu
lahes sata jarjestod.

Toinen syy yhteistoimintaan oli
se, ettd kansalaisjdrjestéjen kan-
sainviliset liitot hyvaksyvit jase-
nikseen jokaisesta maasta vain yh-
den riippumattoman valtakunnal-
lisen vapaaehtoisjarjeston. Suoma-
laisilla oli tuolloin kova halu paasta
kansainvélisille areenoille ja osaksi

lansimaiden yhteisoa.

Uuteen Keskusliittoon otettiin
jaseniksi myos kuntia, jotka asetti-
vat erillisen lastensuojelulautakun-
nan huolimatta siité, ettei laki sita
vaatinut. Lahinnd erddt suuret kau-
pungit tulivat aluksi mukaan. My6-
hemmin kuntajdsenten mairid on
vakiintunut muutamaan kymme-
neen. Myds valtiovalta osallistui
tyoskentelyyn lahettdmalld edusta-
jansa Keskusliiton hallintoelimiin.
Témd muualla tuntematon ja kan-
sainvalisissd jdrjestoissd ihmetelty
jarjestely oli tyypillinen Suomelle.
Se kuvastaa suomalaista demok-
ratiaa, jossa vallanpitdjit eivit vie-
rasta vapaaehtoistoimintaa eivatka
jarjestot pelkad julkisen vallan yli-
valtaa. Jarjestot tdydentédvit julkisia
palveluita. Lastensuojelun Keskus-
liitto on hyvaksytty mukaan, koska
valtio ei ole rahoittanut sita.

Kuten Keskusliiton rooliin hy-
vin sopii, liitto teetti 50-vuotisjuh-
laansa vuonna 1987 Suomen las-
tensuojelun  kokonaishistorian.'
Sen jdsenjdrjestdistd on kirjoitettu
lukuisia historiikkeja ja historia-
teoksia. Siten teema on mones-
ta ndkokulmasta kaluttu. Marko
Paavilainen on kuitenkin onnistu-
nut 16ytdmddn uusia ndkokulmia
ja uutta mielenkiintoista kerrotta-
vaa. Hén on keskittynyt Keskus-
liiton hallinnon ajoin vaikeisiinkin
ratkaisuihin ja niiden taustojen va-
lottamiseen, liiton omaan vaikut-
tamistyohon ja sen kansainvélisiin
suhteisiin. Teoksen tekee uskotta-
vaksi se, ettd jasenjdrjestdjen eri-
puraisuus ja yhteistyohaluttomuus
tuodaan esiin siloittelematta. Paa-
vilaisella on kriittinen ote myos

1 Pulma, Panu - Oiva Turpeinen,
Suomen lastensuojelun historia.
Lastensuojelun Keskusliitto
1987.

kommentoidessaan Keskusliiton
vaikutusmahdollisuuksia.

Jasenrakenne - vahvuus ja
heikkous
Lastensuojelun Keskusliiton jasen-
kunnan heterogeenisyys aiheutti
alusta lahtien ongelmia vaikutta-
mistoimintaan. Kuntien ja valtion
mukanaolo antoi sille asiantunte-
musta ja suorat kanavat paattajiin.
Toisaalta se tylsistytti kansalaisjar-
jestoissd hiottuja kritiikkihampai-
ta. Keskusliitto ei voinut kovin sa-
noin arvostella jasenkuntiensa las-
tensuojelua.  Kansalaisjirjestoja-
sentensd kanssa se ei taas voinut
kilpailla sisédllollisella toiminnalla.
Téssd puristuksessa Keskusliiton
tehtdvaksi jai yleisluotoinen valis-
tustyd, erillisten tutkimus- ja selvi-
tysprojektien hallinta sekd kansain-
vilinen yhteistyd. Kansainvilises-
sdkin lastensuojelussa oli ristirii-
toja ja vaikeuksia sovittaa toiminta
niin, ettei se olisi paallekkaisté tai
kilpailisi Unicefin kanssa.

Keskusliitto toimi erityisesti
sen ensimmadisen toiminnanjohta-
jan Ahti Hailuodon ansiosta aktii-
visesti Genevessd Kansainvilisen
Lastenavun Unionissa (Save The
Children Fund International Uni-
on). Sen avulla Keskusliitto pyr-
ki pysymaién ldnsimaiden leirissa.
Unionin toiminta ja vaikutusvalta
viheni myShemmin ja se purettiin
1980-luvulla. Vuonna 1988 perus-
tettiin Suomessa Haikon kartanos-
sa International Forum for Child
Welfare, joka on Unionia globaa-
limpi sekd voimakkaampi ideoiden
ja toimintatapojen esittely- ja ke-
hittelyfoorumi.

Suomi on ollut kansainvélises-
sd lastensuojelun tieto-taito-kysy-
myksissd enemméin antajan kuin

vastaanottajan roolissa. Uuden
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kédnteen asia sai, kun yhteydet Vi-
roon ja Venijén Karjalaan avautui-
vat Neuvostoliiton hajoamisen jél-
keen.

Asiantuntijoille suunnattu Lap-
sen maailma -lehti on ollut Keskus-
liiton menestyksekés vaikuttamis-
keino. Lisdksi Keskusliiton toimis-
tolinnassa Helsingin Armfeltintiel-
14 on yleisélle avoin kirjasto, jota
opiskelijat, tutkijat ja alan ammat-
tilaiset kéyttavit ahkerasti.

Linnanmaki rahoituksen kulmakivi
Keskusliiton jasenmaksu on ollut
muodollinen, eiki silld ole pystyt-
ty rahoittamaan liiton toimintaa.
Aluksi jdrjestjen yhteisen Las-
ten Péivdn ohjelmista saatiin tulo-
ja. Tastd syksyisin vietetysta tivoli-
ym. esityksistd koostuvasta tapah-
tumasta kehkeytyi vuonna 1957
Lasten Paivan Sditio, joka yllapitda
Linnanmaien huvipuistoa. Se on ol-
lut rahoituksen kulmakivi.

S4ation taustajdrjestoksi otet-
tiin sotien jélkeen pitkin hampain
kansandemokraatteja ldhelld ole-
va Parasta lapsille -jérjesto. Se kat-
sottiin  vélttdmattomaksi sdation
verovapauden ja toimiluvan kan-
nalta. Sen toiminnan laatua valta-
kunnallisena lastensuojelujérjesto-
né epdiltiin, aluksi ehkd ajheesta-
kin. Ajan mittaan Parasta lapsille
on osoittautunut kelpo jérjestoksi.

Projektit on rahoitettu Raha-
automaattiyhdistyksen avustuksil-
la. Keskusliiton seminaarit ja koulu-
tustilaisuudet puolestaan on kustan-
nettu osallistumismaksuilla. Tervet-
td taloutta ei edes 1990-luvun lama
kriisiyttanyt.

Lastensuojelun  Keskusliiton
puheenjohtajat eivit ole olleet las-
tensuojelun asiantuntijoita, vaan
politiikan osaajia. Pitkdaikaisista
puheenjohtajista vain ensimmai-
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nen, Viljo Rantasalo, oli lastenlda-
karind alan miehid. Heikki Kosken
ja Seppo Lindblomin pitkien kau-
sien jalkeen tehtdvaan valittiin toh-
tori Pentti Arajdrvi. Puheenjohta-
jat ovat avanneet ovia valtakunnan
padttdjiin pdin ja antaneet uskotta-
vuutta lastensuojelutyélle. Jarjesto-
jen edustajat ovat vastanneet alan

asiantuntemuksesta.

Maailman tapahtumien heijastusta
Monet kddnteet ovat saaneet se-
lityksen = maailmantapahtumista
tai Suomen erityisproblematiikas-
ta, kuten edella mainittu Linnan-
mien Lasten pdivdn sdétion tarina
osoittaa. Kansainvélisen yhteis-
tyon kadantyminen kehitysyhteis-
tyon suuntaan 1950-luvulta lahtien
oli kddnne, joka koski hyvin laajas-
ti vapaata kansalaistoimintaa eikd
vain lastensuojelua. T4td Paavilai-
nen ei nidytd huomanneen.
Lastensuojelun Keskusliitto ei
lihtenyt kehitysyhteistyohén mu-
kaan lukuun ottamatta muutamaa
erillistd hanketta, kuten lyhytta Un-
karin kansannousun uhrien autta-
mista. Keskusliitto ei halunnut ryh-
tyd rahankerdykseen samoilla apa-
jilla jasenjdrjestojen kanssa. Tekija
huomauttaa aivan oikein, ett jasen-
jarjestot tekevét onnistunutta kehi-
tysyhteisty6td omilla tahoillaan.
Poliittisen ilmapiirin radika-
lisoituessa 1960- ja 1970-luvul-
la Keskusliitto ei ldhtenyt kadul-
le marssimaan lasten puolesta, ku-
ten monet sen jasenjdrjestot. Kyt-
kés kuntiin ja valtiovaltaan oli niin
suuri, ettei mielenosoituksia pidet-
ty asiallisena tapana. Tami laski
hieman Keskusliiton profiilia.
Jasenjarjestojen ja Keskusliiton
erilainen kokemus télld saralla na-
kyi my0s, kun vuotta 1979 vietet-
tiin YK:n kansainvilisend Lasten

vuotena. Keskusliitosta katsoen
vuoden tulos oli vaisu. Monissa ja-
senjdrjestdissd, kuten Mannerhei-
min Lastensuojeluliitossa, se puo-
lestaan oli menestys ja innoitti jar-
jestokenttdd erityisesti kehitysyh-
teistyohon.

Kansalaistoiminnan roolin
odotettiin 1980-luvun nousukau-
della kapenevan asiantuntijatehté-
viin ja vaikutusty6hon. Syva lama
1990-luvulla muutti suunnan niin,
ettd sosiaalialan jdrjestojen palve-
lut tulivat entistd kiinteimmaiksi
osaksi julkisia hyvinvointipalvelu-
ja. Tamé vahvisti taas Lastensuo-
jelun Keskusliitonkin merkitystd,
kun samaan aikaan avautui mah-
dollisuus uusiin ulkosuhteisiin Vi-
roon ja Vendjan Karjalaan.

Vaikuttavuuden arviointi
Paavilainen on ehki turhan varo-
vainen arvioidessaan Lastensuoje-
lun keskusliiton toiminnan vaikut-
tavuutta. Samatasiat ovat usein esil-
13 monella suunnalla ennen kuin
ne konkretisoituvat toiminnaksi
tai lainsddaddnnoksi. On vaikea esi-
merkiksi sanoa, oliko vuoden 1979
lasten oikeuksien esiin nostamisel-
la vaikutusta uuteen lastensuojelu-
lakiin vuonna 1982. Ehka lainsda-
déntotyo sai vauhtia lasten oikeuk-
sien ollessa julkisen keskustelun
kohteena. Uusi laki korosti lasten
oikeuksia ja — mitd Paavilainen ei
tuo esiin - lasten kuulemista hei-
td koskevissa asioissa. 1980-luvun
alku oli selvd kdidnnekohta lasten
oikeuksien huomioonottamises-
sa. Lainsddddannossd velvoitettiin
padttdjid aina tekemddn padtokset
lapsen etu huomioon ottaen.
Monet Lastensuojelun Keskus-
liiton tekemat selvitykset ja tutki-
mukset ovat olleet paattdjien taus-
ta-aineistona, mutta myos jasenjar-



jestdjen oman vaikuttamistoimin-
nan tukena. Tuhannet paittajat
ja sosiaalialan tyontekijat lukevat
Lasten maailma -lehted. Keskus-
liitto on my®s hallinnoinut vuodes-
ta 1987 lihtien Itsendisyyden juh-
lavuoden rahasto ITLA:a sekd oh-
jannut tutkimusty6td ja rahoittanut
useita pitkékestoisia suurhankkei-
ta. Sekin on vaikuttamista.

Onnistunut tutkimus
Paavilainen tuntee lastensuojelun
historiaa koskevan tutkimuskirjal-
lisuuden. Keskusliiton arkiston li-
sdksi han on kolunnut varsinkin
suurten jasenjirjestdjen arkistoja
ja viranomaisarkistoja. Tamén li-
sdksi han 16ytanyt ja osannut kéyt-
tad yksityisarkistoja. Ndin hdn on
pystynyt valottamaan monia kysy-
myksid, jotka kiinnostavat lasten-
suojelukenttad. Tekstistd nikee, et-
td kirjoittaja on tutkijakoulutuksen
saanut historioitsija.
Ammattimainen ote nékyy
myos siind, etta Paavilainen osaa
sitoa lastensuojelualan ongelma-
kohtia valtakunnan politiikkaan ja
maailman tapahtumiin. Lukija ko-
kee monta ahaa-elamystd lukies-
saan naistd kytkoksista.

Kirjoittaja on professori ja Tieteellisten
seurain valtuuskunnan toiminnan-

johtaja.
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