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Suomen koulujarjestelmahistorian
kolmannessa osassa kuvataan kou-
luhallinnon ja -politiikan moder-
nisoitumisen vuosikymmenia se-
ka koulutuspoliittisten tunnusten
ja tavoitteiden muutoksia. Lisdk-
si tarkastellaan koulutusinvestoin-
tien ja koulutuspoliittisten tren-
dien konkreettisia tuloksia. Kirjan
toimittajat ovat koonneet kattavan
joukon Suomen koulutushistorian,
-sosiologian ja -talouden asiantun-
tijoita. Kirja on térked, koska kou-
lujirjestelmédkehityksen ymmarta-
minen 1960-luvulta tihédn péivaian
on keskeista nykypaivan koulutus-
keskustelussa.

Teoksessa koulutuksen kehitys-
ta tarkastellaan yhteiskunnallisia
raameja ja poliittista tahtoa vasten.
Suuret ikédluokat ja koulunkavija-
madrien kohoaminen johdattivat
huomaamaan  kokonaisvaltaisen

suunnitelmallisuuden  merkityk-
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sen. Jarkiperdinen suunnittelu roh-
kaisi yhteiskuntapoliittisesti kun-
nianhimoisiin hankkeisiin, joista
seurasi konkreettisia, maailmalla
mielenkiintoa herattivia saavutuk-
sia. Teoksessa koulutuksen kehitys-
kausia tarkastellaan ja jaksotetaan
huomattavalla ldhdemateriaalilla
ja tutkimuskirjallisuudella. Tapah-
tumahistoria ja poliittisten ratkai-
sujen seuraukset kuvataan seké yk-
sityiskohtia huomioivalla herkkyy-
delld etté sosiologisilla yleistyksilla.
Keskeisten asioiden korostus auttaa
lukijaa ymmartamaén koulujdrjes-
telmidn kokonaisuudistuksen ta-
voitteet, kansalliset ja pohjoismai-
setlahtokohdat seka keskeiset mur-
roskohdat.

Tutkimuksessa kuvataan kiin-
nostavasti, miten yhteniiskoulun
rakentamista seurattiin joko mie-
lenkiinnolla tai kauhulla, riippuen
siitd kuinka hyvinvointivaltion ra-
kentamiseen ja tasa-arvopolitiik-
kaan suhtauduttiin. Ruotsissa laki
peruskoulusta oli sdadetty jo vuon-
na 1962 ja Norjassa vuonna 1969.
Suomessa, Islannissa ja Tanskassa
peruskoulu-uudistus toimeenpan-
tiin 1970-luvulla. Vdeston koulut-
tamisella ja sosiaalisella eheytyk-
selld tuettiin tuottavuuden kasvua,
vastattiin yhteiskunnan koulutus-
tarpeisiin ja edistettiin sosiaalis-
ta oikeudenmukaisuutta. Teokses-
sa esitelldian, kuinka eri koulutus-
asteiden laajentaminen lisdsi ta-
loudellista liikkuvuutta ja vihensi
perhevaikutusta, johon liittyi yh-
tendiskoulukiistan ydinkysymys.
Joidenkin mielestd vanhempien
sosioekonomisen aseman vaikutus
lapseen oli oikeudenmukaista.

Teoksen kronologia muodostaa
selkeita poliittisten voimasuhtei-
den mukaan kulkevia koulujirjes-
telmédn kehittdmiskausia. Moder-

nin suunnitelmallisen koulutuspo-
litiikan kehitys kuvataan asteittai-
sena prosessina, joka omaksuttiin
poliittisesti laajapohjaisesti. Vah-
van vasemmiston vuoksi koulu-
tuspoliittinen  sosiaalireformis-
mi heritti myds pelkoa, erityisesti
“yhteiskuntaa sdilyttavissd voimis-
sa. Teoksessa nostetaan ansaitse-
maansa asemaan kouluhallituksen
péadjohtaja Yrjo Ruutu (kd.), joka
tyoskenteli johdonmukaisesti yh-
tendiskoulun ja sosiaalisen tasoi-
tuksen puolesta. Vaikka hdnen ty6-
ryhménsi esitys kariutui niin kut-
suttuihin “vaaran vuosiin’, 1960- ja
1970-luvun menestystarina alkoi
vilittdmasti sodan jilkeen.

SKDL otti yhtendiskoulun oh-
jelmaansa vuonna 1947. Sosiaali-
demokraatit seurasivat pari vuotta
perissi, kun peruskoulu-uudistuk-
sen suurmies R. H. Oittinen (sd.)
peri Ruudun ty6n. Vasemmisto ja
keskiryhmit raivasivat tilaa koko-
naisvaltaiselle ja keskitetylle kou-
lutuspolitiikalle. SKDL johti sivis-
tysvaliokuntaa aina Hertta Kuusi-
sesta Heli Astalaan. Kirjan mukaan
Maalaisliitto "vaappui” kirean kun-
tatalouden ja koulutusinvestoin-
tien valilld, mutta onnistui lopul-
ta yhdistimdan ihanteensa talon-
poikaisesta Suomesta moderniin,
aluepoliittisesti painotettuun val-
Askelia
kohti modernia ja sosiaalista kou-

takunnansuunnitteluun.

lutuspolitiikkaa l&hestyttiin rat-
kaisevasti vuoden 1957 kansakou-
lulailla, jolla muun muassa kou-
lutuspoliittisin keinoin suojeltiin
14-15-vuotiaita halpatyolta.

Teos osoittaa, ettd peruskou-
lu oli vahvasti poliittinen projekti.
Koulutuksellisella tasa-arvolla oli
myos vastustajia. Osalle oikeistoa
kyse oli voimavarojen tuhlaami-
sesta, sosialismin etenemisesta ja



oppilasaineksen tasapdistdmises-
td. Panostus koulutukselliseen ta-
sa-arvoon oli tietoista tulevaisuus-
politiikkaa, jolla suomalainen yh-
teiskunta haluttiin taloudellises-
ti kilpailukykyiseksi ja sosiaalisesti
dynaamiseksi. Teoksessa esitelldan
sekd tasa-arvopolititkan lépimur-
toa ettd sen konkreettisia tuloksia.
Vaikuttaa siltd, ettd yhteiskunnalli-
nen asema ja mahdollisuudet eriy-
tettyjen koulureittien hyodynta-
miseen vaikuttivat yhtendiskoulu-
politiikan kannatukseen. Toisille
peruskoulun tavoitteet merkitsi-
vat yksilollistd vapautumista, toi-
sille julkista holhousta.

Yhtendiskoulujérjestelman nousu

Kokonaisvaltaisuus merkitsi pai-
vahoidon, esikoulun, keskiasteen
ja korkeakoulujen uudistamista.
Yksityisen ja julkisen vastuun suh-
detta ohjaamalla haluttiin poistaa
alueellista ja sosioekonomista eri-
arvoisuutta, mitd tutkimuksessa
selvennetddn. Peruskoulu-uudis-
tus kytketadn sekd yleisiin tekijoi-
hin ettd rekonstruoidaan yksityis-
kohtaisesti.

(kd.) johtama sivistysvaliokunta

Anna-Liisa Tiekson

kasitteli vuonna 1963 aloitteita yh-
tendiskoulusta. Kiivaan keskuste-
lun piitteeksi eduskunta hyviksyi,
lahinnd vasemmiston ja Maalais-
liiton &4nin ponnen, joka edellyt-
ti hallitukselta toimia peruskoulun
uudistamiseksi. Johannes Virolai-
sen (kesk.) porvarihallitus ei var-
sinaisesti kiirehtinyt asiassa, vaan
jatti peruskoulun Rafael Paasion
(sd.) kansanrintamahallitukselle ja
vasemmistoenemmistdiselle edus-
kunnalle. Kun laki koulujérjestel-
mén perusteista saddettiin vuon-
na 1968, kuumimmat poliittiset
kamppailut olivat vield edessa.

Peruskoulun vastustuksen

vuoksi lakiin jaivat tasokurssit, jot-
ka toimivat sisdisend rinnakkais-
koulujdrjestelména. Teoksessa eri-
tellddn koulusektoreittain padtok-
sid, joilla vdhennettiin koululaitok-
sesta sellaisia koulutusuomia, joilla
eliitti erottautui rahvaasta. Keskeis-
td oli tasokurssien poisto, joka si-
netditiin valtioneuvoston ohjeil-
la vuonna 1979. Yhtendiskoulujér-
jestelmén ministeritason rakenta-
jina esiin nousevat Ulf Sundqvist
(sd.), Kalevi Kivisto (kd.) ja Kaa-
rina Suonio (sd.). Tdima “suuri lin-
ja” kumosi leppymattomasti luok-
kayhteiskunnan tukipilareita. Kou-
lutuksellinen tasa-arvo oli vastak-
kaista “kahden sivistyksen opille’,
jolla oppi- ja kansansivistys jaet-
tiin eri yhteiskuntaluokille.

SKDL hyvéksyi toukokuussa
1967 periaateohjelman, joka nos-
ti esiin ne tavoitteet, jotka konk-
retisoituivat yhtendiskoulujérjes-
telman konkreettisissa tuloksissa.
Sen mukaan koulutuksen epita-
sainen jakautuminen yhteiskunta-
luokittain ja paikkakunnittain jat-
ti kdyttdmattd lahjakkuusreserveja.
Siksi koulutusmahdollisuuksien li-
sdaminen oli tirkedtd "paitsi yhteis-
kunnan taloudellisen kasvun myo6s
yksilon hyvinvoinnin kannalta”
Kirjoittajat painottavat, ettd koulu-
tuksella tavoiteltiin laajoja sosiaa-
lisia uudistuksia. Paivahoitoa, esi-
koulua, erityisopetusta ja aikuis-
koulutusta tarkasteltiin sosiaalisen
yhdenvertaisuuden nékokulmasta.

Ennen peruskoulu-uudistuk-
sen toimeenpanoa kouluhallitus
ja opetusministeri6 olivat suhteel-
lisen heikkoja laitoksia, selvite-
tadn teoksessa. Esimerkiksi kans-
liapaillikko Arvo Salminen (kok.)
oli vastustanut laajenemista vetoa-
malla vasemmistolaisen henkil6s-
ton lisddntymiseen. Kun opetus-

ministerién henkilosto kaksinker-
taistettiin 1960-luvun lopulla, kyse
ei ollut sosiaalidemokraattien sala-
juonesta, vaan modernin koulutus-
politiikan edellytyksistd. Perusope-
tuksen oppilasmaarit ja kokonais-
menot kasvoivat.

Kirjoittajien ote tutkittavaan
aiheeseen on, kuten ilmiokin, ko-
konaisvaltainen. Aukkoja ei jétetd
eikd kivid jad kaantamattd. Sakari
Suutarinen esittelee Vapaan koulu-
tuksen tukisddtiotd, joka perustet-
tiin torjumaan “vallankumousta”
koululaitoksissa ja josta on viime
vuosina tullut lisdtutkimusta. Tuki-
sddtion toiminta ei kerro koulujar-
jestelmduudistusten "kumoukselli-
suudesta’, koska “vasemmistovaa-
ran” kriteereiksi riittivit oppimis-
vaikeuksien voittamisen periaate,
yksityisoppikoulujen kunnallista-
minen ja pohjoismainen sosiaali-
demokratia. Kimmo Rentola aset-
taa Suomen Teiniliiton “radikaalin
vaiheen” ilmi6t asiayhteyksiinsi ja
tarkastelee politisoitumista koulu-
maailman henkisistd ristiriidoista
kdsin. Vasemmistolaisille kasityk-
sille “suurpadoman” koulutuspo-
liittisesta aktiivisuudesta on myo6-
hemmin 16ytynyt perusteita. Mi-
kadn ei ole kiaytannollisempéd kuin
hyva teoria.

Kokonaisvaltaisuus laajenee eri
kouluasteille

Lukio ja ammattikoulutus uudis-
tettiin kokonaisvaltaisuutta silmal-
14 pitden. Jaakko Itdlan (lib.) laa-
japohjainen koulutuskomitea ot-
ti mallia Ruotsin ja Saksan demo-
kraattisen tasavallan keskiasteista
ja esitti 12-vuotista, yleissivistys-
painotteista oppivelvollisuuskou-
lua. Mietinto heratti myos voima-
kasta vastustusta. Suomen Kuva-
lehden paikirjoituksessa 15.2.1974
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viitettiin, ettd "Itdlan komitean ny-
kypreussilainen  standardikoulu-
malli latistaisi melkoisen osan jo-
ka ikdluokasta apaattisiksi, turhau-
tuneiksi ja kulttuuri-invalideiksi”.
Itdldn komitealla oli rohkea ja in-
novatiivinen lahestymistapa kou-
lutukseen, ja se saa teoksen artik-
keleissa aiheellista huomiota

Vuonna 1975 kansainvilinen
6ljykriisi rantautui Suomeen ja ko-
konaistuotanto supistui. Se vaikut-
ti julkisen talouden raameihin ja
keskusteluun valtiojohtoisuudes-
ta. Valtio reagoi kasvupolitiikan
ongelmiin tiede- ja teknologiapo-
liittisilla investoinneilla, joilla vah-
vistettiin tuotannon uudistumis-
kykya. Samalla kriisivuodet muut-
tivatkeskustelua koulujérjestelmin
tehtdvistd ja oppimisesta. Teokses-
sa osoitetaan, ettd liike-eldma vah-
visti asemiaan koulutuspoliittises-
sa keskustelussa. Tastd aihepiiris-
ta koulutuskeskustelussa ei ole vie-
14 sanottu viimeistd sanaa.

Kouluhallinnon hajauttaminen ja
saannostelyn purku

Kirjassa  koulujdrjestelmépolitii-
kan asteittainen muutos kytketdan
poliittisten voimasuhteiden kehi-
tykseen 1980-luvulla. Kuntien val-
tionohjausta supistettiin ja kou-
luhallintoa hajautettiin mairitie-
toisesti. Peruskoulun tarkoitusta
arvioitiin uudelleen ja tyonanta-
jajdrjestdjen puheenvuorot enna-
koivat ldhestyvid uudistuksia. Kir-
jassa nostetaan tarkeddn asemaan
Kokoomuksen  hallituspaitsion
pdattyminen vuonna 1987. Silloin
paaministeri Harri Holkeri (kok.)
“edellytysten

mukaisen” koulutuksen puolesta,

aloitti kamppailun
johon myos elinkeinoeldman kou-

lutusjérjestot ja eduskunnan ko-
koomuslaiset yhtyivat. Hallinto,
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elinkeinoeldmai, koulut ja perheet
“vapautettiin” rajoitteista, ja ope-
tussuunnitelmien laatiminen siir-
rettiin kuntiin ja kouluihin.

Peruskoulu-uudistuksen grand
old man Erkki Aho (sd.) oli johta-
nut kouluhallitusta vuodesta 1973
asti. Kun ammattikasvatushallitus
ja kouluhallitus yhdistettiin vuon-
na 1991, Vilho Hirvi (kok.) astui
uudeksi pddjohtajaksi. Han tar-
kasteli tasa-arvokysymysta edelté-
jastdan poikkeavalla tavalla. Kou-
lutuspoliittisessa  paatoksenteossa
vahvistui suuntaus, joka oli ollut
peruskoulu-uudistuksen toimeen-
panon, yksityisoppikoulujen kun-
nallistamisen ja tasokurssien pois-
tamisen vuosina marginaalissa.
Titd kddnnettd teoksessa kuvataan
ansiokkaasti, vaikka muutamat si-
ninsia keskeiset alkuperiislidhteet
toistuvat useissa artikkeleissa. Jo-
ka tapauksessa lukijalle tulee sel-
vaksi, kuinka kouluympériston
laadusta ja koulukohtaisista erois-
ta tuli markkinatekij6itd. Oppilai-
tokset alistettiin erikoistumiselle ja
perheiden valintoihin perustuvalle
erilaistumiselle.

Peruskoulun tasa-arvotavoitteita
purettiin tietoisesti

Kirjan mukaan 1990-luvun alku
oli voimakkaan vastakkainasette-
lun ajkaa vasemmistokeskustalai-
sen ja markkinaliberaalin koulu-
tuspolitiikan vililla. Kirjoittajien
johtopaitokset tukevat nakemysti,
ettdlama helpotti hallinnon hajaut-
tamista ja leikkauksia. Eduskunta-
ja kansalaiskeskustelu jakautuivat
hyvinvointivaltion puolustamiseen
ja uuden kilpailuajattelun kannat-
tamiseen. Vuoden 1998 perusope-
tuslaissa oli edelleen vahva jélki pe-
rinteisestd koulutusajattelusta — ei-
ka vihiten peruskoulun aktiivisten

puolustajien ansiosta. Yksi mielen-
kiintoinen johtop#atds on, ettd Paa-
vo Lipposen (sd.) hallitus onnistui
pehmentdméian 1990-luvun alun
kovinta markkinaliberalismia.

Kirja kuvaa vakuuttavasti, kuin-
ka uusi koulutuspolitiikka heiken-
tdd  koulutuksellista tasa-arvoa.
Kansakunnan yhtendisyys ei ole
enad harjoitetun politiikan tavoit-
teena, vaan vanhempien sosiaali-
siin, intellektuaalisiin ja taloudel-
lisiin resursseihin kytkeytyva yk-
sityisetu. Néhtévéksi jad, riittaako
se kovenevan taloudellisen kilpai-
lun maailmassa.

Yhtendiskoulu on menestyksen
historiaa
Joulukuussa 2001 peruskoulutuk-
sen laatumittari PISA nosti Suo-
men 9.-luokkalaiset maailman yk-
kososaajiksi lukemisessa, matema-
tiikassa ja luonnontieteissd. Suo-
malaiset koululaiset pérjasivit
vuonna 2009 parhaiten myos kan-
salaistietoja mittaavassa ICCS-tut-
kimuksessa. Samalla timén kiistat-
toman mallimaan koulutusmenot
oppilasta kohti ovat OECD-mai-
den keskitasoa. Ties mihin nailld
rakenteilla ja instituutioilla pais-
taisiin suuremmilla panostuksilla!
Suomen koulujérjestelméhis-
torian pédtososa on tirked kaikil-
le, jotka haluavat ymmartaa kou-
lutuksen merkittivin aseman poh-
joismaisessa hyvinvointivaltiossa.
Teoksen olennainen merkitys on
jannitteessd, joka muodostuu ny-
kyhetken ja 1960-luvulla alkaneen
kehityksen vilille ja josta aikaisem-
pien tutkimusten tulokset saavat
olennaisen lisavivahteen. Kokonai-
sesitykseen on koottu historiallisen
toiminnan tavoitteet, teot ja seura-
ukset. Siksi teos onnistuu jasenta-
main tarkoituksellisen toiminnan



tarkoituksettomia ja tarkoituksel-
lisia seurauksia.

Vaikka tdssd kirjoituksessa on
keskitetty ldhinnd yhtendiskoulu-
jarjestelmédn, teoksessa on laajat
esitykset korkeakouluista, opetta-
jankoulutuksesta ja varhaiskasva-
tuksesta. Lisdksi teoksessa esitel-
laén, miten Suomen koulujdrjes-
telmé on vastannut kansainvilisen
talouden haasteisiin ja Euroopan
integraatioon.

Suomen koulujdrjestelméhisto-
ria on menestyksen historiaa, mitd
teoksessa erityisesti alleviivataan.
Kyse oli tietoisesta satsauksesta
koulutuksen laajuuteen, koulutus-
politiikan julkiseen ohjaamiseen
ja oppilaiden yhdenvertaisuuteen.
Yhteiskunnalliseen =~ muutokseen
ei vain vastattu, vaan yhteiskuntaa
muutettiin. Suuret visiot ja pitka-
kestoiset prosessit myos tuottivat
konkreettisia ja kiistattomia tulok-
sia. Menestys kansainvalisissd hy-
vinvointi-, kilpailukyky- ja koulu-
tusvertailuissa tukee edelleen poh-
joismaisen mallin pysyvyytta.

Kirjoittaja on valtiotieteiden ja kaup-
patieteiden maisteri, joka tekee vai-
toskirjaa Turun yliopiston poliittisen

historian oppiaineessa.
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