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Tiivistelma

Tarkastelemme artikkelissamme, miten tydelaman ja ymparistokysymysten
yhtymadpintoja on kuvattu Kansainvalisen tydjdrjesto ILO:n vihrean tyon rapor-
teissa. Esitdimme, ettd raporteissa on kdyttokelpoisia jasennyksia siitd, miten
tydeldman teemat ja ympdristokysymykset nivoutuvat yhteen. Listaamme
ILO:n julkisesti verkossa saatavilla olevat vihredan tyon raportit ja kuvaamme,
millaisista teemoista raporteissa on kirjoitettu. Keskitymme tarkemmin kah-
teen keskeiseen raporteissa esille nousevaan teemaan: (1) ilmastonmuutoksen
ja (2) kestavyyssiirtyman vaikutuksiin tyohon ja tyollisyyteen. Tarkastelemme
vihredn tyon raportteja tukeutuen aikaisemmassa tutkimuksessa tunnistettuun
eroon heikon ja vahvan kestavyysajattelun valilld. Lisaksi esitamme, etta
raporttien teemoihin perehtyminen antaa tyoeldman tutkijoille ja kehittdjille
valineitd oikeudenmukaisen siirtyman ymmadrtamiseksi ja edistamiseksi. Joh-
topadtoksenad esitamme, ettd tydelaman tutkimusta ja kehittamista tulisi yha
enemman tarkastella paitsi ylikansallisen my0s ylisukupolvisen reiluuden seka
lajien valisen oikeudenmukaisuuden nakokulmista.
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Johdanto

Keskustelu ymparistokysymyksistd on lisdantynyt huomattavasti viimeisen vuosi-
kymmenen aikana. Ihmisen aiheuttama ilmastonmuutos ja lajikato ovat nousseet
jokapdivaiseen uutisvirtaan, poliitikkojen puheisiin seka poliittisiin ohjelmiin. Esi-
merkiksi vuonna 2019 laadittu Rinteen hallitusohjelma linjaa, etta Suomi pyrkii
maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Edessd olevasta
muutoksesta puhutaan kestavyyssiirtymana tai kestavyysmurroksena. Suomalaisen
tyoelamadn tutkimuksessa tyon ja ympadristokysymysten tutkiminen on ollut vahaista
jahajanaista, vaikka yha vakavammat ekososiaaliset kriisit vaikuttavat siihen, mil-
laista on reilu, toimeentuloon riittdva ja palkitseva ty0. Tassad artikkelissa esitdmme,
ettd ympadristokysymysten tulisi pikaisesti yleistyd tydeldman tutkijoiden agendalla,
mikali ala haluaa jatkossa pyrkid ymmartdmadan ja palvelemaan tydelaman toimi-
joiden tarpeita.

Suomalaisessa tydeldman tutkimuksessa kestavan kehityksen teemoja ja ympa-
ristondkokulmia on nostanut esille muutama asiaan paneutunut tutkija. Aikaisempia
tutkimuksia yhdistdad ajatus siitd, ettd tydelama on keskeisessd roolissa haettaessa
ratkaisuja kestavyyskriisiin. Esimerkiksi Antti Kasvio ja Timo Raikkonen (Kasvio &
Rdikkonen 2010; Kasvio ym. 2013) ovat tutkimushankkeissaan ja -tydssaan hahmo-
telleet puitteita ekologisesti kestavalle tydelamalle (Rdikkonen 2013; 2016) seka
kestdvan tyon ulottuvuuksille (Kasvio 2009; 2012; 2014). Lisdksi kestavaa tyota on
lahestytty sosiaali- ja tyopolitiikan ndkokulmista kiinnittdaen huomiota tyon, toi-
meentulon ja hyvinvoinnin kysymyksiin kestavyyskriisissd ja kestdavyyssiirtymadssa
(Hirvilammiym. 2016; Hirvilammi & Joutsenvirta 2020). Tyoelaman kestdvyyttd on
tarkasteltu myos kestdvien tydjdrjestelmien (sustainable work systems) ndkokulmasta
(Alasoini 2003; Docherty ym. 2008; Kira & van Eijnatten 2010). Kestdvien tyojarjestel -
mien tutkimuksessa on usein painottunut sosiaalisen ja inhimillisen kestdavyyden
edistaminen ympadristondkokulmien sijaan. Sen sijaan tyon roolista ja mddritelmadsta
fossiilitalousjdrjestelmadn ylldpidossa ja ekososiaalisessa kestdavyyssiirtymassad ovat
olleet kiinnostuneita erityisesti suomalaiset degrowth- ja kestavyystutkijat (Jarven-
sivuym. 2012; Jarvensivu 2016; Houtbeckers & Taipale 2017; Lahikainen & Toivanen
2019).

Artikkelimme 1dhtokohtana on taydentda jo aikaisemmassa suomalaisessa tut-
kimuksessa (Hirvilammi ym. 2016; Raikkonen 2016) esitettyd vditettd, ettd tydelama

TYOELAMAN TUTKIMUS ARBETSLIVSFORSKNING 19 (1) 2021 6



KESTAVYYSAJATTELU ILO:N VIHREAN TYON RAPORTEISSA

on keskeisessad roolissa haettaessa ratkaisuja globaaleihin ympdristoongelmiin.
Teemanumeron hengessa kohdistamme katseen Yhdistyneiden kansakuntien alai-
seen Kansainvaliseen tydjarjestd ILO:on (International Labour Organization), joka
jarjestond tunnetaan tyoelaman oikeuksien ja perusperiaatteiden edistdjana. Siksi
vahemmalle huomiolle on saattanut jadada se, ettd tyon ja toimeentulon keskeinen
rooli kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa on tunnistettu ILO:ssa jo
1970-luvulla (Olsen & Kemter 2012). ILO on pitanyt oikeudenmukaisen ja ihmis-
arvoisen tyon nakokulmaa esillda kansainvalisissa ympadristosopimusneuvotteluissa
eri vuosikymmenillda. Vuodesta 2007 alkaen se on my0s tutkinut ja edistdanyt eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestavampad tyoeldmaa vihredn tyon aloitteellaan (Green
Jobs Initiative) ja ohjelmallaan (Green Jobs Programme). Vihrean tyon raporteilla ja
toimenpideohjelmilla on ollut tassa tyossa keskeinen rooli (ILO 2013).

ILO:a ja muita kansainvalisid organisaatioita on kritisoitu sitd, ettd niiden tapa
puhua vihredstd tyostd osaltaan pitda ylla kestamatontd luonnonympariston seka
heikommassa asemassa olevien ihmisten ja tyontekijoiden kohtelua (Barca 2015).
Aikaisemmassa tutkimuksessa on eritelty vihredn tyon ja kestdavan kehityksen
ohjelmien ideologioita ja puhetapoja (ks. esim. Davidson 2014; Felli 2014). Niista
kdy ilmi, ettd kansainvaliset toimijat sisdistavat erilaisia ristiriitaisiakin puhetapoja
laatiessaan kestdvaa kehitystd edistavida ohjelmia.

Tarkastelemme artikkelissamme erityisesti sitd, miten ILO:n viimeisen viiden-
toista vuoden aikana julkaisemat raportit kuvaavat edessd olevia muutoksia. Artik-
keli vastaa kysymyksiin: Millaisia vihredn tyon teemoja ILO:n raporteissa esiintyy?
Minkalaista kestdvyysajattelua ndma heijastelevat? Miten ILO:n raporttien teemat
nakyvat suomalaisessa tybelaman tutkimuksessa ja kehittdmisessd?

Aikaisemmin ILO:n raportteja ovat Suomessa sivunneet muun muassa Antero
Honkasalo (2012) ja Ilmo Massa (2009) tarkastellessaan vihredsta taloudesta, vih-
redsta sopimuksesta (Green New Deal) ja vihredsta tyosta kdytya keskustelua. Suo-
meksi on puhuttu hieman vaihtelevasti vihredsta tyosta, vihreista toistd ja vihreista
tyopaikoista viitattaessa vihredn tyon aloitteisiin ja ohjelmiin. Tassa tekstissa kay-
tamme vihredn tyon kdsitettda kuvaamaan ILO:n ohjelmia ja aloitteita teemasta.

Kdymme lapi ILO:n vuosien 2008-2019 valilla julkaisemien vihredn ja kestdavan
tyon ohjelmapapereiden, raporttien ja tutkimuspapereiden (yhteensad 11 kappaletta)
sisdltdja. Ennen raporttien teemojen esittelyd kuvaamme lyhyesti aikaisemmassa
ympadristopoliittisten ohjelmien tutkimuksessa havaittua eroa vahvan ja heikon
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kestavyysajattelun valilla. Sen jalkeen kartoitamme ILO:n julkaisemien vihredn tyon
raporttien taustaa ja tarkoitusta. Esittelemme saatavilla olevat vihredn tyon raportit
seka raporttien teemat. Lopuksi jdsenndmme teemoja aikaisemman kirjallisuuden
valossa ja suhteutamme niitd suomalaiseen vihrean tyon tutkimukseen.

Kestdvyysajattelu vihredan tyon ohjelmissa

Vaikka kestdvadn kehityksen ja vihredn tyon edistamiseen tdahtadvien poliittisten
ohjelmien kriittisessa tarkastelussa on hyddynnetty erilaisia teoreettisia jaotteluita
ja lahtokohtia, on analyyseissa samankaltaisuuksia. Usein tarkastelun kohteeksi
otetaan poliittisten ohjelmien taustalla vaikuttavat poliittiset ideologiat (Davidson
2014) tai diskurssit (Hajer 1995). Niiden avulla on pyritty selvittdmddn, miten eri-
laiset tavat ymmadrtdad ympadristoongelmat madrittavat tarjottuja ratkaisumalleja.
Tarkastelun lahtokohtana on havainto siitd, ettd vaikka eri toimijoilla on yhteinen
ymmarrys tarpeesta siirtyd kohti ekologisesti kestavampaa yhteiskuntarakennetta,
talousjdrjestelmaa tai ty0eldmaa, eroavat nakemykset siitd, miten kestavyys voidaan
tai tulisi saavuttaa.

Timo Rdikkonen (2011) on tarkastellut tyon ja tydelaman vihertamista nojautuen
jaotteluun ihmiskeskeinen reformistisen “environmentalismin” ja luontokeskeisen
tai ekosentrisen (radikaali)ekologian valilld. Namad lahestymistavat poikkeavat toi-
sistaan esimerkiksi siind, ndhdaanko luonto sille annetun valinearvon kautta vai
arvokkaana itsessdan. Kun ympadristoongelmia tarkastellaan reformistisista 1ahto-
kodista, ratkaisuna nahddan teknologinen kehitys ja resurssi- tai ekotehokkuuden
kehittaminen nykyisen talouskasvuun pohjautuvan talousjdrjestelman puitteissa.
Ajattelua on kutsuttu myos ekologiseksi modernisaatioksi (Hajer 1995; Ewing 2017,
Johansson & Henriksson 2020). Luontokeskeisyyteen pohjautuvat ldhestymistavat,
kuten ekohumanismi, syvdekologia, ekologinen taloustiede tai degrowth-ajattelu,
puolestaan korostavat paitsi tarvetta kyseenalaistaa ja laajentaa nykyistad ajattelu-
tapaa myos tarvetta uudistaa politiikan ja talouden instituutiot edistamdan kesta-
vyyttd (Ewing 2017).

Tybeldmada tarkasteltaessa ensin mainittua reformistista ajattelua edustavat
ohjelmat, joilla korostetaan ympadristopoliittisten uudistusten yhteytta vihreisiin
tyopaikkoihin ja vihredadan kasvuun. Radikaalimpi ajattelu puolestaan kyseenalaistaa
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kasvuajattelun ja perddnkuuluttaa kokonaisvaltaisempaa irtaantumista talouskas-
vusta. Tdlloin kyseenalaistetaan palkkatyon nykyinen asema ja rooli. Lisdksi perdaan-
kuulutetaan kokonaisvaltaisempaa nakemysta tyostd, johon kuuluu myos esimerkiksi
palkaton hoiva- ja vapaaehtoistyd, sekd ehdotetaan usein perustuloa. Raikkdsen
kysymyksenasettelu vihreyden eri savyistd vihredad tyota tarkasteltaessa heijaste-
leekin yleisempdd kysymyksenasettelua heikon ja vahvan kestdavyysndkokulman
valilla (ks. esim. Johansson & Henriksson 2020), vaikka vahvaa kahtiajakoa on myo6s
kyseenalaistettu (Geels ym. 2015).

Aikaisempi tutkimus korostaa, ettda kansainvadlisten toimijoiden, kuten ILO:n,
kestdvan kehityksen ohjelmat heijastelevat laajempaa poliittista ilmapiiria (Felli
2014). Viimeisten vuosikymmenten aikana ymparistopoliittisessa ohjauksessa ovat
korostuneet ekologisen modernisaation keinovalikoimaan kuuluvat kestdvyyteen
ohjaavat tavat, jotka sopivat yhteen voimistuneen uusliberalistisen poliittisen ilma-
piirin kanssa. Tdllaisia painopisteitd ovat olleet kuluttajien ohjaaminen vihreisiin
valintoihin, investoinnit cleantechiin seka eko- ja resurssitehokkuuteen ja usko
yritysten omaehtoiseen haluun toimia vastuullisesti yritysvastuuajattelun hengessa
(Johansson & Henriksson 2020). Haluttomuus rajoittaa tai ohjata taloudellista toi-
mintaa kestavyyden edistamiseksi heijastuu myo6s kansainvalisten ymparistosopi-
musten kokemiin vastoinkdymisiin sekd ndkyy kansallisella tasolla asiantuntijoiden
mukaan riittamattomaksi jadvdssa ymparistopoliittisessa ohjauksessa.

Vihredn tyon agenda osana ILO:n toimintaa

Kansainvalinen tydjdrjesto ILO yhtend YK:n johtavista toimielimistd tyontekijoiden
asioissa ei ole ilmeisin mieleen tuleva taho, kun puhutaan kestavyyssiirtymadn edis-
tamisestd. Kuitenkin jarjestdssd on tehty 1970-luvulta alkaen systemaattista tyota
tyoymparistod laajemman ympadriston huomioimiseksi seka integroitu ymparisto-
teemoja jarjeston koulutuksiin (Olsen & Kemter 2012). Historiallisessa katsaukses-
saan Olsen ja Kemter (2012) kuvaavat, miten ympadristokysymykset ovat ndkyneet
ILO:n toiminnassa eri vuosikymmenilld. 1980-luvulla ILO:n toimintaan vakiintuivat
ympadristoa koskevat teemat, joita olivat muun muassa myrkylliset kemikaalit,
ydinjate, hiilidioksidin mdara ilmakehdssa seka merien saastuminen. ILO oli aktii-
vinen Rion vuoden 1992 ympdristo- ja kehityskonferenssin sekd Johannesburgin
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vuoden 2002 kestdvan kehityksen konferenssin valmisteluissa ja vaikutti osaltaan
siihen, ettd tyontekijoiden oikeudet mainittiin konferenssien pdatdslauselmissa.
Kestdva siirtyma tuli mukaan kasitteend 2000-1uvulla (Olsen & Kemter 2012). Tdl-
16in alettiin korostaa tarvetta kiireellisille toimenpiteille ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi ja siirtymadn toteuttamiselle oikeudenmukaisesti.

Vihredn tyon aloite sai alkunsa ILO:n, Yhdistyneiden kansakuntien ymparisto-
ohjelman (UNEP:n), Kansainvalisen tyonantajajarjeston (IOE:n) ja Ammattiyhdistys-
liikkeen maailmanjdrjeston (ITUC:n) yhteistyona vuonna 2007. ILO:n tuolloinen
pdadjohtaja Juan Somavia ehdotti Kansainvaliselle tyokonferenssille, ettd oikeuden-
mukainen siirtyma vihreisiin toihin nostettaisiin yhdeksi ILO:n keskeisista paino-
pistealueista. Ensimmadinen vihreda tyota ja oikeudenmukaista siirtymaa kasitellyt
laaja raportti Green jobs — Towards decent work in sustainable, low carbon world jul-
kaistiin vuonna 2008 yhteisty0ssa UNEP:n kanssa. Vuonna 2009 perustettiin ILO:n
sisdinen vihreiden t6éiden ohjelma (Green Jobs Programme). Vuonna 2013 oikeuden-
mukaista siirtymada tukemaan perustettiin myods ILO:n vihred aloite (Green initiative),
jonka tavoitteena on tarjota eri toimijoille tyokaluja vihredn siirtymadn toteuttami-
seen. Ndin vihrea ty0 ja vihreat tydpaikat nostettiin keskeiseen asemaan, yhdeksi
ILO:n seitsemdstd satavuotisjuhla-aloitteesta. Vihreiden téiden ohjelmalla ja vih-
redlla aloitteella ILO pyrkii samanaikaisesti edistamddn sekd YK:n vuosituhatta-
voitteita ettd reilun tyon agendaa (Decent Work Agenda). Lisdksi vihred tyo on ollut
keskeisesti esilla ILO:ssa vuonna 2017 perustetussa Maailmankomissiossa (Global
Comission on the Future of Work), jonka tavoitteena on luoda edellytykset tulevai-
suuden oikeudenmukaiselle ja kestdvalle tydeldmalle. Siksi olemme ottaneet tar-
kasteluun myos maailmankomission tutkimuspaperisarjassa vuonna 2018 julkaistun
artikkelin The future of work in a changing natural environment: Climate change,
degradation and sustainability.

ILO:n vihrean tyon raportit

Keskitymme tarkastelemaan sellaisia vihreda tyota kasittelevia raportteja, joiden
tuottajana, tuottajakumppanina tai tilaajana on ollut ILO ja, vuoden 2008 jalkeen,
ILO:n vihredn tyon osasto, ohjelma tai aloite. Tiedossamme on 11 tallaista raporttia,
tutkimuspaperia tai ohjelmakuvausta. Tarkasteltavat raportit on lueteltu taulu-
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kossa 1. Osa raporteista pureutuu kattavasti ja laajasti vihredn tyon tematiikkaan ja
edistdmiseen (ILO 2008; 2012; 2018a). Osa on lyhyempia katsauksia vihredn tyon
ohjelmaan ja sen saavutuksiin (ILO 2016) tai eri toimijoiden toiminnan avuksi suun-
nattuja ohjeistuksia tai suosituksia (ILO 2015; 2018b; 2018c¢). Vuosien 2011 ja 2019
laajat raportit (ILO 2011; 2019) keskittyvdt ammattitaito- ja osaamisvaatimuksiin
janiiden ennakointiin. Lisdksi ILO:1la on lukuisia maakohtaisia vihredn tyon raport-
teja, mutta ne olemme jdttdaneet tarkastelun ulkopuolelle. ILO:n tutkimustyo on
mittavaa, mutta raportit voivat olla vaikeasti ldydettavissa haarautuvilta ja eri ala-
organisaatioiden yllapitamilta verkkosivuilta.

Artikkelia varten luimme raportit useaan kertaan ja listasimme niissa toistuvia
keskeisid teemoja ja trendeja. Lukemisen perusteella muodostimme kuusi katto-
teemaa, jotka esittelemme seuraavaksi.

ILO:n raporttien keskeiset teemat

Kaikkia vuosina 2008—-2019 julkaistuja raportteja yhdistavat seuraavat keskeiset
teemat ja tavoitteet: a) kestavyyssiirtyman tarpeellisuuden perustelu; b) ilmaston-
muutoksen vaikutukset tyon maailmaan; c) kestavyyssiirtymien vaikutukset tyol-
lisyyteen ja tyon maailmaan; d) vihrean tyon maarittely ja sen potentiaalin kuvaus;
e) keinot ja toimenpiteet vihredn tyon luomiselle ja kestavyyssiirtymadn edistdamiselle.
Lisdksi lahes kaikissa raporteissa tarkastellaan f) ammattitaito- ja osaamisvaati-
muksien muutoksia. Vuosien 2011 ja 2019 raportit keskittyvdat muuttuvien osaamis-
ja ammattitaitovaatimusten ennakointiin. Monessa raportissa esitellddn myos jo
toteutettuja vihredn tyon aloitteita tai kokeiluja.

Ensimmaisissd vihredn tyon raporteissa painottuu pyrkimys madritelld, mitd ovat
vihreadt tyopaikat. Tama tarve korostui vuoden 2008 talouskriisin jalkeen, jolloin eri
valtiot toteuttivat kansallisia vihredan kasvun tai tyollisyyden ohjelmia, joilla pyrit-
tiin samanaikaisesti kasvattamaan tyollisyyttd ja rahoittamaan siirtymid esimerkiksi
uusiutuviin energiamuotoihin. Vihredn tyon madarittely ja tilastollinen seuranta oli
ajankohtaista, jotta pystyttdisiin madrittelemddn, ovatko toteutetut politiikkatoimet
synnyttdaneet tyopaikkoja. Aluksi vihredan kasvun ja vihreiden tdéiden ohjelmien
ympadrilla kayty keskustelu pyori pitkalti sen ymparilld, luoko vihred talous tyolli-
syyttd (ILO 2012, 6). Lisdksi voidaan ajatella, ettda ILO:n tavoittelema tyollisyys- ja
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Taulukko 1. ILO:n vihredn tyon raportit seka ohjelma- ja tutkimuspaperit 2008-2019.

Raportti Vuosi Sivuja Julkaisurarja/ Painopiste Taustaorganisaatiot/taustaohjelmat
julkaisusyy
Green jobs: Towards decent 2008 378 Vihre&n tydn maarittelya, Tilaajana Vihredn tyon aloite (Green Jobs
work in a sustainable, tyollisyysvaikutusten arviointia eri Initiative), sis. UNEP, ILO, IOE ja ITUC ja
low-carbon world toimialoilla, ennusteita ja suosituksia. laatijana the Worldwatch Institute,
avustajana the Cornell University Global
Labor Institute avustamana.
Skills for green jobs: 2011 472 Vuoden 2008 Vihreisiin téihin liittyvien osaamis- ja Kirjoittajat Strietska-Ilina, Hoffmann,
A global view. Synthesis report Green jobs ammattitaitovaatimusten kartoitus. Duran Haro, Jeon.
based on 21 country studies. -raportin Yhteisraportti 21 toteutetusta
I6yddkset ja maakohtaisesta tarkastelusta. Skills and Employability Department,
vihrean tyon aloite Job Creation and Enterprise Development
Department.
Working towards sustainable 2012 209 Eritelty vihertymisen vaikutuksia eri Vihrean tyon aloite (Green Jobs Initiative) ja
development: Opportunities toimialoilla, kuten maatalous, metsdala, ILO:n kansainvalinen tyéeldmatutkimuksen
for decent work and social kalastus, energia, teollinen valmistus, instituutti (the International Institute for
inclusion in a green economy kierratys, rakentaminen ja kuljetus. Labour Studies of ILO).
Sustainable development, 2013 120 International Kansainvalisessa tydkonferenssissa ILO
decent work and Labour kasiteltiin kestavan kehityksen ja reilun
green jobs Conference tyén mukanaan tuomia mahdollisuuksia
102nd Session ja haasteita.
Guidelines for a just transition 2015 23 Komitea- Suosituksia siihen, miten hallitukset ja Kolmikantainen komiteatydskentely,
towards environmentally tydskentelyn muut yhteiskunnalliset toimijat voivat  jossa edustajia eri maiden hallituksista seka
sustainable economies and dokumentointi toteuttaa kestavyyssiirtymaa. tydnantaja- ja tydntekijdorganisaatioista.
societies for all
Green jobs progress 2016 46 Vihreén tydn ohjelman ILO
report 2014-2015 kolmas seurantaraportti.
Greening with jobs 2018a 189 World Osa ILO:n vihrean aloitteen ILO
employment and (Green Initiative) toimeenpanoa.
social outlook
The employment impact of 2018b 40 Input Document Tuotettu Argentiinan puheenjohtamaa ILO
climate change adaptation for the G20 G20-kokousta varten.
Climate
Sustainability
Working Group
Just transition towards 2018c 22 ILO ACTRAV Katsaus ilmastonmuutoksen Bureau for Workers’ Activities
environmentally sustainable Policy Brief ja tyon yhteyksiin. (ACTRAV), ILO
economies and societies
for all
The future of work 2018d 48 ILO Future of Tutkimuspaperisarja on tarkoitettu Guillermo Montt and Federico Fraga
in a changing natural Work Research Maailmankomission tydn tueksi naiden (ILO Research Department).
environment: Climate change, Paper Series muotoillessa raporttia tyén
degradation and sustainability tulevaisuudesta vuoden 2019 Marek Harsdorff
kansainvaliseen tydkonferenssiin. (ILO Green jobs Unit).
Tutkimuspaperi esittaa, etta
luonnonymparistd on huomioitava tyén
tulevaisuudesta keskusteltaessa.
Skills for a greener future: 2019 226 Vihrea siirtyma Skills and Employability Branch

A global view. Based on
32 country studies.

ja ammattitaitomuutokset.

of the Employment Policy Department &
Green Jobs Programme of the Enterprises
Department & Research Department.
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ilmastopolitiikan yhtdaikainen edistaminen vaati edistettdavien ilmididen vakiin-
nuttamista tiettyihin kasitteisiin, joilla haluttua muutosta voitiin kuvata.

Ensimmadisissd raporteissa vihred tyo maariteltiin laveasti (ILO 2013, 23): “Any
decent job that contributes to preserving or restoring the quality of the environment,
be it in agriculture, industry, services or administration.” Huomionarvoista maa-
rittelyssa on, ettd se painottaa ekologisen kestavyyden lisdksi tyon reiluutta tai
ihmisarvoisuutta (decent work). Vuoden 2012 raportissa vihredn tyon ulottuvuuksia
tarkennetaankin kuviolla, joka tekee eron vihreisiin ammatteihin, tyopaikkoihin
vihreilld teollisuuden aloilla sekd ihmisarvoisiin toihin. Vihredt tyopaikat ovat ILO:n
madritelmdn mukaan tyopaikkoja, jotka ovat joko ihmisarvoisia vihreita ammatteja
vihreilld aloilla, ihmisarvoisia t6itd vihreilld aloilla tai ihmisarvoisia vihreitd ammat -
teja milld tahansa alalla (ILO 2012, 7). Sen sijaan ei-ihmisarvoiset vihreiden alojen
tyot tai vihreat ammatit eivat ole ILO:n mddritelman mukaista vihreda tyota.

Kdytannossa vihredan tyon madrittely on osoittautunut ongelmalliseksi. Yhdys-
valloissa heradsi toteutettujen vihredn talouden ja vihredan tyon ohjelmien seurauk-
sena laajasti kritiikkia vihredn tyon kdsitteen epamadardisyydesta seka siitd, ettd
todellisuudessa ohjelmat johtivat tydpaikkojen siirtymiseen ulkomaille (Pollin 2009;
Furchtgott-Roth 2012). Furchtgott-Roth (2012) kiinnittda huomiota siihen, miten
yritykset tilastoida vihredd tyota tekevia johtivat useilla aloilla absurdeihin loppu-
tuloksiin. Esimerkiksi maissia ruoaksi viljelevid maanviljelijoitd ei katsottu vihredn
tyon tekijoiksi, mutta jos maissi hyodynnettiin biopolttoaineeksi, tyo katsottiin
vihredksi tyoksi. Myohemmissd raporteissa maddrittely on jadnyt taka-alalle. Sen
sijaan korostetaan, ettd vihredd tyotd voi 10ytyd miltd alalta tahansa ja ettd kaikissa
ammateissa voi edistdad kestavyytta.

Tavoiteltavan kestdvyyssiirtyman oikeudenmukaista luonnetta on korostettu
ottamalla tyon keskeiseksi painopisteeksi oikeudenmukainen siirtyma (just transi-
tion). Jo vuoden 2008 ensimmadisessad raportissa pyrittiin kuvaamaan, mitd ILO
tarkoittaa oikeudenmukaisella siirtymalld. ILO:n mallissa oikeudenmukaisuuden
takuuna on se, ettd oikeudenmukaisen siirtyman kehyksen suunnittelussa on mukana
edustajia ammattiliitoista, kansallisesta ja paikallisesta hallinnosta, edelldkavi-
jayrityksistd (kestavyyden nakokulmasta) seka paikallisyhteisoistd. Siirtymada toteu-
tettaessa on ymmadrrettdva, ettd se vaikuttaa suuresti tyontekijoiden ja yhteisojen
elamaddn. Sosiaalisen solidaarisuuden nimissa onkin kehitettava poliittista ja ty6-
paikkatasoista tukea seka huolehdittava siitd, etta siirtymdssa havidvat saavat toi-
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meentulotukea, uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, siirtymdtukea tai muita mah-
dollisia tukia. Lisdksi oikeudenmukaiseen siirtymaddn kuuluu globaalin
oikeudenmukaisuuden nakékulman huomiointi. Raportissa tunnustetaan, etta
oikeudenmukaisesta siirtymasta on olemassa vain vahdn kdaytannon esimerkkeja ja
ettd haaste on valtava (ILO 2008, 27—-28).

Seuraavaksi keskitymme tarkemmin kahteen keskeiseen teemaan raporteissa:
1) ilmastonmuutos ja 2) siirtymadn vaikutukset tyohon ja tyollisyyteen. Ilmaston-
muutos on julkisessa keskustelussa noussut kokoavaksi yleiskasitteeksi puhuttaessa
ekologisesta kriisistd ja sen ratkaisuista, vaikka se ei teknisesti kata esimerkiksi
lajikatoa. ILO:n raporttien tarkastelu auttaa ymmartdmadadn ty0elamdn muutoksia
edessa olevia valttamattomid kunnianhimoisia ilmastotavoitteita ja -toimenpiteita
toteutettaessa. Tassd prosessissa harva tuskin vastustaa oikeudenmukaista siirtymda
kdsitteend, mutta sen toteutus on poliittisten kiistojen kohde. Siksi katsomme, etta
ndiden teemojen ymmadrtaminen on ajankohtaista suomalaiselle tydelamalle ja sen
tutkimukselle. Eriteltyamme kestavyysajattelua ILO:n vihredn tyon raporteissa
palaamme siihen, mitd suomalaisessa tydelamadn tutkimuksessa on jo tehty ja teh-
ddan ndiden teemojen tarkemmaksi kartoittamiseksi.

Miten ilmastonmuutos muuttaa tyétd?

Kaikkien ILO:n raporttien lahtokohtana on lisadantynyt ymmarrys siitd, ettd ilmas-
tonmuutos ja sen aiheuttamat vaikutukset elinymparistoissa vaikuttavat jo raportin
kirjoittamishetkelld — ja jatkossa yha enemman — tyopaikkoihin, ty6llisyyteen ja
tyon tekemiseen. Kiinnostavaksi kysymykseksi nouseekin se, miten teeman kasit-
tely muuttuu vuosien 2008 -2019 valilld ilmastonmuutoksen seurausten muuttuessa
yha ilmeisemmiksi.

Vuoden 2008 raportissa ilmastonmuutoksen vaikutukset tyopaikkoihin ovat
maininnan tasolla, kun raportti varsinaisesti keskittyy kuvaamaan eri aloille syn-
tyvid uudenlaisia vihreita tyopaikkoja sekd arvioimaan ndiden maddraa ja laatua.
Ilmastonmuutoksen kerrotaan vaikuttavan jo tuolloin tyopaikkojen mdaardan esi-
merkiksi maa- ja kalatalouden piirissd, erityisesti kehittyvissa maissa. Vuoden 2012
ja 2013 raporteissa kasitellddn paitsi erilaisten ymparistoongelmien sosiaalisia
seurauksia ja taloudellisia vaikutuksia myos hurrikaani Katarinan ja Sidr-syklonin
jo aiheuttamia tyopaikkojen menetyksia (ILO 2012, 5—6). Tarkkojen ty0elamaddn
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kohdistuvien vaikutusten kuvaamisen sijaan padpaino on kuitenkin business as usual

-skenaarion yleisemman kestamdttomyyden kuvauksessa. Vuoden 2018 aikana jul-
kaistuissa raporteissa kuvataan jo huomattavasti yksityiskohtaisemmin ilmaston-
muutoksen vaikutuksia tyon maailmaan. Nostamme tdssad esiin seuraavat asiat:

1. Ilmastonmuutoksen seuraukset johtavat tyovuosien menetyksiin. ILO:n raporttien
mukaan vuosien 2000-2015 valilld 23 miljoonaa ty6eldmdvuotta on menetetty
vuosittain ihmisten aiheuttamien tai voimistamien ymparistokatastrofien
seurauksena (ILO 2018b, 14). Nama luvut kattavat ihmisen aiheuttamat teol-
lisuusonnettomuudet ja voimistuneet luonnonkatastrofit, kuten syklonit.
Tyopaikkoja ja tyoterveyttd uhkaavat lisdksi paikalliset ympadristoongelmat,
kuten ihmisen aiheuttamat ilman, veden, ruokaketjujen tai maaperan pilaan-
tuminen seka biodiversiteettikato. Riskit muuttuvat katastrofeiksi, kun ne
ylittavat paikallisen kantokyvyn pakottaen ihmiset muuttamaan tai romuttaen
infrastruktuurin ja taloudellisen toiminnan edellytykset (ILO 2018a, 22—-23).

2. Ldampotilan nousun vaikutus tyoterveyteen ja turvallisuuteen sekd tyon tuottavuu-
teen. ILO:n arvioiden mukaan jopa optimistisemmissa 1,5 asteen lampenemisen
skenaarioissa tyotuntien maaran arvioidaan kutistuvan 1,9 prosenttia G20-
maissa vuoteen 2030 mennessa lampotilan nousun seurauksena (ILO 2018b,
16—17). Erityisen haavoittuvaisia ovat ulkona tydskentelevat tyontekijat.

3.  Ilmastonmuutos ja muut ihmisen aiheuttamat ympdristoongelmat hdvittdvdt tyo-
paikkoja vaarantamalla ekosysteemipalvelut. ILO:n arvioiden mukaan maailmassa
on kaikkiaan 1,5 miljardia suoraan ekosysteemipalveluista riippuvaista tyo-
paikkaa. Niitd on esimerkiksi seuraavilla aloilla: maa- ja metsdtalous, kalata-
lous, ruoka-, juoma- ja tupakkateollisuus, metsa- ja paperiteollisuus, bio-
polttoaineteollisuus, uusiutuvat energialahteet, monet ladke- ja kemian-
teollisuuden alat sekad turismin muodot (ILO 2018a, 20—21; ILO 2018b, 17).
Tyopaikkoja alkutuotannossa uhkaavat myds muuttuvat sadolosuhteet ja veden
kierto (ILO 2018b, 24).

Vuoden 2018 Greening with jobs -raportti (2018a, 18—-19) korostaa, ettd vain harvat
maat ovat onnistuneet irtikytkemdan tyollisyyden ja kasvihuonekaasupadstojen
kasvun toisistaan. Globaalisti tydllisyyden kasvu onkin kytkeytynyt kasvihuone-
kaasujen lisddntymiseen ja luonnonvarojen lisaantyneeseen kdayttoon. Tyollisyyden
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ylldpidon laskettiin tuottaneen vuonna 2014 selvasti enemman kasvihuonekaasuja
ja olleen my0s selvdsti materiaali-intensiivisempad kuin vuonna 2000.

ILO:n raportit tuovat esiin, ettd ilmastonmuutoksella ja muilla ihmisen aiheut-
tamilla ymparistdongelmilla on erilaisia seurauksia eri puolilla maailmaa eri tyon-
tekijaryhmille. Eniten ilmastonmuutoksesta tulevat kdarsimaan koyhimmat, alku-
tuotannosta riippuvaiset tyontekijat, naiset seka saarivaltioissa asuvat (ILO 2018a,
25). Kuten ILO:n selvitykset osoittavat, ympadriston tilan heikkeneminen lisdad enti-
sestddn eriarvoisuutta maiden sisdllad ja valilla (ILO 2018d, 11). Viimeisimmissa
raporteissa tuodaan esille, etta tyollisyyden kasvattaminen ympadriston tilaa hei-
kentadvilla tavoilla vaikeuttaa samalla mahdollisuuksien tasa-arvon toteutumista
(ILO 201843, 28).

Siirtymd vdhdbhiilisyyteen muuttaa tyon maailmaa

Ilmastonmuutoksen suoria vaikutuksia kattavampi teema ILO:n raporteissa on
kestavyyssiirtyman tyollisyysvaikutukset. Kaiken kaikkiaan raporttien keskeisena
tavoitteena on vihredn talouden tai ilmastopolitiikan edistaminen tyfeldma ja tyol-
lisyys huomioiden. Tyo6llisyys- ja ilmastopolitiikka yhdistyvat raporteissa vihredn
kasvun teemojen alle, ja huomio kiinnittyy myos siirtymadn oikeudenmukaisuuteen.

Jo ILO:n ensimmadinen vihredn tyon raportti Green jobs report (2008) esittdad, etta
tyollisyys ja tyopaikat siirtyvdt yha enemman vihredan talouden aloille. Raportin
tavoitteena on luoda katsaus sithen, miten siirtyma kestdavyyteen vaikuttaa tyopaik-
koihin. Raportti tiivistdd vaikutukset seuraavasti: Ensinndkin joillakin aloilla arvioi-
daan syntyvan lisda tyopaikkoja, kun ndilld aloilla ilmenee tarvetta uusille kestdavan
kehityksen osaamiseen nivoutuville tyotehtaville. Toiseksi tyopaikkoja tulee siir-
tymaddn alalta toiselle tai tyd korvataan uusilla ja kestavammilla tyopaikoilla, esi-
merkiksi silloin kun energia-alalla siirrytdaan fossiilisista uusiutuviin energiamuo-
toihin. Kolmanneksi joiltakin aloilta havida tyopaikkoja, jotka eivat korvaudu uusilla,
kun kestamattomia teollisuudenaloja joudutaan ajamaan alas. Neljanneksi monet
tyopaikat muuttuvat ja uudelleen maarittyvat kestaviksi tyopaikoiksi vahitellen,
kun alalla tarvittavat taidot, tydmenetelmat ja tyoprofiilit vihertyvat asteittain
(ILO 2008, 3).

ILO:n raporteissa esitetddn, etta tyopaikkoja syntyy vihredn rakennemuutoksen
ansiosta enemman kuin niita siirtymdssa menetetdadn (ILO 2011; 2019). Joillakin
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aloilla tullaan kuitenkin kokemaan tyopaikkojen mittavaa katoamista, ja muutosten
arvioidaan osuvan erityisesti matalan koulutus- ja osaamistason tdihin. Juopa tai-
doissa (skills gaps) sektorien valilld voi aiheuttaa rakenteellista ty6ttomyyttd. Vuoden
2018(a) raportissa tarkastellaan erikseen siirtymaadn liittyvien eri kehityskulkujen
tyollisyysvaikutuksia. Business as usual -skenaarioon verrattuna siirtyma hiilineut-
raaleihin energiamuotoihin luo globaalisti arviolta 18 miljoonaa uutta tydpaikkaa.
Tamadn lisdksi siirtymadn kiertotalouteen arvioidaan luovan 6 miljoona uutta tyo-
paikkaa verrattuna neitseellisten luonnonvarojen hyédyntamiseen. Myds kestavadn
maatalouteen siirtymiselld arvioidaan olevan myonteisia tyollisyysvaikutuksia.

Vihredn tyon osaston lisaksi my0ds ILO:n muut osastot ovat aktiivisesti osallistu-
neet vihreiden tdéiden ohjelman toteuttamiseen. Keskeisessa roolissa on ollut eri-
tyisesti Skills and Employability Department / Branch, joka on toteuttanut globaalia
tutkimusohjelmaa kartoittaakseen tulevaisuuden vihreissa talouksissa tarvittavaa
ammattitaitoa (ILO 2011, v, 3).

Ammattitaitoa tarkastelevien raporttien padviesti on, ettd jarjestelmallisella
osaamisen kehittamiselld voidaan tukea siirtymada kestdavyyteen. Sekd ammattiin
opiskelevia ettd tyoikaisid tulisi kouluttaa niin, ettd heilld on tarvittavat taidot hyo-
dyntda uusia teknologioita, ymmadrtdd ympadristolainsdaadantoa seka siirtyad uusiu-
tuviin energiamuotoihin. Jo 2010-luvun alussa tuotetuissa maaraporteissa todettiin,
ettd osaamisen puute vaikeuttaa vihreampadan talouteen siirtymista (ILO 2011).
Ennakoivalla ja eri tydelamdosapuolten kanssa dialogissa suunnittelulla koulutus-
politiikalla valtiot voivat varmistaa, ettd tyontekijoilla on tulevaisuudessa tarvittava
ammattitaito. Vuoden 2011 raportin mukaan jatkossa jokaisessa ammatissa tarvitaan
ymmarrystad kestavyydestd. Vihrean rakennemuutoksen katsotaankin vaikuttavan
koko koulutusjdrjestelmaddn kaikilla koulutusasteilla (ILO 2011, xxv).

Heikko ja vahva kestdavyysajattelu
ILO:n vihrean tyon raporteissa

Tdssd osiossa tarkastelemme, miten ILO:n raporteissa nakyy aikaisemmassa tutki-

muksessa tunnistettu jaottelu heikkoon ja vahvaan kestdvyysajatteluun (Raikkdnen
2011; Johansson & Henriksson 2020). Samalla tarkastelemme, miten raportit seka
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vahvistavat ettd haastavat heikkoon kestdvyysajatteluun perustuvalle ekologiselle
modernisaatiolle ominaisia ratkaisuja ja puhetapoja.

ILO:n raporttien keskidssd on ilmastonmuutoksen kielteisten tydeldmdvaikutusten
kuvaaminen. Tdma painotus voidaan ndhda yrityksend haastaa julkisessa keskus-
telussa pitkddn vallalla ollut asetelma, jonka mukaan ymparisténsuojelu tai ilmas-
topolitiikka uhkaavat taloutta ja erityisesti tydpaikkoja, eli niin kutsuttu “ymparisto
vastaan tyOpaikat” -asetelma (Nugent 2010; Felli 2014). Raporttien keskeisena
tavoitteena tuntuu olevan taman asetelman kdadntaminen paalaelleen: seka tyopaik-
koja ettd tyOterveyttd ja ~hyvinvointia uhkaa ilmastopolitiikan sijaan ilmastonmuutos.
Lisdksi tyopaikkoja uhkaa sama trendi, joka vahvistaa ilmastonmuutosta, eli tyon
globalisaatio ja markkinatalouden vahvistuminen.

ILO:n vihredn tyon ohjelmalle ja puhetavan muutokselle on aikaisemman tutki-
muksen valossa tarvetta ja tilausta. Vaikka ammattiyhdistysliike ja ILO ovat olleet
mukana kansainvalisissa ymparistésopimuksissa ja niiden valmistelussa jo 1970-
luvun ensimmaisista ympadristokokouksista lahtien (Olsen & Kemter 2012), ovat
ammattiliitot niin kansainvalisesti kuin kansallisella tasolla usein asettuneet vas-
tustamaan tiukempaa ymparist0- ja ilmastopolitiikkaa juuri tydpaikkojen menet-
tamisen pelossa (Felli 2014). Raporteissaan ILO pyrkii rakentamaan kuvaa ilmas-
tonmuutoksesta jarjeston perinteista tyokenttda eli tyoterveyttd, tyoturvallisuutta
jaihmisarvoista ty0td vaarantavana ilmiona, jonka ratkaisu kuuluu olennaisesti niin
ILO:n kuin muidenkin tyontekijoiden etuja ajavien toimijoiden tehtdavasarkaan.

Ilmastonmuutoksen tydeldmadvaikutusten lisdksi ILO:n raporteissa kuvataan
laajasti sitd, miten siirtyma kestavddn yhteiskuntarakenteeseen vaikuttaa tyon
maailmaan. Raportit tuntuvat rakentuvan aikaisemmassa tutkimuksessa yleisesti
tunnistetulle puhetavalle eli ekologisen modernisaation reformistiselle “vihrean
talouden” lupaukselle (Ewing 2017). Vihredn kasvun ja kestavyyteen kohdistuvien
investointien kuvataan tuottavan enemmadn uusia tyopaikkoja kuin kestdvyyssiir-
tymadssa menetetddn. Erityisesti 2000-1luvun ensimmaisella vuosikymmenella
kirjoitetuissa raporteissa vihred kasvu kuvataan ratkaisuna vuoden 2008 talous-
kriisiin jdlkeiseen talouden taantumaan.

ILO:n raporttien tapa kuvata tydeldamdn muutoksia siirryttdessa vihredaan talou-
teen poikkeaa kuitenkin jossakin madarin tavasta, jolla ekologista modernisaatiota
aikaisemmassa tutkimuksessa kuvataan. Aktiivisina toimijoina eli siirtyman toteut-
tajina ILO:n raporteissa ndyttaytyvat nimittdin — kuluttajien, markkinoiden ja
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yritysten sijaan tai rinnalla — valtiot lainsddadantoroolissa, erilaiset taloutta ohjaavat
instituutiot sekd myos tyontekijat ja ammattiyhdistysliike tyontekijoiden edustajana.
Raportit vaikuttavat rakentuvan ekologisen modernisaation heikon tai reformistisen
kestdvyysajattelun varaan mutta taktisesti yhdistden vihrean kasvun ajatusta ILO:1le
perinteisesti lahella oleviin tyontekijoiden oikeuksia ja osallisuutta korostaviin
puhetapoihin. Siksi varsinkin ensimmadisissd vihreiden toiden raporteissa olennaista
onvihredn tyon madrittely toiksi, jotka ovat ihmisarvoisia tai reiluja, lisadavat hyvin-
vointia ja ovat tekijdilleen turvallisia (Di Ruggiero ym. 2015).

Thmisarvoisen tyon vaateen saaminen mukaan ympadristoneuvotteluihin oli pit-
kdan ILO:n agendalla ympdristo- ja ilmastokonferensseissa. Ilmastonmuutos ja
siirtyma kestavyyteen ndyttdytyvatkin raporteissa tapana nostaa tydeldmdn ongelmat
ja tyontekijoiden oikeudet keskeisempaddn rooliin kasilld olevan siirtymadn toteut-
tamiseksi oikeudenmukaisesti. Uusliberalistisen politiikan vallitessa juuri ILO:n
edustamat intressit ovat tunnistetusti jddneet markkinatalousajattelun jalkoihin ja
menettdneet asemiaan (Standing 2009). Alleviivaamalla oikeudenmukaisen siir-
tymadn tarvetta ILO:n raportit nostavat yritysten ja kuluttajien sijaan keskeisiksi
toimijoiksi tydeldmadn toimijat ja asiantuntijat seka erilaisiin instituutioihin kyt-
keytyvat paatoksentekijat, kuten ILO itse, sekd ILO:n intressejad lahelld olevat toimijat.

Heikolle kestavyysajattelulle tyypillinen vihredn talouden lupaus on ILO:n rapor -
teissa keskeinen argumentti. ILO:n vihredn tyon ohjelmat ovat osa laajempaa vuoden
2008 laman jalkeen virinnyttd vihrean talouden ja vihreiden toiden keskustelua.
Vihrean kasvun kautta syntyvat vihredt tyopaikat ovat kuitenkin vain yksi tapa hah-
motella tyon roolia vdahdhiilisessa tulevaisuudessa (Bottazzi 2020). Vuoden 2008
jalkeen yleistyi my0s nykymuotoisen talousjdrjestelman kritiikki, joka on saanut
monia muotoja. Yksi niistda on vahvaa kestdvyysajattelua edustava degrowth-liike
ja -tutkimus, joka kyseenalaistaa talouskasvun ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden
(Honkasalo 2012; Kasvio 2014; Joutsenvirta ym. 2016). Degrowth-tutkimuksella on
yhteys ekologiseen taloustieteeseen, joka kyseenalaistaa sen, onko jatkuvaa talous-
kasvua mahdollista yllapitad maapallon rajallisten ekologisten reunaehtojen puit-
teissa (D’Alisa ym. 2014). Kestavd kasvu perustuukin ajatukselle talouskasvun ja sen
kielteisten ympadristovaikutusten irtikytkenndstd. Tama on teema, jota myos ILO:n
raportit kdsittelevat (ILO 2018a). Useimmissa raporteissa esitetddn, ettd talouskasvun
ja kielteisten ympadristovaikutusten irtikytkentd on mahdollista, vaikkakin haas-
teellista. Vuonna 2018 julkaistu tyon tulevaisuutta kasitteleva tutkimuspaperi (ILO
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2018d) nojautuu kuitenkin muita raportteja voimakkaammin ekologiseen talous-
tieteeseen ja esittdd, ettd talous tulisi ndhdd ekosysteemin alasysteemind ja sopeuttaa
sen toiminta nopeasti ekologisiin raja-arvoihin. Onkin nahtdvissa, ettd erityisesti
myohemmissd vihredn tyon raporteissa on heikkoa kestavyysajattelua kriittisempia
tai syvanvihreampia savyjd, jotka alleviivaavat edessd olevan muutoksen radikaa-
liutta ja vaikeutta. Esimerkiksi vuoden 2018 Greening with jobs -raportissa (2018a,
18—-19) todetaan, ettd vain harvat maat ovat onnistuneet kytkemadan tyoéllisyyden ja
kasvihuonekaasupaddstojen kasvun irti toisistaan. Padasiassa raportit rakentuvat
kuitenkin vihredn talouden ja vihreiden ty6paikkojen lupauksille. Lupaukset tyo-
paikkojen synnystd esitetddn niita kyseenalaistamatta, vaikka vihredan talouskasvun
epailijat suhtautuvat lupauksiin kriittisesti (Michaels & Murphy 2009; Furchtgott-Roth
2012).

Toisin kuin monet vahvaan kestdavyysajatteluun nojautuvat akateemiset tai tyon
roolia kriittisesti tarkastelevat yhteiskuntatieteelliset perinteet vihredn tyon raportit
eivat pureudu palkkatyon keskeisyyteen nyky-yhteiskunnissa (ks. esim. Standing
2009; Bottazzi 2019). Tyon ja talouden tutkijat ovat kuitenkin jo pidempddn koros-
taneet, ettd palkkatyo on yksi tyon muoto muiden joukossa. Yhteiskuntien toiminta
rakentuu myos vaihtoehtoiselle tyolle, kuten itsensa tyollistamiselle, ja palkattomalle
tyolle, kuten vapaaehtoistyolle ja palkattomalle hoivatyolle (Gibson-Graham ym.
2019). Esimerkiksi Guy Standing (2009) on kuvannut, miten ILO on keskittynyt
ajamaan palkkatyosuhteessa olevien tyontekijoiden etuja ja ylipddnsa rakentamaan
palkkatyOyhteiskuntaa. Siksi muut tyon muodot ovat jaaneet kdsittelemadtta tai
kokonaan tunnistamatta tyoksi (Standing 2009, 35). ILO:n raporteissa padasiallisena
huolena onkin perinteisesti tyopaikkojen mdadra ja palkkatyon ulkopuolelle jaaminen.
Vahva kestavyysajattelu nostaa esiin kysymyksen siitd, miten ihmisten toimeentulo
voidaan turvata niin, ettd ei ole pakko kasvattaa tyollisyyttd ja kokonaiskulutusta
(Miller 2019). Universaali perustulo tai hoivatulo voidaan ajatella vastavoimaksi
tyollisyyttd ja tyopaikkojen mddraa korostavalle keskustelulle. Ndissa malleissa
ihmiset saisivat toimeentulonsa osittain tai kokonaan tulosta, joka jaettaisiin kaikille
varallisuuteen katsomatta. My0s tydtuntien vahentdmistd on pidetty yhtend tapana
tehda kestdavyyssiirtyma ja parantaa eldmdnlaatua aikana, jona tyon tuottavuus
kasvaa ja yha uusia aloja automatisoidaan (Bottazzi 2019). ILO:n raporteissakin
korostetaan sosiaaliturvaa siirtymavaiheissa, mutta keskeisena tavoitteena on
tyollisyyden kasvu vihrean talouden aloilla.
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Vihredn tyon tutkimus Suomessa

Joitakin edelld esiteltyja ILO:n vihrean tyon raporttien teemoja on tutkittu myos
Suomessa. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksia terveyteen on tutkittu
aikaisemmin (Ruuhela ym. 2018) ja tutkitaan parhaillaan Suomen Akatemian rahoit-
tamassa CLIHE-akatemiaohjelmassa. Lisdksi on tarkasteltu ilmastonmuutoksen
vaikutuksia esimerkiksi metsatalouteen, porotalouteen ja maatalouteen (Kellomaki
ym. 2008; Rasmus ym. 2020). Esimerkiksi Suomessa sademddrdan muutokset seka
muutokset talvissa (ml. lumen ja roudan mddran vaihtelut) voivat jatkossa vaikuttaa
maa- ja metsdtalouteen (Peltonen-Sainio ym. 2016a; 2016b).

Suomalaisessa valtavirtaisessa tyoelaman tutkimuksessa on kuitenkin toistaiseksi
kiinnitetty vain vahan huomiota siihen, miten ilmastonmuutos vaikuttaa maamme
elinkeinoihin, tyollisyyteen ja tydpaikkoihin. Vaikka esimerkiksi Antero Honkasalo,
Antti Kasvio ja Timo Rdikkonen ovat tehneet avauksia vihreiden téiden ja ilmaston-
muutoksen vaikutusten huomioimiseksi (Honkasalo 2012; Kasvio 2014; Raikkonen
2016), muun muassa Tyoeldman tutkimuspdivilla aihepiiri on ollut aliedustettuna.
Kestdvyystematiikka on noussut keskioon monella muulla tutkimusalalla, esimer-
kiksi kauppatieteissa ympadristo- ja yhteiskuntavastuututkimuksena tai kuluttaja-
tutkimuksessa kiinnostuksena kestdviin eldmantapoihin ja vihreddn kuluttajuuteen.
Koska tydelamadn tutkimuksessa kiinnostus on ollut vahaistd, heraa kysymys, onko

“ympdristopolitiikka vastaan tydpaikat” -asetelma vaikuttanut myds tutkimuskent -

taan. Ainakin ammatillisten etujdrjestdjen toimintaan asetelman katsotaan vaikut-
taneen. Suomessa niin julkisessa keskustelussa kuin ammattiyhdistysliikkeen taholta
on perinteisesti esitetty, ettd tyontekijoiden on vaikea kannattaa tiukempaa ympa-
risto- tai ilmastopolitiikkaa, jos tama lisad entisestdan huolta omasta asemasta ja
luo epavarmuutta tyon jatkumisesta (Raikkonen 2013).

Viime vuosina eri etujdrjestot, kuten Elinkeinoeldman keskusliitto (EK), tyonte-
kijajarjestot (erityisesti SAK) ja Sitra ovat kuitenkin herdnneet tarkastelemaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Esimerkiksi EK:n konsultointiyritys Deloittella
teettama tutkimus ilmastonmuutoksen vaikutuksista suomalaiseen elinkeinoeld-
maddn korostaa, ettd yha useamman suomalaisen yrityksen tulisi huomioida ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset hankintaketjussaan (Deloitte & EK 2020). Sitran teetta-
madssa tutkimuksessa puolestaan kiinnitetdaan huomiota ilmastonmuutoksen
seurausten laajaan kirjoon peltoviljelysta masennukseen (Laine ym. 2018).
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Suomesta ndyttda siis muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta puuttuvan tut-
kimus, joka kasittelisi tydelamdn vihertymistd heikon kestdvyysajattelun eli eko-
logisen modernisaation hengessa ja tukisi ndin nykyistd ilmastopoliittista tavoitetta
eli pyrkimystd saavuttaa hiilineutraalius vuonna 2035 ylldpitden samalla talouskasvua
ja hyvinvointia. Sen sijaan Suomessa on jonkin verran tarkasteltu tydelamaa, tyo-
systeemejd ja tyon merkityksid nojautuen vahvempaan kestavyysajatteluun esimer-
kiksi degrowth-tutkimuksesta kdsin. Tyon roolista ja madritelmasta fossiilitalous-
jarjestelman yllapidossa ja ekososiaalisessa kestdvyyssiirtymadssa ovat olleet
kiinnostuneita erityisesti suomalaiset degrowth- ja kestavyystutkijat (Jarvensivu
ym. 2012; Jarvensivu 2016; Joutsenvirta ym. 2016; Houtbeckers & Taipale 2017;
Lahikainen & Toivanen 2019). Tutkijoiden vahdiseltd vaikuttavaan kiinnostukseen
voi vaikuttaa myo0s se, millaista tutkimusta Suomessa on pddtetty rahoittaa.

Jatkossa tarvitaan yha enemmadn ymmarrysta siitd, miten ilmastokriisin aiheut-
tamat muutokset ympdristossa vaikuttavat tyoterveyteen ja -turvallisuuteen. Ymmar-
tadakseen elinkeinoihin kohdistuvia vaikutuksia tydelaman tutkijoiden kannattaa
tehda yhteistyotd muiden alojen tutkijoiden kanssa. Suomessa on eri alojen vaha-
hiilisyystiekarttoja laadittaessa havahduttu siihen, ettd tarvitaan enemman ymmar -
rystd siitd, millaista osaamista siirtyma kestavyyteen vaatii. Tassd voikin ty6eldman
tutkijoilla olla jatkossa ty0sarkaa; miten siirtyma vaikuttaa tyon tekemisen tapoihin
ja ammattitaitovaatimuksiin eri aloilla.

Yhteenveto

Artikkelimme ldhtokohtana oli taydentdd aikaisemmassa suomalaisessa tutkimuk-
sessa (Hirvilammi ym. 2016; Rdikkonen 2016) esitettya vaitettd, ettd tydelama on
keskeisessd roolissa haettaessa ratkaisuja globaaleihin ymparistdongelmiin, kuten
ihmisen aiheuttamaan ilmastonmuutokseen ja biodiversiteettikatoon. Lisaksi ilmas-
tonmuutos ja sen hillinta muokkaavat jo nyt ty6eldmdd monin eri tavoin. Kansain-
vdlisen tyodjarjesto ILO:n vihredn tyon raportit nostavat kattavasti esiin sekd ilmas-
tonmuutoksen ettd sen hillinndn vaikutuksia tyohon ja ty0elamddn. Raporttien
teemat avaavat myos suomalaisille tyfeldaman tutkijoille ja kehittdjille nakdkulmia
edessa oleviin muutoksiin ja tapoihin, joilla tutkijat ja kehittdjat voivat itse olla
mukana rakentamassa oikeudenmukaisen siirtyman edellytyksid.
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ILO:n vihrean tyon raporttien keskeinen viesti on, ettda oikeudenmukainen siir-
tyma vihredan talousjarjestelmddn luo uusia tyopaikkoja ja mahdollisuuksia kehittda
tyoelamadsta sosiaalisesti kestdvampdd. Ndin raportit pyrkivdt haastamaan pitkddn
vallinnutta “ymparistopolitiikka vastaan tyopaikat” -asetelmaa. Keskeistd kesta-
vyyssiirtyman toteutuksessa on vihrean tyon raporttien mukaan oikeudenmukaisuus:
tarvitaan monenlaista tukea niille aloille ja tyontekijoille, joilta tyOpaikat katoavat
siirryttdessa kohti hiilineutraalia kiertotaloutta. Korostaessaan samanaikaisesti
vihredd taloutta ja oikeudenmukaista siirtymaa ILO:n raportit seka toisintavat etta
haastavat valtavirtaistunutta ymparistopoliittista ajattelutapaa eli heikkoon kes-
tavyysajatteluun nojautuvaa ekologista modernisaatiota. Samalla kun raportit
lupaavat siirtyman vihredan talouteen tuovan mukanaan kasvua ja tyollisyyttd, ne
painottavat markkinatalouden mekanismien sijaan poliittista ohjausta ja tyonteki-
joiden etujdrjestoja keskeisind toimijoina. ILO:n ansiokkaasta ty0sta huolimatta
raportit ovat palkkaty6- ja ihmiskeskeisia.

Suomalaisessa tydeldman tutkimuksessa keskiossa on ollut ty6eldman taloudel-
linen ja sosiaalinen kestavyys. Tyoeldman tulevaisuutta tarkasteltaessa digitalisaa-
tion, johtamisen uusien trendien ja automatisaation kaltaiset muutokset on huo-
mioitu kestavyyssiirtymaa kattavammin. Ekologinen kestavyys on siis jdanyt
vahemmalle huomiolle. Kuten ILO:n vihredn tyon raportit tuovat esille, ilmaston-
muutos ja luonnon monimuotoisuuden kaventuminen ovat kuitenkin jo nykyisyytta.
Viimeisissa raporteissa on nahtdvissa entistd syvempi huoli tulevaisuudesta. Tuo-
dessaan esille siirtyman kiireellista tarvetta raportit ovat viime vuosina omaksuneet
yhd enemman vahvan kestdavyysajattelun ddnenpainoja. Tyoelamaa seka sen tutki-
musta ja kehittamista tulisi yhda enemman tarkastella paitsi ylikansallisen my6s
ylisukupolvisen reiluuden ja lajien valisen oikeudenmukaisuuden nakokulmista.

Esitamme, ettd ekososiaalisten kriisien herdttamien teemojen osaaminen on osa
tydelaman tutkijoiden tarvitsemaa ammattitaitoa ja yksi keskeinen osaamisalue:
tutkijoiden on tunnistettava kaynnissa oleva muutos ja ne tavat, joilla he voivat
toimia siirtymadssa eri alojen toimijoiden tukena. Empiiristd tutkimusta tarvitaan
muun muassa ammattikuvien muutoksesta siirtymadssd. Mitd uutta osaamista eri
aloilla tarvitaan? Miten tyokdytannot muuttuvat, kun siirrytdan resurssitehokkuu-
teen ja kiertotalouteen? Miten tyon ymparistovaikutuksia voidaan vahentdad muok-
kaamalla ty6n tekemisen tapoja? Miten varmistetaan hiipuvien alojen tyontekijoiden
osaamisen paivitys ja tyollisyys? Millaisia ovat kokonaan uudet vihredt ammatit

TYOELAMAN TUTKIMUS ARBETSLIVSFORSKNING 19 (1) 2021 23



TIINA TAIPALE & EEVA HOUTBECKERS

esimerkiksi jatehuollossa, vesistjen ennallistamisessa tai uusiokdytossa? Millaista
on oikeudenmukainen ei-inhimillisten toimijoiden tekemd ty6? Miten rakennetaan
oikeudenmukaista siirtymda tyopolitiikassa ja yksittdisilld tyopaikoilla? Lisdksi on
syyta pysahtyad saannollisesti myos vahvan kestdavyysajattelun esille nostamien
kysymysten ddrelle: Olemmeko uralla, joka mahdollistaa tyopaikkojen mdadran ja
tyollisyyden kasvun irtikytkennan kasvihuonekaasujen padstéjen kasvusta? Rau-
hanomaisille siirtymille tydelamadn ja toimeentulon kysymykset ovat olennaisia.
Ndiden teemojen tutkimuksessa tyoeldman tutkijoilla on pitka historia.
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ENGLISH ABSTRACT ,][‘

Tiina Taipale & Eeva Houtbeckers
Sustainability thinking in the ILO’s green jobs reports and working life studies in
sustainability transformation

In this article, we explore the perception of working life and environmental issues
in the International Labor Organization’s (ILO) green jobs reports. These reports
include useful outlines for understanding environmental issues in working life. We
list the publicly available ILO green jobs reports and describe what themes they
include. We focus on two essential themes that emerge from the reports: (1) climate
change and (2) the impacts of sustainability transformation on work and employment.
We use the distinction of weak and strong sustainability from previous literature to
analyse the reports. We claim that familiarisation with the reports’ themes enables
working life researchers and developers to understand and advance a just transition.
We conclude that in addition to supranational relations, working life studies should
consider fairness and solidarity between generations and species.
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