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Mita on osallisuus?

Kettunen, Pauli (toim.) Tyontekijdn osallisuus. Mitd se on ja mitd silld tavoitellaan.
Helsinki, Gaudeamus 2021, 237 sivua.

Pauli Kettusen toimittamassa kokoomateoksessa lahestytddn osallisuutta historial -
lisesta ndkokulmasta. Millaisiin puhetapoihin, ongelmanasetteluihin ja ratkaisu-
malleihin osallistumispuhe kiinnittyy? Osallisuutta pohditaan muun muassa ty6-
elaman kehittamisohjelmien, johtamisoppaiden ja henkilostolehtien konteksteissa.
Kirja koostuu kuudesta aihepiiria kasittelevasta artikkelista seka Kettusen kirjoit-
tamista johdannosta ja yhteenvedosta. Johdanto nayttaad, etta osallisuuden ohella
my0s paikallinen sopiminen ja aktivointipolitiikka ovat kasitteitd, joiden merkitys
muuttuu ajan, puhujan ja kohteen mukaan. Kettunen pohtii, miten osallisuuden
kasite on muuttunut eri asiayhteyksissa ja tutkimussuuntauksissa.
Ensimmadisessa artikkelissa Tuomo Alasoini tutkii tyontekijoiden muuttuvaa
roolia tyoelamadn kehittamispuheessa. Tyopaikkatasolta erotellaan kolme erilaista
tyonantajien ja tyontekijoiden valista vuorovaikutusjdrjestelmaa. Ensimmadinen on
lisaarvon tuottamiseen tahtaava tuotantojdarjestelma. Toinen on lisdaarvon jakami-
seen kohdistuva neuvottelujarjestelemad. Kolmas taas on kehitysjdrjestelmad, jonka
avulla tyopaikka kehittaa tuotteitaan, palvelujaan ja toimintatapojaan kohentaakseen
lisaarvon tuotantoa. Osallisuus liittyy tassad artikkelissa enimmakseen aktiiviseen
jdsenyyteen tyoyhteisossad. Kirjoittaja osoittaa, etta tyontekijat on otettu mukaan
tybelaman ja yritysten toiminnan padivittdiseen kehittamiseen vasta 1990-luvulta
alkaen. Kehittamispuheessa ei ole tarkasteltu tyontekijoiden osallistumista demo-
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kraattisena arvona vaan kansallisen kilpailukyvyn nakokulmasta: osallistumisen ja
toimijuuden merkitys piilee niiden vdlinearvossa. Samalla on ajateltu, etta paras
hyoty saavutetaan mahdollistamalla samanaikaisesti tyontekijoille tarkeiden tavoit -
teiden saavuttaminen. Tyontekijoiden vahvistunut rooli osana tyopaikkojen kehi-
tysjarjestelmaa ei ole kuitenkaan merkinnyt heidan osallisuutensa vahvistumista
tyoelamassa.

Ilkka Karryla pohtii tydmarkkinakeskusjdrjestojen roolia paikallisessa sopimisessa
1980- ja1990-luvuilla. Tyonantajajarjestot alkoivat puhua hajautetun ja paikallisen
sopimisen puolesta jo 1980-luvulla, jolloin taustalla vaikuttivat maailmantalouden
taantuma, padomaliikkeiden vapauttaminen ja teknologiset uudistukset. Tyon-
antajien mukaan paikallinen sopiminen lisaa kaiken kaikkiaan tyontekijoiden osal-
listumista tyopaikoilla. Ay-liike puolestaan tahtoi laajentaa yhteistoimintamenet-
telya ja pyrki saamaan tyontekijdedustuksen yritysten hallintoon. Ay-liikkeelle
paikallinen sopiminen on ollut vaikea aihe, koska sen on uskottu rapauttavan liik-
keen kollektiivisuutta. Kdarryla kuvailee hienosti, miten osallisuuden merkityksen
kasvaessa demokratia tyopaikoilla on kehittynyt ja miten tyomarkkinajdrjestot ovat
historiallisesti suhtautuneet tadhdn kehitykseen. Paikallinen sopiminen on lisdantynyt
jo 40 vuoden ajan. Etenkin teollisuudessa ja kunnissa 1990-luvun talouslama lisdsi
paikallista sopimista. Vahiten paikallisia sopimuksia on tehty yksityisissa palveluissa.
1990-luvun lopussa paikallista sopimista kdytettiinkin noin 90 prosentissa teolli-
suusyrityksistd. Paikallista sopimista kdsitelleet tutkimukset osoittavat, ettd kaytanto
ei ole juurikaan johtanut tydehtojen heikentymiseen. Viimeaikaiset tydantajajar-
jestdjen padtokset viestivat, ettd tyonantajat haluavat edelleen lisdta paikallista ja
yksilollista sopimista, mihin ay-liike taas on valmistautunut heikosti. Artikkelin
vahvuus on sen erinomaisuus historiallisena katsauksena. Toisaalta fokus on ehka
liian vahvasti teollisuudessa — mutta samalla voidaan sanoa, ettd nailla aloilla on
eniten kokemusta paikallisesta sopimisesta.

Laura Mankki ja Markku Sippola analysoivat ulkomaalaistaustaisten tyonteki-
joiden osallisuutta ammattiliitoissa. Suomen tydmarkkinoilla ulkomaalaisia tyon-
tekijoita on varsin paljon rakennuksilla, telakoilla ja yksityisissa palveluissa. EU:n
laajennuttua 2000-1luvun alussa SAK pelkasi, ettd ulkomaisen tydvoiman madardn
nopea kasvu saattaa tuottaa ongelmia tydmarkkinoilla. Samaan aikaan ammatti-
liittojen jasenmadadrdt kdantyivat laskuun, ja maahan muuttaneet tyontekijat muo-
dostivat merkittavan jasenten rekrytointipotentiaalin. Osallisuus maarittyy tdassa
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artikkelissa lahinna inkluusioksi. Artikkelin erds anti on ajankohtainen tulkinta
pariteettiajattelusta, josta kirjan toimittaja Pauli Kettunen on useasti kirjoittanut ja
joka on hyddyllinen ndkdkulma myos paikallista sopimista koskeviin keskusteluihin.
Kirjoittajat kdsittelevat pariteettiajattelua osana viitekehystdan, johon kuuluu myos
Suomen tyomarkkinamalli ja kansallinen luokkakompromissi. He tarkastelevat
tyomarkkinasuhteiden sukupuolittuneisuutta seka tyon yksilollistymiseen liittyvia
tyomarkkinamuutoksia suhteessa ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden osalli-
suuden kokemuksiin. Tekijdt ovat haastatelleet ulkomaisia tyontekijoita heidan
suhteestaan ammattiliittoihin. Maahanmuuttajien parissa jarjestdaytyminen on
kantasuomalaisia vahdisempdd: moni maahanmuuttajista kokee, etteivat liitot ole
juurikaan kiinnostuneita heiddn etujensa ajamisesta. Toisaalta monet arvostavat
tyottomyyskassoja ja liittojen tarjoamia muita palveluja. Yhdistava piirre on kui-
tenkin individualistinen suhtautuminen ammattiliittoihin. Liitoilla on paljon mah-
dollisuuksia, mutta niiden on myos syyta tehostaa tyotdan ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden keskuudessa.

Sara Lindstrom ja Tiina Taipale tarkastelevat, miten osallisuutta on kasitelty
suomalaisissa johtamisoppaissa aina 1980-luvulta nykypdivadn saakka. Heidan
lahtokohtanaan on havainto siitd, ettd johtamisajattelussa on siirrytty tydeldma-
suhteisiin perustuvasta ajattelusta henkilostoresurssien strategiseen johtamiseen.
Muutos vahvistaa johdon valtaa ja heikentdd tyontekijoiden edunvalvontaa: ymmarrys
tyontekijoiden osallisuudesta on muuttunut ja ajatus tyosuhteen kollektiivisesta
luonteesta heikentynyt. Artikkelin kirjoittajat analysoivat viittd suomalaista johta-
misopasta ja pureutuvat osallisuuden perusteluihin niissa. He kysyvdt muun muassa,
kuka on osallinen ja kuka ei, ja miksi osallisuutta pidetadn tarkednad. Johtamisopit
on tyypitelty rationaalisiksi ja normatiivisiksi. Rationaalisten oppien mukaan osal-
liset ovat kuin koneen osia. Ajattelutavassa tarkeitd toimijoita ovat johtajat, kun taas
tyontekijat ndhddadan valvonnan kohteina. Ideologia korostaa tuottavuutta, jonka
parantaminen on myos osallisuuden tavoite. Normatiiviset johtamisopit puolestaan
painottavat yhteis6on kuulumisen ja yhteisten padmaadrien tarkeyttd. Tdssd ajatte-
lussa osalliset ovat innostuneita ja sitoutuneita yhteison jdsenid, ja osallisuuden
tarkoituksena on edistda yksiloiden ja tiimien motivaatiota. Tamd parantaa edelleen
tyoorganisaatioiden tulosta ja luo kilpailuetua. Tekijat toteavat, ettd henkil6sto-
resurssien johtamisesta ponnistava ldhestyminen on syrjdyttanyt tyoelaman suhteita
painottavan ajattelun johtamiskeskusteluissa. Eniten hyodynnetyt opit korostavat
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tyOnantajien ja tyontekijoiden yhteisid intressejd ja ovat siten linjassa uusliberalis-
tisen talousajattelun kanssa.

Entd millaista osallistuvan tyontekijan ihannetta rakennetaan henkil6stolehdessa?
Anna Kuokkanen hakee vastauksia tahan kysymykseen tutkimalla osallisuuden
edistamistd Postin henkilostdlehdissa 1980-luvulta nykypdivdaan. 1980-luvulla
lehdessa kirjoitettiin tyontekijoiden osallistumisen ja aktiivisen panoksen tarkey-
desta sekd yhteistoiminnasta. Tavoite- ja tulosjohtaminen ndhtiin keinoina sitouttaa
henkil6sto Postin toimintatapoihin ja ty0prosessien joustavuuden lisdamiseen.
Laman alkaessa tyontekijdt kutsuttiin osallistumaan talkoisiin, joihin kaikkien oli
sitouduttava yhteisen edun nimissad. Tyontekijoita myos kannustettiin suhtautumaan
tyohonsa entista yrittdjamaisemmin. Aineistoa tarkastelemalla ndhddan, miten
tyoyhteison ”tarina” vaikuttaa osallisuuteen, ja millainen olisi hyva tyontekija.
2000-luvulla tyontekijoille sdlytettiin henkilostolehden kirjoituksissa entista
enemmadn vastuuta Postin suorituskyvysta ja tuloksesta. Myos tyontekijoiden kou-
luttautuminen ja itsensa kehittaminen esitettiin keinona parantaa yrityksen tuot-
tavuutta. Tyontekijoiltd toivottiin lisdd joustavuutta ja sitoutumista tydnantajaan,
tyohon ja tyon tuloksellisuuteen, ja kollektiivisen osallistumisen menettelyt kor-
vautuivat yksilollistetyilld tavoitteilla ja vastuilla. Kuokkasen johtopdatds on, etta
osallistumisen edistaminen oli Postissa ennen kaikkea tyonantajan kiinnostuksen
kohde ja osallistuminen oli kasite, joka madrittyi tdysin tydnantajan intresseista
kasin.

Suomessa on harjoitettu aktiivista tydvoimapolitiikkaa 1970-luvun jalkipuolis-
kolta lahtien. Olemme siirtymadssa tyottomien aktivointiin, jossa tyontekoon kan-
nustetaan heikentamalla ty0ttomyysturvaa tai vaatimalla tydsuorituksia tyotto-
myysturvan vastikkeeksi. Sami Outinen kysyykin aiheellisesti, syrjayttdadko aktivointi
aktiivisen tyovoimapolitiikan. Outisen artikkelissa tarkastellaan tyottomien akti-
vointitoimien valmistelun ja osallisuuden historiallisia yhteyksia. Artikkeli on arvokas
tiivistdessddn hallitusten tyovoimapoliittiset linjaukset Ahosta Sipilaan. Kaikki
hallitukset ovat uudistaneet tyottomyysturvaa omilla tavoillaan. Yleensa uudistukset
ovat kuitenkin tarkoittaneet tukien huonontumista ja ehtojen kiristystad, ja palkka-
tyohon sidottu osallisuuskasitys on saanut rinnalleen vaatimuksen ty6ttomien
omatoimisuudesta. Samalla rajoittava aktivointi on yleistynyt, ja ty6ttomyyttd on
alettu selittdd yksilollisilla tekijoilla. Muutoksista huolimatta aktiivisesta tyovoima-
politiikasta ei ole tdysin luovuttu. Sen rinnalla on kuitenkin lisdantynyt rajoittavan
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aktivoinnin lisdaksi yksilollista kilpailukykya ja sosiaalista kontrollia painottava
osallisuuspuhe. Mutta tyovoimapolitiikan perusongelma on sdilynyt ennallaan:
Suomessa on jo pitkdan ollut kymmenkertainen madra tyottomia tyonhakijoita
avoimiin tyopaikkoihin nahden. Outinen kiinnittadkin aiheellisesti huomion akti-
vointipolitiikan perusteluun: aktivointi nostaisi tyollisyysastetta ja vahentdisi tyot-
tomyyttd, mutta tormaa poliittisena tavoitteena tydmarkkinoiden todellisuuteen,
jossa tyottomid on monenlaisia. Siten he my0s tarvitsevat erilaisia palveluita pads-
takseen hakemaan tyotd avoimilta tydmarkkinoilta.

Kirjan yhteenvedossa Pauli Kettunen pohtii januskasvoista osallisuutta. Artikkelit
piirtavat varsin yhdenmukaisen kuvan tyontekijoiden osallisuudesta suomalaisessa
tyoelamadssd. Osallisuus ndyttaytyy kdsitteend ja toimenpiteiden joukkona, jonka
tavoitteena on vahvistaa tyonantajan valtaa tyopaikoilla yksilollistamalla tyoeldman
suhteita. Samalla se kuitenkin heikentdd tyontekijoiden sosiaalista kollektiivisuutta
ja vastarinnan mahdollisuuksia. Osallisuus tarkoittaa, etta tydelaman suhteiden
jarjestelyt alistetaan avoimesti lilkkeenjohdon maarittamille ongelmanasetteluille,
joiden omaksumista muiltakin edellytetadan. Osallisuuden edistamisessa tdarkeim-
miksi asioiksi nousevat yksilon henkilokohtaiset ominaisuudet sekd henkilokohtaista
sitoutumista edellyttdva ja tukeva yhteis6. Kdytannon ristiriidan muodostaa kuitenkin
se, ettd suomalaisessakaan ty0eldmadssa osallisuuden ongelmien ratkaisu ei onnistu
pelkan yksilo-yhteisosuhteen muokkaamisella, vaan ratkaisut edellyttavat erilaisten
yhteiskunnallisten toimija-asemien, eturistiriitojen ja valtasuhteiden huomioimista.

Kirjasta puuttuu keskustelu osuuskunnista. Osuuskunta tyon organisoinnin
muotona on saanut 2000-luvun alusta alkaen suurta suosiota, erityisesti luovilla
aloilla. Osuuskunnassa osallisuus on kenties ”tyopaikkademokratian” muotoista,
vaikka osuuskunnan projekteissa jasenet ovat useimmiten juridisesti tyontekijoita.
Kuten niin moni kirja tydmarkkinoista, myos Tyontekijdn osallisuus keskittyy vahvasti
”standardityosuhteeseen” ja huomioi vihemman epatyypillisid tydsuhteita tai
esimerkiksi yksinyrittdjyyttd. Yksinyrittdjat otetaan usein mukaan isompiin, eri-
koisosaamista vaativiin projekteihin, jolloin heiddn ”kdyttonsa” on erds osallisuuden
muoto.

Tyontekijdn osallisuus on tarkea puheenvuoro tydeldman valtasuhteiden ja ty6-
elamdad koskevien kdytantdjen ja puhetapojen muutoksesta. Kirja nostaa esiin myos
kiinnostavia kysymyksia tyontekijoiden kollektiivisen edunvalvonnan tulevaisuu-
desta. Miten ammattiyhdistykset pystyvat vastaamaan nopeasti muuttuvaan toi-
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mintaymparistoon? Onko kirjassa kuvatuille kehityskuluille olemassa mitdédn vaihto-
ehtoa?
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