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Ladkarin lakisaateinen ilmoitus
ammattitautiepadilysta
tyosuojeluviranomaiselle — Ennalta
ehkiiseva keino vajaakaytolla?

Jottajulkishallinnossa pystyttdisiin tunnistamaan tyoturvallisuusriskit, tydsuojelu-
viranomaisella pitaa olla paikkansa pitdva ja ajantasainen tieto tydpaikkojen tyo-
turvallisuudesta. Silloin riskeihin voidaan kohdistaa toimenpiteitd, joilla voidaan

ehkdistd mahdolliset kielteiset terveysvaikutukset. Tiedetdan, ettd tehokkaat ennal-
taehkaisevat toimet terveydenhuollossa maksavat itsensda moninkertaisesti takaisin.
Silti talla hetkelld vain kolme prosenttia EU:n terveysbudjeteista kdytetaan ennalta-
ehkadisyyn ja 97 prosenttia hoitoon. Tydsuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus

ryhtya tyoperdisten riskien ennaltaehkdiseviin toimiin, mikali se saisi riittavasti

tietoa tydpaikkojen riskeistd. Varmistaakseen julkishallinnon riittavan tiedonsaannin

on lainsddtdjd velvoittanut joukon avainammattiryhmid antamaan tietoa, jota muuten

olisi vaikea saada. Tdllainen lakiperustainen ilmoitusvelvollisuus on lddkdrin niin

sanottu ammattitauti-ilmoitus, joka toimitetaan ty0suojeluviranomaiselle alue-
hallintovirastoon. Ladkdrin on tehtdva ilmoitus tyosuojeluviranomaiselle, kun han

epailee tyontekijalld ammattitautia tai tyostd johtuvaa muuta tyOperdistad sairautta.
Lainsdaddannon salassapitosaannokset eivdt esta ilmoituksen tekoa. Tyosuojelu-
viranomainen haluaa tietoa jo epdilyistd, joten ilmoitus tehdddn, vaikka syy-yhteys

tyohon liittyvan altisteen ja sairauden valilla ei olisi varma.
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Ammattitauti-ilmoituksen tietosisalto

Ammattitauti-ilmoitus tarvitaan, jotta tyosuojeluvalvonta saisi tietoonsa riskityo-
paikat ja -altisteet, joihin kannattaa kohdistaa valvonnan toimenpiteitd, esimerkiksi
tarkastuskdynteja. Mikali tyontekijat sairastuvat tyopaikalla, on se merkki joko
tyonantajan puutteellisesta haitta- ja vaaratekijoiden tunnistamisesta, niiden ar-
vioinnin puutteista, puutteellisista riskien hallintakeinoista tai toimenpiteiden
seurannan puutteista.

Laadkadrin ilmoitusvelvollisuudesta on saddetty laissa tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (tyosuojelun valvontalaki) (44/2006) ja sen
sadnnoksessad 46 a § Ammattitaudista tai tydstd johtuvasta muusta tyoperdisesta
sairaudesta ilmoittaminen. Vuonna 2019 tydsuojeluviranomaiselle ilmoitettiin noin
28 prosenttia vakuutusyhtidille ilmoitetuista ammattitautitapauksista (Tyoterveys-
laitoksen suullinen ennakkoarvio). Koska tyosuojeluviranomaiselle tehtdviin ilmoi-
tuksiin liittyy laajempi ilmoittamisvelvollisuus kuin tapaturmavakuutusyhtioille
tehtaviin ilmoituksiin, niita olisi pitanyt tulla enemman kuin vakuutusyhtioilmoi-
tuksia. [lmoitusten mddra on laskenut viime vuosina merkittavasti. Tahdn voivat
vaikuttaa monet syyt. Ilmoitusvelvollisuus ei todenndkoisesti ole kattavasti ladakari-
kunnan tiedossa tai muistissa, eika sitd myoskadan valvota. Ilmoittamisprosessi on
tdlld hetkelld manuaalinen ja siksi altis unohduksille ja virheille. Tarve tehdd ilmoitus
tyosuojeluviranomaiselle tulee yhta ladkaria kohden keskimaarin varsin harvoin,
jolloin siihen ei ole tarvittavaa rutiinia ja arjen kiireessd ilmoitus saattaa jaada teke-
madttd.

Haivahdys historiaa

Tyosuojeluun liittyva tarkastustoiminta aloitettiin vuonna 1858, jolloin piiriladka-
reitd velvoitettiin pitamdan silmalla tyopaikkojen terveydellisid oloja. Toiminnalla
on siis pitka historia. Myds vuonna 1879 terveydenhoitoa koskevassa asetuksessa
velvoitettiin terveydenhoitolautakuntia ja kunnallislautakuntia valvomaan voimassa
olevia tyosuojelumaarayksia. (TVL 1973.)

Kun tyosuojeluhallintoa alettiin kehittdd omana organisaationaan, jdi ladkareille
edelleen avustusvelvollisuus. Ladkdrien auttamisvelvollisuus on ollut kirjattuna jo
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vuoden 1917 asetuksessa ammattientarkastuksesta. Siind todetaan: Asianomaisten
piiri-, kaupungin- tai kunnanlddkdrien sekd ammattivaltuustojen tulee niinikddn ammat-
tientarkastajan pyynnostd avustaa hdntd tarpeellisilla tiedoilla sekd asianomaisten
kaupunkiviranomaisten ja kruununpalvelijain antaa tarkastajalle tarvittaessa virka-apua.
(Asetus ammattientarkastuksesta [64/1917] 4 § 4. mom.)

Vuoden 1973 laissa tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa
auttamisvelvollisuus on kehittynyt jo ilmoitusvelvollisuudeksi: Milloin lddkdri on
todennut tyon suorittajassa 29 pdivdnd joulukuuta 1967 annetussa ammattitautilaissa
(638/67) tai sen nojalla annetuissa sddnndéksissd tai mdcrdyksissd tarkoitetun ammatti-
taudin tai tyostd johtuneen muun sairaalloisen tilan, on hdnen viipymadttd tehtdvd asiasta
ilmoitus lddninlddkdrille ja tyosuojelun piiriviranomaiselle vahvistettua lomaketta kdyt-
tden. (Laki tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa [131/1973]
22 § 2 mom.)

Lainsdaadanto on siis kehittynyt siten, ettd aluksi lddakarien piti pitaa silmalla
tyopaikan terveydellisid oloja, vuonna 1917 puhuttiin avustamisvelvollisuudesta,
sitten ammattitauti-ilmoituksista ja lopulta epdilyjen ilmoittamisesta, kuten nykyinen
voimassa olevan lain muotoilu kuuluu.

Tyonantaja vastaa tyopaikan tyoturvallisuudesta

TyOpaikalla toimitaan tydonantajan padttamalld tavalla. Tyonantajan oikeutta mada-
ratd tyopaikan asioista kutsutaan tyonjohto-oikeudeksi. Tyonantajalla on lisdksi
vastuu tydympadriston ja tyoolosuhteiden terveellisyydesta ja turvallisuudesta. Tyon -
johto-oikeuteen sisdltyy myos tyonantajan tulkintaetuoikeus. Tdlla tarkoitetaan
sitd, ettd epdselvissa tilanteissa asiat ratkaistaan ensin tyonantajan tahdon mukai-
sesti. Toisin sanoen, koska tydnantaja vastaa tyoturvallisuudesta, han myos maaraa,
miten sitd tyopaikalla toteutetaan. Tyontekijda ei voida kuitenkaan mddrata tyohon,
jonka tyoturvallisuuspuutteet vaarantavat hdanen tai muiden tyontekijoiden hengen
tai terveyden.

TyOnantaja padttda riskinarvioinnin perusteella, millaisia ty6tapoja ja vaikkapa
henkildsuojaimia tydssd on tarpeen kdyttda. Jos tyontekijdlle syntyy tyosta haittoja,
ne tulevat suurelta osin yhteiskunnan maksettaviksi sairauspoissaolojen, lyhenty-
neen tyouran tai tyokyvyn heikentymisen johdosta. Tdsta syystd yhteiskunnan on
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saatava tietoa ammattitaudeista ja tyostd johtuvista muista tyoperadisistd sairauksista
seka niihin johtaneista syytekijoistd. Yhteiskunta voi mekanismeillaan, esimerkiksi
lainsddaddnnolld, tarvittaessa rajoittaa terveydelle vaarallisten aineiden ja ty6tapojen
kayttoa.

TyOympadristosadnnosten soveltaminen poikkeaa muiden, esimerkiksi ty6oikeu-
dellisten, normien soveltamisesta siind, ettd oikeudellinen tietoaines mddrda saan-
nosten sisallon vain osaksi. Soveltamisessa tarvitaan empiirista tietoa tyoymparis-
tostd, ladketieteellistd tietoa ja luonnontieteellisten kausaalilakien tuntemusta. Hyva
esimerkki mekanismista on asbestin kdytto ja empiirisen tiedon vaikutus lainsda-
dantoon’. Turvalliseen tyoymparistoon padsemiseksi tarvitaan lisdksi teknistd tietoa
siitd, millaisia ratkaisuja on kdytettavissd tai kehitettavissd sekd tietoa suojaustoimien
kustannusvaikutuksista. Tyontekijoiden suojelun intressid vastassa ovat tydnantajan
tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet (Saloheimo 1996). Toisaalta panostus tyo-
suojeluun voidaan ndhda myos investointina. Eri tutkimukset osoittavat, etta tyon-
antaja saa tyosuojeluun sijoittamansa eurot kaksinkertaisina takaisin (Kansainvalinen
sosiaaliturvajarjesto 2013).

Ladkarin ilmoituksesta yhteiskunta saa tietoa tyoperdisesta
sairastavuudesta

Laakadrin ilmoitusvelvollisuuden taustalla voidaan ndhda yhteiskuntateoreettinen
yleisen edun teoria (public interest theories) (Den Hertog 1999), jonka mukaan val-
tiollisella sddntelylld pyritadn korjaamaan markkinoiden epaonnistuminen ja saa-

1 Vield 1980-luvulle asti asbesti oli yleinen rakennusmateriaali. Silld on paljon hyvid ominaisuuksia, kuten
paloturvallisuus ja edullisuus. Tieteellisen tutkimuksen mukaan altistumisen asbestille kuitenkin lisdd sy6-
pasairauksia merkittdavasti. Sen haittavaikutukset tulevat esiin kymmenien vuosien kuluttua altistuksesta.
Asbestin kdytdn ongelma on, ettd asbestikuidut ovat niin hienojakoisia, ettd tavanomaiset suojaimet eivat
suodata niitd. Vuodesta 1988 ldhtien asbesti on ollut kielletty rakennusmateriaali, mutta rakennuskannassa
sitd on edelleen runsaasti. Nykydan asbestipurkut6itd saavat tehdd ainoastaan yritykset, joille tydsuojelupiiri
on antanut valtuutuksen. Kun tutkimus on pystynyt osoittamaan asbestin vaarallisuuden ja tyontekijéiden
suojaaminen altistukselta on tyénantajalle erittdin kallista, on lainsdddant64d kiristetty, vaikka liiketoimin-

nan kannalta asbesti olisi erinomainen rakennusmateriaali saatavuutensa ja edullisen hintansa takia.
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vuttamaan yhteiskunnallinen tahtotila, tassa tapauksessa tyontekijoiden terveys ja
tyoolojen turvallisuus. Yhteiskunnan saama tieto tyoperdisestd sairastuvuudesta on
epatdydellista ilman laakarin tekemid ilmoituksia. Tyontekijdt eivat osaa aina riit-
tavasti arvioida tyohon liittyvid riskejd ja omia mahdollisuuksiaan vaikuttaa niihin.
Myos tyonantajien on vaikea arvioida, mika on yksittdisen tyontekijan riskialttius
onnettomuudelle. Esimerkiksi vaarallisten aineiden kohdalla sairastumisen aiheut -
tajaa ei osata aina tunnistaa ja sairaus voi puhjeta vasta useita vuosia altistumisen
jalkeen, jolloin vastuussa oleva yritys ei vdlttamadttd endd toimi (Keindnen 2017, 30).
Tyontekijoiden tyohistoria ja altistumistiedot eivat siirry automattisesti uuteen
tyopaikkaan, jolloin tyoterveyshuollossa epdily tyoperdisestd sairaudesta ei aina
herad oikea-aikaisesti. Muussa terveydenhuollossa tyoperdiset sairaudet jadavat
tutkimusten mukaan vielda todenndkéisemmin havaitsematta.

Yhteiskunnan tiedonintressind on halu estaa kielteisten ulkoisvaikutusten syn-
tymista eli sitd, ettd tyonantaja ei ota huomioon kaikkia toiminnastaan syntyvia
kustannuksia ja siirtdd ne tapaturmavakuutusyhtioiden ja yhteiskunnan maksetta-
vaksi, esimerkiksi tyontekijoiden ammattitauteina. Yhteiskunta haluaa tietoa tyo-
paikoilla syntyvistd haitoista oman padtoksentekonsa tueksi.

Tyosuojeluvalvonta voi suunnata valvontaansa ladkadrin ilmoitusten perusteella
riskityopaikkoihin, saada tietoa uusista riskeista ja jakaa ajantasaista tietoa. Ty6-
terveyslaitos tilastoi ja analysoi ilmoitusten ja Tapaturmavakuutuskeskukselta (TVK)
saatujen korvaustietojen perusteella ammattitauteja. EU:n tilastotoimisto Eurostat
julkaisee jasenmaiden ammattitautien ilmaantuvuuslukuja, jotka Suomen osalta
perustuvat TyoOterveyslaitoksen pitamadan tyOperdisten sairauksien rekisteriin.
Ohjaava ministerio hyodyntda tietoa tyosuojelua ja tyoterveyshuoltoa koskevassa
lainvalmistelussa.

Ammattitaudit ovat osa tyoperadisia sairauksia

Hoitavan ladkarin tulee tehda ilmoitus todetuista ammattitautitapauksista jaammat-
titautiepadilyista seka tyosta johtuvista muista tyoperdisen sairauden epailyista.
Lainsdaddanto erottelee ammattitaudit ja tyoperdiset sairaudet toisistaan, ja niista
on sdaddetty Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015).
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Ammattitaudilla tarkoitetaan sairautta, jonka on tyontekijdlle todenndkoisesti
pddasiallisesti aiheuttanut altistuminen fysikaaliselle, kemialliselle tai biologiselle
tekijalle. Lisdedellytyksenad on, ettd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa madritellyt
tietyt vaatimuksen tdyttyvat (esim. tapaturma on sattunut tyonteon yhteydessd,
tyontekopaikan alueella tai koulutuksessa). Jos kysymyksessd on tyontekijd, joka
tekee ty0tddan asunnossaan tai muualla kuin ty0nantajan jarjestamissa tyotiloissa,
edellytyksena on, ettd altistus johtuu hdnen ty6tehtdvistaan. Sairauden toteaminen
ammattitaudiksi edellyttda sellaista lddketieteellista tutkimusta, jossa on kdytet-
tavissa riittdva tieto tyontekijan tydolosuhteista seka tydssad olevasta altistuksesta.
(Tyotapaturma- ja ammattitautilaki [459/2015] 26 §).

Kaikki ty0ssd saadut taudit eivdt ole ammattitauteja, mutta niilla saattaa olla
suuri merkitys kyvylle jatkaa tyossd. Niiden ennaltaehkdisyyn tulisi kiinnittda tyo-
paikalla huomiota. Ndista sairauksista on tarkeda raportoida tydsuojeluviranomai-
selle, jotta tyopaikkojen tydsuojeluvalvonta kohdentuisi tehokkaasti.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn erikseen ammattitautiluettelosta, joka
sisdltaa sellaiset tydtapaturma- ja ammattitautilain 26 §:ssa tarkoitetut sairaudet,
joilla katsotaan olevan ladketieteellisin tutkimuksin osoitettu todenndkdinen syy-
Namad sairaudet korvataan ammattitautina, kun tyontekijan osoitetaan altistuneen
asetuksessa mainitulle tekijdlle 26 §:ssa tarkoitetuissa olosuhteissa siind maarin,
ettd se on voinut padasiallisesti aiheuttaa sairauden, eikd syyna sairauteen ole sel-
vasti muu syy (Tyotapaturma- ja ammattitautilaki [459/2015] 26 §). Merkitysero
ammattitaudin ja muun tydperdisen sairauden valilla on se, ettd ammattitauti kor-
vataan tyontekijdlle mutta tyoperdistd sairautta ei.

Ammattitaudin toteaminen edellyttad yleensd kaksiportaista syy-seuraussuhdetta:
kyseisen altisteen tiedetdan yleisesti voivan aiheuttaa tdllaisen sairauden, ja tutkit-
tavan henkilon sairaus todenndkoisesti johtuu tdsta altisteesta. Uusien altisteiden
kohdalla tastd voidaan poiketa, jos muulla tavalla osoitetaan varmasti altisteen ja
sairauden valinen yhteys. Ammattitauti-ilmoituksilla voidaan tiedottaa tydsuojelu-
viranomaisia tapauksista, joissa epdillaan sairauden aiheuttajaksi jotain uutta tyo-
perdistad altistetta. Jos nditd ilmoituksia tulee useita samasta altisteesta, osoittaa se
perustellun tutkimusaiheen ja johtaa tarvittaessa siddosmuutoksiin.
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Kohti toimivaa signaalijarjestelmaa

On tarked huomata, ettd tietoa halutaan saada kaikista tyoperaisista sairauksista,
niiden aiheuttajista seka altisteista. Erikseen tydsuojeluviranomaiselle tehtdvaan
ilmoitukseen pyydetadn merkitsemaddn, jos altiste on uusi tai harvinainen. Lisaksi
kysytddn, onko samasta ty0paikasta muita ilmoituksia. EU-tasolla on kiinnitetty
huomiota uusiin ilmaantuviin tydperadisiin sairauksiin, ja ndiden ilmoittamiseen on
kehitetty erilaisia jarjestelmid, esimerkiksi Occwatch Ranskassa sekd Alankomaiden
ja Belgian yhteinen jarjestelma SIGNAAL (Palmen 2016). Suomen ammattitauti-
ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle toimii my0s ndiden uusien tyoperdisten terveys-
uhkien raportointimenetelmand, mikali ilmoituslomakkeen kenttid hyodynnetddn
tahan tarkoitukseen.

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA) julkaisi vuonna 2018
laajan raportin tyoperdisten sairauksien tunnistamisen varoitus- ja valvonta-
kdytannoista EU:ssa. Raportin johtopadtoksissd todetaan, ettd uusille ja kehittyville
tyoperadisille sairauksille ei ole ideaalista valvontajarjestelmad. Suurin aukko on
useista tekijoistd johtuvien tai pitkddn piilevien ty0perdisten sairauksien seurannassa.
(Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto 2018.) Vaikka EU-tason varoitus- ja
valvontajarjestelman kehittaminen ei olekaan tdlla hetkelld poliittisella asialistalla,
jarjestelma auttaisi yhtendistamadn uusia ja kehittyviad tyoperdisia sairauksia kos-
kevia tietoja sekd tunnistamaan nykyistd paremmin tyoperdisia sairauksia. Jarjes-
telma taydentdisi virallisia ammattitautilukuja ja antaisi realistisemman kuvan
tyOperdisten sairauksien taakasta EU:ssa. Ndin se edesauttaisi ndytt6on perustuvan
ennaltaehkaisyn ja toimintaohjelman kehittamista.

Yhtenad vaihtoehtona edelld mainitussa raportissa suositellaan varoitus- ja val-
vonta-aspektin integroimista olemassa olevaan jdrjestelmaan, joka on ensisijaisesti
tarkoitettu muihin kayttotarkoituksiin. Tdma madritelma ja toimintatapa sopisi
Suomessa ty0suojeluviranomaiselle tehtavaan ammattitauti-ilmoitukseen. Ilmoi-
tuskaavake uudistettiin vuonna 2015, jotta tyosuojeluviranomainen voisi sen sisal-
tamien tietojen pohjalta ryhtyad kansallisiin tai jopa kansainvalisiin ennaltaehkaisy-
toimiin. Ammattitauti-ilmoitus tulisi vield digitalisoida ldadakareille tarjolle
potilastietojarjestelmien lomakkeistoon, jotta ilmoitus saataisiin toimitettua sah-
koisesti tydsuojeluviranomaiselle.
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Kaikista ammattitaudeista tai niiden epadilyista ei vdlttamatta tehda tarkastusta,
mutta ilmoitukset ovat tarkea ldhde valvonnan suuntaamiseen (mita valvontaan)
jakohdentamiseen (ketd valvotaan). Ty0suojeluviranomainen voi koota taman tiedon
tyopaikkakohtaisesti tietojarjestelmdansd, jolloin valvonnan suuntaamisessa on
mahdollista ottaa huomioon ammattitauti-ilmoituksissa annetut tiedot.

Ammattitautitietoa on mahdollista hyddyntda valvonnan kohdentamisessa myos
laajemmin kuin vain niiden ty6paikkojen tarkastuksissa, joista on ilmoitettu ammatti-
tautitapauksia. Tyosuojelutarkastuksissa voidaan tunnistaa tyopaikkoja, joissa
kdytetdadn samantyyppisia altisteita ja tydmenetelmid kuin saaduissa ammattitauti-
ilmoituksissa, jolloin voidaan kiinnittda huomiota ndihin tekij6ihin ja valvoa, etta
tyoolosuhteet saadaan kuntoon ennen kuin ammattitautia tai tyoperdistd sairautta
on padssyt syntymaadn.

Ammattitautien ilmoituskdytdantda on arvioitu raportissa, jossa kuvataan tyo-
suojelun valvontalain vaikutuksia tydsuojelun viranomaisvalvontaan muun muassa
tyosuojelutarkastajien haastattelujen perusteella (Ruotsala ym. 2010). Raportin
mukaan paljon ammattitautiepdilyjd ja vakavia tyotapaturmia jad ilmoittamatta. Jos
tyopaikka ei saa tietoa ammattitautiepdilystd, ei epakohtiin osata puuttua. Puut-
teellisten tai puuttuvien ilmoitusten takia valvonta ei tavoita niitd toimialoja tai
tyotehtdvid, joissa on epdilty ammattitauteja tai tyoperaisia sairauksia. Toisaalta
tyosuojelutarkastajan ndkokulmasta on hankalaa se, etta tiedon saatuaan he eivat
tietosuojasyistad voi vdlittdd ammattitautia tai ammattitautiepdilya tiedoksi tyon-
antajalle.

Tyoperdisten sairauksien rekisteri

Laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (159/1978) madadrittelee, etta
Tyoterveyslaitos ylldpitdd tyoperdisten sairauksien rekisterid (TPSR) ammattitautien
ja muiden tyosta johtuvien sairauksien tutkimusta, selvittelya ja ehkaisya seka
diagnosoinnin ja hoidon kehittamista varten. Rekisteri perustettiin TyOterveys-
laitokseen vuonna 1964 Suomen ammattitautirekisterind. Rekisteriin voidaan tal-
lettaa sairastuneen henkilon nimi, henkilotunnus, ammatti, tiedot tyonantajasta ja
tyopaikasta, altistumisen laadusta ja kestosta, sairauden toteamisesta ja laadusta
sekd sen aiheuttamasta haitasta ja sairauslomasta, vakuutuslaitoksen paatds ammatti-
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taudiksi hyvdksymisesta ja korvauksesta sekd ammattitaudin aiheuttamasta kuo-
lemasta. Lain perusteluissa on todettu, ettda TPSR vastaa entistda paremmin Kansain-
vdlisen tyojarjeston ILO:n ja Euroopan yhteison tyotapaturmien ja ammattitautien
kirjaamisen ja ilmoittamisen velvoitteita.

Talla hetkelld TPSR saa tietonsa Tapaturmavakuutuskeskukselta (TVK), Melasta
ja Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille (eli tydsuojeluviranomaiselle)
tehdyistd ammattitauti-ilmoituksista, joista usein l6ytyy vakuutusyhtioiden ilmoi-
tuksia tdydentdviad tietoja. Jotta TPSR:n tiedot pysyvat kattavina ja ajantasaisina, on
tarkedd, ettd ammattitauti-ilmoituksia tehdddn ja ettd TPSR:lle toimitetaan jatkos-
sakin yksi kappale jokaista ilmoitusta. TPSR on Euroopan mittakaavassa yksi par-
haista ammattitautien rekistereista (Spreeuwers ym. 2010).

Tyoterveyslaitos on selvittanyt muistiossaan (Oksa ym. 2013), miten paljon lda-
kdrin ammattitauti-ilmoituksia tehtiin TPSR:iin vuosina 20082010 ilmoitetuista
tapauksista. Ty0suojeluviranomaisille tehdadn ilmoituksia vuosittain neljasosa
vakuutuslaitoksille ilmoitettujen tapausten madadrastd, ja vain joka viidennesta ta-
pauksesta TPSR saa sekd ammattitauti-ilmoituksen etta tiedot TVK:sta. Tauti-
ryhmittdin tarkasteltuna ilmoitus tehtiin usein asbestisairaudesta ja harvoin rasi-
tussairaudesta. My0s alueelliset erot olivat suuria. Suhteellisesti eniten ilmoituksia
tehddaan Lapin ja Kainuun maakunnista. Esimerkiksi Lapin yli sadasta meluvammasta
77 prosentista tehtiin myds ammattitauti-ilmoitus, mutta Keski-Suomen neljasta-
toista vammasta vain 7 prosentista.

TPSR:n kannalta olisi suotavaa, etta ladkarit tekisivat ilmoitukset tydsuojelu-
viranomaiselle ainakin kaikista tapauksista, jotka he ilmoittavat vakuutuslaitoksille.
Joskus voi tyosuojelullisista syista olla tarpeen tehda ilmoitus viranomaisille my6s
tapauksista, joita lddkari pitad tyostd johtuvina mutta ei ammattitautina tai ammatti-
taudin epdilynd, eika siten tee ilmoitusta vakuutuslaitokselle.

Ladkareiden ilmoitusaktiivisuuden kehittaminen

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston raportin (2018) perusteella laakarit
ovat padasiallisin potilaista raportoiva osapuoli useimmissa jdrjestelmissa. Tar-
keimmat syyt siihen, ettd ladkareitd oli vaikea saada raportoimaan, liittyivdt tyon
lisadntyneisiin vaatimuksiin ja aikarajoitteisiin pdivittdisessa hoitoty0ssa. Jotta
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raportointi lisddntyisi, raportointimenetelmia tulisi yksinkertaistaa — raportointi
voitaisiin esimerkiksi automatisoida tai raportoinnin voisi tehda ilman todistus-
taakkaa kuten Norjassa ja USA:ssa. Toinen mahdollinen tapa motivoida ladkadreita
raportoimaan ovat erilaiset palautekeinot, joiden avulla raportoinnista tulee kaksi-
suuntaista viestintdd, ja raportoijat kokevat saavansa lisdarvoa raportoidessaan
jarjestelmiin. Kannustimia voivat olla palautteen antaminen raportoijille arvioin-
timenetelmastad, raporttien lahettaminen raportoijille tai ammatillisten kehitys-
mahdollisuuksien tarjoaminen verkkokoulutuksen kautta. Erilaisten ammattitautien
raportointia edistavien interventioiden vaikuttavuutta arvioitiin Cochrane-kat-
sauksessa (Curti ym. 2015), mutta todella tehokkaita keinoja ei 1oydetty.

Suomessa on jo pitkddn tehty kehitystyotd, jotta ammattitauti-ilmoituksesta
saataisiin sahkoinen verkkolomake, joka valittdisi nopeasti ja helposti tarvittavat
tiedot eri tahoille tietoturvallisesti. Kehitystydssa on haasteita, koska tietoja tarvi-
taan terveydenhuollon jarjestelmien ulkopuolella. Vakuutusyhtidille tehtava sah-
koinen e-lausuntolomake on kuitenkin jo olemassa, ja se toimii tiedonvalityksessa
useimpien vakuutusyhtididen kanssa. Lomake on helppokdyttdinen, ja se poimii
tarvittavat tiedot pitkdlti automaattisesti. Taltd pohjalta ja muidenkin sdahkoisten
lomakkeiden tekniikkaa hyodyntden ammattitauti-ilmoituksen kehittaminen ei
vaikuta mahdottomalta. Todenndkdisesti helppo sahkoinen lomake lisdisi osaltaan
ilmoitusaktiivisuutta.

Lopuksi

Muuttuvassa tyoelamassa korostuu ennalta ehkdisevien toimien merkitys. Ammatti-
tauti-ilmoitusten digitointi parantaisi ilmoitusherkkyyttd sekd tietojen saatavuutta
ja oikeellisuutta. Sdhkoinen tiedonvalitys on tehokasta, ja tiedonhallintalaki edel -
lyttdd, ettd viranomaisen tulee tarjota asiakkaille laadukkaita digitaalisia palveluja
ja mahdollistaa digitaalinen asiointi.

Tyosuojelu ja ladkdrikunta ovat kulkeneet rinnakkain pitkdan polun, yli 160 vuotta.
Yhteistyo6 tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn yllapitamiseksi on edelleen tarkeda.

Kansantaloutemme ja hyvinvointivaltiomme tarvitsee hyvinvoivia ihmisid. Hyvin-
voivat ihmiset sairastavat vdhemman, tekevat t6itd, ovat innovatiivisia ja tuottavia
ja maksavat veroja. Tamadnkin takia tyontekijan terveys, hyvinvointi ja jaksaminen
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tulisi asettaa etusijalle. Yhteiskunnalliset tavoitteet eivat tdssa asiassa ole risti-
riidassa ihmisten omien tavoitteiden kanssa.
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