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Hankkeistettua tyota: Projektipaallikon
tyo EU-rahoitteisessa projektissa

Tyon hankkeistaminen vaikuttaa tyon kokemiseen

Tarkastelen puheenvuorossani projektipdallikon tyota EU-rahoitteisessa projektissa.
Aihe on merkittava, silla projektit ovat keskeinen julkisen rahoituksen kanavointi-
keino. Erityisesti Euroopan unioni (EU) on vaikuttanut huomattavasti ilmion laa-
jentumiseen. EU:lle hankkeistaminen tarkoittaa sen jasenvaltioiden yhdessd aset-
tamien poliittisten tavoitteiden ja kehittamistoimenpiteiden toimeenpanoa
projektien kautta (Biittner & Leopold 2016; Godenhjelm ym. 2015).

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikalla pyritadn kaventamaan eri alueiden
ja jasenvaltioiden kehityseroja seka edistamadan taloudellista ja yhteiskunnallista
yhteenkuuluvuutta (Ulkoministerio 2021). Noin 80 prosenttia EU:n talousarvion
varoista onkin suunnattu aluekehitykseen ja maatalouteen (Euroopan unioni 2022).
Naitd varoja hallinnoidaan yhteistydssa kansallisten ja alueellisten viranomaisten
kanssa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, kuten Euroopan aluekehitys-
rahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan maaseudun kehit-
tamisen maatalousrahaston, kautta.

Projektitoiminta aloitettiin Euroopan unionissa jo 1970-luvun lopussa. Vuosi-
kymmenten aikana se on lisadantynyt merkittavasti muodostaen myos oman amma-
tillisen urapolkunsa, asiantuntija-alueensa ja tyonkuvansa. Tietopalvelujen (Raken-
nerahastotietopalvelu ja Ruokaviraston tietojdrjestelmad) mukaan EU-ohjelmakaudella
2014—2020 Suomessa rahoitusta sai yhteensa 11 337 EAKR- ja ESR-projektia seka
6 896 maaseudun kehittamisprojektia. Nditd hallinnoidaan ja toteutetaan erilaisissa
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pysyvissad organisaatioissa ympadri Suomen, ja jokaisesta projektista vastaa sille
nimetty projektipadllikko.

Yleisesti projektityota kuvataan erilaisten muutosprosessien lapiviemiseksi pro-
jektinhallinnan (project management) menetelmien ja tyokalujen avulla (Fred 2020).
Tdmadn vuoksi projektinhallinnan tutkimus on keskittynyt ensisijaisesti projektin-
hallinnan ja projektisuunnittelun menetelmiin, jotka ovat perdisin soveltavasta
matematiikasta ja insinooritieteistd. Projektissa tehtdvaa tyota ja tydssd suoriutu-
mista on puolestaan tutkittu rajallisesti, minka vuoksi tdsta ei ole muodostunut
riittavda kokonaiskuvaa. Tyon hankkeistaminen vaikuttaa kuitenkin siihen, miten
tyontekijdt kokevat tyonsa (Fred 2015). Lisdksi EU-hankkeiden projektipdallikolta
edellytetaan erikoistunutta tietoa ja osaamista Euroopan unionin rahoituksesta;
Biittner (2012) kutsuu tata niin sanotuksi EU-lukutaidoksi.

Tdssd puheenvuorossani vditan ensinndkin, ettd projektityota tulisi ymmartaa
paremmin ja laajentaa tutkimuksen ndkokulmaa perinteisen projektinhallinnan
ulkopuolelle. Toiseksi vditdn, etta projektipddllikon tyon ymmartaminen EU-pro-
jektien toimintaympadristossa olisi tarkeda tyon erityispiirteiden seka tydssa tarvit-
tavan erikoistuneen tiedon ja osaamisen vuoksi. Tuen nditd vditteitd tarkastelemalla,
miten hankkeistetun tyon piirteet nayttaytyvat EU-rahoitteisen projektin projek-
tipadllikolle kdytanndssa. Tassa hyodynndn EU-rahoitteisessa projektissa toimivien
projektipadllikdiden haastattelujen tuloksia.

Projektipadadllikon tyolle ominaiset piirteet

Projektipdallikon tyotehtdvat ja vastuut EU-rahoitteisessa projektissa perustuvat
EU:n rahoitusohjelmien maarittelemaan projektinhallintaprosessiin ja sen osa-
alueisiin. Ndissa dokumenteissa todetaan, etta projektipadllikko johtaa tyossdadan
projektia ja mahdollista projektitiimid. Han edustaa toteuttajaorganisaatiota ja
vastaa projektin toteuttamisesta kdytannossd. Hanen tehtavdanddn on vastata toi-
menpiteiden ja tyon organisoinnista, seurata ja arvioida suunniteltujen tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteutumista, tarkentaa toimintasuunnitelmaa, kutsua koolle
ohjausryhmadn kokoukset, informoida rahoittajaa projektin etenemisestd ja mah-
dollisista muutoksista, huolehtia raportoinnista ja budjetin toteutumista seka tie-
dottamisesta.
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EU-rahoitteisiin projekteihin patevat lisaksi muut projekteille luonteenomaiset
piirteet. Projekti maadritellaan tilapdiseksi organisaatioksi, jonka pysyva organisaatio
perustaa osaksi toimintaansa tiettyjen tavoitteiden ja myonteisen muutoksen saa-
vuttamiseksi (Palm & Lindahl 2015; Turner & Miiller 2003). Sen taustalla on tarve
koordinoida toimintaa ja resursseja merkityksellisen ja monitahoisen tehtava-
kokonaisuuden ratkaisemiseksi. Projekti on ainutkertainen ja vdliaikainen. Tama
tarkoittaa sitd, etta silla on selkead alku ja loppu, se on kdynnistetty tiettyad tehtdavaa
varten, eika toinen projekti ole koskaan tasmadlleen samanlainen (Turner & Miiller
2003).

Tavoitteita, tilapdisyyttd ja deadlineja

Projektipadllikkod voidaan pitad valiaikaisen organisaation toimitusjohtajana (Turner
& Miiller 2003). Projektin toiminnan ndkokulmasta hdn on vastuussa projektista ja
sen sisdlloistd. Han vastaa siitd, ettd projektin tavoite saavutetaan suorittamalla
tahan sisdltyvat toimenpiteet tietyn budjetin ja aikataulun ehdoilla. Han hoitaa niin
sanotun EU-byrokratian, kuten projektin raportoinnin ja maksatukset.

Projektin tavoitteellisuudella on sekd hyvat ettd huonot puolensa projektipaallikon
ndakokulmasta. Projektisuunnitelmasta nousevat selkedt tavoitteet tukevat hanen
tyotddn ohjaten tyon tekemistd ja antaen tekemiselle suunnan. Tavoitteiden saa-
vuttaminen tuottaa myos suuria onnistumisen tunteita.

Toisaalta tyon tavoitteellisuus kuormittaa projektipadllikkoa seka aiheuttaa
stressid, koska projektin tavoitteet ja tulokset tulee saavuttaa maaritellyn aikataulun
jabudjetin puitteissa. Projektipdallikko ei voi olla varma siitd, saavutetaanko tavoit-
teet ja tavoiteltu myonteinen muutos tai saavutetaanko ne sovitun aikataulun ja
budjetin mukaan (Pinto ym. 2014; Turner & Miiller 2003). Koska jokainen projekti
on ainutkertainen, projektipadllikko ei myoskdan tieda valittomasti, miten toimia
parhaiten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Projektipadllikolla on runsaasti mahdollisuuksia vaikuttaa tapaansa johtaa pro-
jektia niin, ettd tavoitteet saavutetaan. EU-rahoitteisessa projektissa projektipdadl -
likdn tyo on hyvin itseohjautuvaa ja itsendistad, ja sitd voidaankin verrata yrittajana
toimimiseen. Usein projektipddllikot viihtyvat tyossdadn juuri taman takia. Toisaalta
itseohjautuvuus ja itsendisyys voivat nayttaytya projektipddllikolle tuen puutteena,
silla ty6 koetaan myds hyvin yksindiseksi.
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Projekti on pysyvdn organisaation toiminnan osaksi perustettu valiaikainen
organisaatio, jonka toiminta on riippuvainen pysyvastd organisaatiosta (Palm &
Lindahl 2015). Esimerkiksi monet pysyvan organisaation kdytannot ovat sopimat-
tomia vadliaikaisessa EU-rahoitteisessa projektissa tehtdavan tyon luonteelle: ty6-
ehtosopimus ei valttamatta sovellu projektityon piirteisiin, kuten joustavaan tydajan
kdyttoon ja tyon tekemiseen toimistoaikojen ulkopuolella. Pysyvad organisaatio
keskittyy usein tiedottamisessaan organisaation perustehtdvaa koskeviin asioihin
jajattad huomioimatta projektihenkilostoa ja -tyotd koskevat asiat. Koska pysyvan
organisaation johdolla ja esihenkil6illd ei vdlttamadttad ole ymmarrystd eikd osaamista
EU-rahoituksesta ja projektityostd, tuen puute leimaa seka uusien projektipaalli-
koiden tyohon perehdyttdamistd ettd pidempaan projekteissa toimineiden projekti-
paallikoiden tydssda menestymistd. Naiden haasteiden vuoksi projektipaallikot kokevat
usein olevansa pysyvdssa organisaatiossa vahemman arvostettuja kuin muut hen-
kilostoryhmat.

Yksi suuri projektipddllikdiden tyon haaste on oman ajankdyton hallinta. Projektin
ennakoimattomuus, toimintasuunnitelman muutokset ja toiminnan kohderyhmien
muuttuvat tarpeet vaikuttavat siihen, etta projektipaallikko on jatkuvasti valppaana,
eradnlaisessa valmiustilassa reagoimaan muutoksiin. Lisaksi projektipddllikon tyo
on sirpaleista. Se sisdltdd monia samanaikaisia projekteja, niiden yksittdisia toi-
menpiteitad seka toistuvia deadlineja, jotka kuormittavat muistia. Projektipdallikon
tyossd ei myoskdan tule rauhallisempaa suvantovaihetta vaan ty6tahti on koko ajan
kiivas. Mddrdaikaisissa tyosuhteissa heilld ei mydskaadn ole tietoa tydsuhteensa
jatkumisesta nykyisen projektin jdlkeen, mika vaikeuttaa oman eldman suunnittelua
pidemmalle. Nama haasteet ovatkin suurin syy projektipdallikoiden uranvaihto-
aikeille ja hakeutumiselle pois projektityosta.

Tiimin johtamista ilman muodollista valtaa

EU-rahoitteista projektia toteutetaan yleensa tiimissd, joka koostuu yhden tai
useamman pysyvdn organisaation henkilostosta. Projektipddllikon tehtavand on
johtaa ja organisoida projektitiimin tyotd ja tehda paatoksia. Erityisesti han johtaa
ja tukee projektin sisdistd vuorovaikutusta, motivoi tiimildisid, ratkaisee ongelmia
sekd hallitsee jatkuvaa muutosta (Ballesteros-Sanchez ym. 2019; Lattrich & Biittgen
2020).
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Vuorovaikutuksen johtaminen on huomattava osa projektipddllikon tyota, silla
toimiva tiimi on hdanen tarked voimavaransa. Toimivassa projektitiimissd jasenten
keskindinen vuorovaikutus on avointa ja kunnioittavaa, tiimin jasenilld on yhteinen
ymmarrys projektin tavoitteista ja toimenpiteistd seka selkedt vastuut ja toisiaan
tdydentdvaa osaamista. Tiimildiset ovat motivoituneita, ottavat vastuuta ja sitoutuvat
projektiin sekd luottavat toisiinsa. Koska onnistunut vuorovaikutus tukee projektin
onnistumista, projektipaallikot usein haluaisivat myd6s pysyvan organisaation ja
rahoittajan tukevan ja kehittavan heidan vuorovaikutus- ja henkilostojohtamis-
osaamistaan.

Lisdksi projektissa tyoskentelee toisilleen entuudestaan tuntemattomia ihmisia,
joilla on erilaista osaamista ja jotka tyoskentelevdt samanaikaisesti muissa pysyvissa
organisaatioissa, projekteissa ja tyotehtavissa. Monen organisaation toteuttamassa
yhteisprojektissa toimii henkil6itd, joiden organisaatiokulttuurit ja tapa tehda tyota
seka padtoksia eroavat toisistaan. Projektissa tyoskentelevdt saattavat myds olla
pysyvdssd organisaatiossa johtoasemassa, mutta projektiin he osallistuvat yhtena
projektitiimin jdsenistd. Nama eridvdt asemat, odotukset, tarpeet ja toimintatavat
voivat aiheuttaa haasteita projektitiimin ty6ilmapiirissd ja vuorovaikutuksessa seka
tiimildisten sitoutumisessa projektiin.

Projektipadllikon muodollisen vallan puute voi vaikeuttaa projektin onnistumista,
varsinkin jos tiimity6 on haasteellista. Projektin tulisi padstad tavoitteisiinsa toteut-
tamalla suunnitellut toimenpiteet aikataulun mukaisesti, mutta ilman muodollista
valtaa projektipdallikon on vaikea puuttua projektin onnistumista estaviin ristirii-
toihin tiimildisten valilla.

Kohderyhmien tarpeiden toteuttamista

Koska EU-rahoitteiset projektit tukevat aluekehitystd, ne suunnitellaan ja toteute-
taan yhdessa alueen kohderyhmien, kuten yrittdjien, kanssa heidan tarpeisiinsa
pohjautuen. Projektipddllikko rakentaa siten projektin toiminnalle tarkeitd sidos- ja
kohderyhmadsuhteita seka johtaa projektin ulkoista viestintdad. Han toimii alueen
erilaisten toimijoiden valillda koordinaattorina, siltana ja asioiden toimeenpanon
kdynnistdjana.

Projektipddllikoille tuottaa tyoniloa erityisesti tyon aikaansaamien myonteisten
vaikutusten ndkeminen kohderyhmien toiminnassa. Tyon tuomat laajat kontaktit,
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yhteistydsuhteet ja -verkostot sekd toimijoiden verkottaminen ovat projektipddllikon
tyon suola. Han voi hyddyntda omaa osaamistaan kohderyhmien hyvaksi ja tunnistaa
oman toimintansa vaikutukset kohderyhmien toiminnassa ja laajemmin aluekehi-
tyksessa.

Jokainen projekti tarjoaa my6s mahdollisuuden oppia uutta ja kasvaa ammatil -
lisesti. Projektipadllikko on tydssddn ajankohtaisten asioiden darelld, joten hdnelle
syntyy laaja ja ajantasainen kdsitys alueen ja toimialojen kehityksesta seka yhteis-
kunnallisista ilmidistd. Toisaalta jatkuva tarve oppia uutta ja kehittdda omaa osaamista
voi muuttua myo6s kuormitustekijaksi.

Lopuksi

EU-rahoitteisten projektien suuresta madrastd voidaan padtelld, ettd niissa tyos-
kentelevat projektipadllik6t muodostavat merkittavan ammattikunnan. Tarkempi
tutustuminen projektipaallikoiden ty6hon osoittaa, etta heiddn tydssdaan on hyvin
omaleimaisia piirteita ja sisdltoja. Projektityo edellyttda jo sindnsa erikoistunutta
asiantuntijaosaamista. Projektityon toimintaympadristo EU-rahoituksen pyorteissa
lisda tyon vaativuutta ja osaamistarpeita entisestdan.

Yksimerkittava piirre EU-rahoitteisissa projekteissa on se, ettd projektipaallikon
ty0 on sidoksissa moniin eri toimijoihin seka niiden toimintakulttuureihin ja kdy-
tantoihin. Ensinndkin EU-rahoitteinen projekti toteutetaan osana pysyvaa organi-
saatiota, joka ohjaa arjen tyotd omilla kdaytdannoilldan. Lisaksi projekti toteutetaan
rahoittajalle, jonka ohjeet ja prosessit tarkentavat tyon sisdltdjen toteuttamista.
Naiden ymparille lisdtdaan vield projektitiimi, joka voi koostua monen eri pysyvdn
organisaation tyontekijoista. Lopuksi projekti toteutetaan valituille kohderyhmille
heidan tarpeisiinsa pohjautuen ja yhteistydssa seka heidan etta muiden kohderyhman
toiminnalle merkittavien sidosryhmien kanssa. Ty0 ndiden kaikkien toimijoiden
ristipaineessa on onnistuessaan hyvin palkitsevaa mutta kuormittaa projektipaal-
likkoa herkasti.

Pysyvalle organisaatiolle projektit ovat usein kasvun ja kilpailukyvyn strateginen
vdline, mutta projektipddllikkdéd nahddan harvoin samanlaisena strategisena voi-
mavarana (vrt. Palm & Lindahl 2015). Katse tulisikin kohdistaa vahvasti organisaa-
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vahvistaa pysyvdssd organisaatiossa. Tietoa tarvitaan esimerkiksi siitd, miten tila-
pdistad projektityotd johdetaan pysyvdan organisaation sisdlld, miten organisaation
rakenteet pystyvdt vastaamaan projektityon erityispiirteisiin, miten organisaation
kdytannoissa voitaisiin huomioida projektityon piirteet sekd miten esihenkil6t voi-
sivat tukea projektipdallikoita ty0ssdan. Ymmadrryksen lisddminen projektipaalli-
koiden tyohyvinvoinnista on myos tarkedd, koska projektityota pidetdadn usein
riskina tyohyvinvoinnille (ks. Palm & Lindahl 2015). Lisdksi projektipddllikdiden
keskindinen vertaistuki ja erilaiset ohjausmuodot, kuten tyonohjaus ja coaching,
sekd ndiden hyodyntaminen voisivat tukea projektipdallikoiden ammatillista kehit-
tymistd kaytannossa.

Projektityon erityispiirteiden vuoksi sitd tulisi ymmartdad paremmin ja laajentaa
tutkimuksen nakokulmaa perinteisen projektinhallinnan ulkopuolelle. Lisdksi tulisi
tarkastella projektityota erilaisissa toimintaymparistdissd, kuten EU-rahoitteisissa
projekteissa, koska niissa on oma ammatillinen urapolkunsa, asiantuntija-alueensa
ja erikoistunut tyonkuvansa. Syvallisempi ymmadrrys projektitydsta hyodyttdisi
laajasti EU-rahoitteisia projekteja toteuttavia organisaatioita, projektien rahoittajia
seka projektipdallikoitd pdivittdisessa tyossdan. Projektipdallikon tyon ymmartd-
minen ja sen pohjalta tyon kehittaminen edistdaa merkittavasti myos projektin
tavoitteiden menestyksekdstd saavuttamista.
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