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Tyonantajien luottamushenkiloista
ja edustajista tavallisiksi
palkanansaitsijoiksi?

Leva, Ilkka: Toimihenkilot neuvottelupdoyddssd. Jdrjestot tyomarkkinoiden taitekohdissa
1945-2015. Gaudeamus 2021, 318 sivua.

Ilkka Levan pitkittdistutkimus toimihenkildjen ja toimihenkil6jdrjestojen tydmark-
kinataipaleesta on mielenkiintoista luettavaa. Leva on rajannut tarkastelunsa kes-
kusjdrjestotasolle, mika on onnistunut ratkaisu, vaikka keskusjdrjestdihin ovat toki
vaikuttaneet myo0s yksittdisten ammattiliittojen tekemat ratkaisut. Tutkimuksen
aineisto on hyvin kattava: se perustuu arkistoldhteisiin, yksilo- ja ryhmdhaastat-
teluihin sekd myds lehdistaineistoon.

Leva kuljettaa tarinaansa kronologisesti, mika on lukijan kannalta perusteltu
ratkaisu, vaikkakin aihetta olisi voitu kdsitelld my0s temaattisesti. Teoksesta valittyy
kuitenkin selvdsti temaattisia kokonaisuuksia, kuten toimihenkil6iden ryhmaiden-
titeetti, jarjeston keskindiset suhteet ja etenkin niiden valinen kyrdily, neuvottelu-
jarjestelmdn muutokset, tulopoliittiset (kokonais)ratkaisut seka julkisuus. Naita
Leva tarkastelee tyovoiman muuttuneiden rakenteiden, yhteiskunnallisten muu-
tosten, sukupuolen ja lehdiston valittamien asenteiden kautta.

Leva hahmottaa toimihenkildjarjestdjen neuvotteluoikeuksien kannalta viisi
suurta taitekohtaa: 1) Toisen maailmansodan jdlkeisend aikana solmitut ensimmaiset
palkkoja koskevat sopimukset seka keskusjarjestdjen yleissopimukset. 2) 1960-luvun
puolivalissa virkamiesten palkkausjdrjestelmien kytkeminen muuhun neuvottelu-
jarjestelmadn menettelytapalaeilla, joiden myo6ta yksityisen sektorin ratkaisut
vietiin valtiollisiin ja kunnallisiin virkaehtosopimuksiin. 3) 1970-luvun alun kamp-
pailu neuvotteluoikeuksien laajentamisesta myos lakkoja kayttden. 4) Suurilakkoaalto
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(1983-1986), jolloin monet julkisten alojen liitoista — farmaseutit, sairaanhoitajat,
Akavan kuntapuoli seka Virkamiesliitto — ensimmadista kertaa ldahtivat lakkoon.
Viidentenad taitekohtana Levd pitad 1990-luvun alun talouslamaa ja hyvinvointival -
tion purkamisen aloittanutta rakenteellisten muutosten kautta. Ndaiden taitekohtien
kautta Leva hahmottaa neuvotteluoikeuksista kaytavdaa kamppailua.

Neuvotteluoikeuksista kamppailun keskeisid kysymyksid ovat: keitd toimihenkil6t
henkil6n juridinen kdsite syntyi Tuotantokomitealaissa vuonna 1946: ”Toimihen-
kiloilla tarkoitetaan tdssa laissa insin60rejd, tyonjohtajia, toimistohenkilokuntaa
ja muita henkisen tyon tekijoitd.” Henkisen tyon tekeminen oli erotteleva tekija
ruumiillisen tyon tekijoihin nahden. Myos virkamiehet epdilematta kuuluivat hen-
kista tyotad tekevien joukkoon.

Toimihenkil6 syntyi toki juridista maaritystaan aiemmin, kun tyonjako eriytyi
teollistumisen myo6td. Tuotannon erikoistuessa tarvittiin alojen valistd koordinaatiota,
viestintdad ja yhteistyotd. Tarve madrittaa raja tyoldisten ja toimihenkil6iden valille
syntyi, kun yritykset olivat 1920-luvulta ldhtien tulleet yha riippuvaisemmiksi asian-
tuntijatehtdvissa toimivista toimihenkildistd, joille delegoitiin jatkuvasti uusia tehtavia.

Suomen Tyonantajain Keskusliitto STK oli merkittavdsti mydtdavaikuttamassa
Suomen Teknisten Toimihenkildjdrjestojen Keskusliitto STTK:n perustamiseen
vuonna 1946. Tyonantajien halu sopia asioista STTK:n kanssa liittyi haluun madritella
raja tyontekijoiden ja ty6td ohjaavien ja johtavien teknisten toimihenkildiden valille.
Toimihenkil6iden asemoinnin kannalta merkittava oli sopimuksen madardys, jonka
siten maadritella toimihenkil6t tyonantajien edustajiksi. Toimihenkil6jarjestojen
alkutaipaleella niitd epdiltiin tydnantajien myotdilystd. Tatd vahvisti osaltaan myos
Akavan 1950-luvulla esittama nakemys, ettd silla oli paremmat mahdollisuudet
neuvotella asioista, koska se kuului tydnantajien kanssa ”samaan perheeseen”.

Toimihenkildiden ja niitd edustavien jarjestdjen matka tunnustetuiksi tydmark-
kinaosapuoliksi on ollut pitka ja kulkenut monen mutkan kautta. Kyse on mita
suurimmassa mddrin itseidentiteeteista samoin kuin niista rakenteellisista reuna-
ehdoista, jotka ovat mahdollistaneet itsemdarittelyn. Suomalaisessa yhteiskunnassa
lahdettiin liikkeelle valtion virkamiehistd, jotka eivat itsekddan kokeneet olevansa
tyovdestOd. Tata vahvisti vield se, etta Levan mukaan virkamiehen palkka ei ollut
korvaus suoritetusta ty0std, vaan vuoden 1923 palkkauslaissa ”virkamiehen palkka
katsottiin virkamiehen valtiolta saamaksi taloudelliseksi tueksi.”
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Leva tuo hyvin esiin, kuinka julkisen sektorin ty0- ja virkaehtosopimuksista
kamppailtaessa vaikeuksia aiheuttivat paitsi neuvotteluoikeuksien hajaantuminen
eri tahoille my0s virkamiesten lakko-oikeuden puuttuminen. Valtion virkamiehilla
valtiotydnantajan etulyontiasema kesti aina vuoden 1970 virkaehtosopimuslain
saatamiseen saakka. ValtiotyOnantaja vastusti virkamiesten neuvotteluoikeutta
1950-luvun alkupuolelle saakka vedoten virkamiesten erikoisasemaan kruunun-
palvelijoina sekd virkamiehiltd vaadittavaan puolueettomuuteen. Eduskunnassa
puolestaan esitettiin kdrkevia puheenvuoroja virkaehtosopimuslakien solmimisen
yhteydessa, silld lait tarkoittivat eduskunnan budjettivallan supistamista.

TyOnantajat pitivdt my0s muita toimihenkil6ita kuin virkamiehid tyonantajien
edustajina, ja heihin kohdistettiin tyontekijoitd suurempi lojaliteettivaatimus. Toi-
mihenkildiden ryhmaidentiteettiin liittyvat jannitteet tulevat selvasti ilmi tydmark-
kinakamppailuissa. Kysymykset liittyvat toisaalta siihen, ovatko toimihenkil6t
tyonantajan luottamushenkilitd vai tydvoimaa. Ristiriita on ndkynyt myos toimi-
henkildjarjestojen valisissd, valilla repivissakin kamppailuissa jasenistosta. Leva
sitoo tarkasteluunsa lisdksi yhteiskunnallisen muutoksen, jossa toimihenkil6iden
palkka on kylld ajan my6tad parantunut, mutta heidan suhteellinen yhteiskunnallinen
asemansa on heikentynyt. Tyonantajat ovat mieltdaneet toimihenkil6t omiksi edus-
tajikseen, joiden palkkauksen on haluttu maarittyvan yksilollisesti. Tama oli osaltaan
estamadssa tyoehtosopimusten syntymistad. Asetelma ndkyy edelleen siind, ettd kaikki
ylemmat toimihenkil6t eivdt ole tydehtosopimusten piirissa. Jarjestojen keskindisten
valta-asetelmien hakeminen on puolestaan nakynyt siind, ketkd padsevat milloinkin
tydehtosopimuspdytiin varsinaisten sopimusten allekirjoittajiksi.

Toimihenkil6iden neuvotteluoikeuksien saamisen taustalta 16ytyy osaltaan myo6s
pyrkimys estdd toimihenkil6itd radikalisoitumasta. Osaltaan kyse oli myds ”pakosta”:
sen tunnustamisesta, ettd toimihenkil6ita on jo kauan ollut enemman kuin tyon-
tekijoitd. Vaikka toimihenkil6ita ei tunnustettukaan neuvotteluosapuoliksi, olivat
toimihenkilot itse asiassa selvdsti paremmin jarjestdaytyneita kuin tyovaki. Leva
viittaa tietoihin, joiden mukaan vuonna 1939 noin kolmasosa kaikista toimihenki-
16ista oli jarjestaytynyt, kun samaan aikaan tyontekijoista oli jarjestdaytynyt vain
joka kymmenes. Siksi onkin mielenkiintoista, ettd edunvalvontakentalla toimihen-
kilot ja heiddn jarjestonsa olivat nakymattomia tai heiddt pidettiin nakymattomissa.

Lehdiston lakkopuheen analyysi piirtdd kiinnostavaa kuvaa suhtautumisesta
toimihenkildiden ja virkamiesten lakkoihin. 1970-1luvun avainryhmien lakkojen
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kuvattiin uhkaavan koko kansakuntaa, jarjestojohtajat kuvattiin terroristeiksi ja
lakkolaiset sairaiksi. Kyse oli moraalisesta paniikista. Tyontekijoiden lakoista ei
lehdistossa kirjoitettu ollenkaan yhta myrkyllisesti kuin toimihenkildiden lakoista.
Sama asetelma toistui seuraavalla vuosikymmenelld. Opettajien lakon aikaan leh-
distostd nakyy moraalinen syyllistaminen, jossa naisenemmistdistd ammattikuntaa
syytettiin lapsen unohtamisesta ja koulujen ilmapiirin myrkyttamisestd. Mies-
enemmistoisissd lakoissa ei lakkoilijoiden sukupuolta nostettu uutisoinnissa esiin.
1990-luvun alun laman aikaan lehdistossa kuvattiin kuinka ”suomalaiset ovat
huikentelevaisella kevytmielisyydelldaan vetdaneet turmion pddlleen kuin primitii-
vinen heimoyhteisd”. Lehdiston viesti toimihenkilgille oli, ettd markkinavoimia ei
saa sdikyttdd, eri mielta ei saa olla, on pakko leikata ja etta isinmaa oli hukassa.
2000-luvulla sairaanhoitajien uhkaukset joukkoirtisanoutumisesta saivat lehdis-
tossd aikaan uhkakuvien esiin nostamisen: ihmishenkia menetettdisiin jo muutaman
tunnin kuluttua joukkoirtisanoutumisen alkamisesta. Lehdistossa rakennettiin
kuvaa ihanteellisesta (nais)hoitajasta, jolla oli korkea yhteiskunnallinen moraali.

Leva osoittaa kuitenkin, etta sukupuolella ei ole ollut suurtakaan roolia suoma-
laisessa neuvottelujdrjestelmdssa. Neuvotteluiden oletettua sukupuolineutraaliutta,
joka kuitenkin piti sisdllaan kasityksen miehisesta ndkokulmasta yleistd nakokulmaa
edustavana, ryhdyttiin haastamaan vasta 1980-luvulla. Vaikka naisten osuus ty0-
voimasta lisdantyi vahvasti, eivdt naisvaltaiset alat saaneet parannettua jalkeen-
jadneita palkkojaan tyo- ja virkaehtosopimusneuvotteluissa.

Toimihenkiloiden ajaessa 1970-luvulla omia tavoitteitaan myds tyotaisteluilla
tapahtui merkittavda muutos heiddn asemassaan: tydnantajan edustajasta oli tullut
tavallinen palkanansaitsija. Toimihenkil6t ovatkin kulkeneet pitkdn matkan hallit-
sijan nimissa hallitsijalle kuuluvan vallan kayttdjista portfolioille perustuvan kil -
pailuyhteiskunnan tyontarjoajiksi, joiden tyosuhde jatkuu yhtd kauan kuin molemmat
osapuolet siita hyotyvat. Leva kysyy loppusanoissaan tulevaisuuden kannalta aiheel -
lisen kysymyksen: ”Voiko yksiloityneessa tyoeldamdssa endd syntyad ryhmien valistd
kollektiivista solidaarisuutta?”
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