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Liukuportaat, karuselli vai kummitusjuna?
Aktivointitoimenpiteiden tarkoitetut ja tarkoitta-
mattomat seuraukset pitkaaikaistyottomien
nuorten haastattelupuheessa

Tiivistelma

Erilaiset tyollistamistoimenpiteet ovat keskeinen tyovoimapoliittinen keino,
jolla pyritdaan edistamadadn tyottomien tyollistymistd. Nuoret ovat olleet yksi
keskeisimmistd ndiden toimenpiteiden kohderyhmista. Siitda huolimatta talla
hetkelld on saatavilla vain niukasti tutkimustietoa siitd, millaisia myonteisia
ja kielteisid seurauksia tyollistamistoimenpiteisiin osallistumisella on erityi-
sessd syrjdytymisvaarassa oleville nuorille. Tassa artikkelissa tata vaikeasti
lahestyttdvad ongelmaa tutkitaan pitkdaikaistyottomien nuorten haastatte-
luaineiston pohjalta. Tutkimuksen tavoite on selvittad, millaisia toivottuja ja
ei-toivottuja seurauksia tyollistamistoimenpiteisiin osallistumisella on ollut
pitkdaikaisty0ttomien nuorten itsensd arvioimana. Aineisto sisdltaa 28 pitka-
aikaistyottoman nuoren elamdnkulkuhaastattelua, joita on analysoitu temaat-
tisen narratiivisen analyysin avulla. Tulosten tulkinnan teoreettisena viite-
kehyksend kdytetadan Anthony Giddensin rakenteistumisteoriaa. Analyysissa
nuorten kokemukset tiivistetaan kolmeen tarinatyyppiin, jotka ovat aktivoinnin
liukuportaat, karuselli ja kummitusjuna. Nama tarinatyypit kuvaavat erilaisia
tyollistamistoimenpiteiden seurauksia pitkdaikaistyottomien nuorten koke-
musten nakokulmasta. Tutkimus osoittaa, ettd tyollistamistoimenpiteet voivat
auttaa nuoria murtamaan tyottomyytta yllapitavan noidankehdn, mutta tyol-
listamistoimenpiteisiin osallistumiseen sisdltyy myos huomattavia riskeja.

Avainsanat: tyottomyys, pitkdaikaisty6ttomyys, elamanhallinta, aktivointi,
tyovoimapoliittiset toimenpiteet
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Johdanto

Aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet ovat olleet OECD-maissa 1990-luvulta
lahtien tarkein tyottomyyden hoitokeino (Immervoll & Scarpetta 2012, 2) ja erityi-
sesti nuoret ovat olleet sen keskeinen kohderyhma (Dietrich 2012, 9; Karjalainen
2013, 217). Aktiivisen tyovoimapolitiikan rinnalla on harjoitettu myds aktiivista
sosiaalipolitiikkaa, joka tarkoittaa toimeentulotukea saavien asiakkaiden aktivointia
tyomarkkinoille (Karjalainen 2011, 232). Kdytanndssa se on tarkoittanut kuntout-
tavan tyotoiminnan lisddntyvaa kdyttoa toimeentulotukiasiakkaiden parissa seka
toimeentulotuen sanktioiden kdyttoonottoa. Suomessa aktivointia on kohdistettu
erityisesti ilman ammattitutkintoa oleviin alle 25-vuotiaisiin nuoriin (Haikkola
2019, 335—-336; 2020, 252; Haikkola ym. 2017, 58), joiden on tulkittu olevan erityi-
sessd syrjaytymisvaarassa (Paananen ym. 2019). Heilta ehdollistettiin tyomarkki-
natuki vuosien 1996 ja 1997 lakiuudistuksen yhteydessd, ja vuonna 2012 samankal -
tainen koulutukseen liittyva ehto lisattiin toimeentulotukeen. Lisaksi vuonna 2001
kayttoon otettu kuntouttava tyotoiminta oli alun perin tarkoitettu ldhinnad alle
25-vuotiaille nuorille. Tamadn jdlkeen nuorten aktivointia on vahvistettu 2005 nuorten
yhteiskuntatakuulla, jota laajennettiin vuonna 2013 nuorisotakuuksi. Lisdksi nuoriin
vaikuttavat my0s muut tyottomia yleisesti koskevat aktivointiuudistukset, joita
Suomessa on tehtailtu ahkerasti 1990-luvulta ldhtien.

Aktivointipolitiikka sisdltaa paljon erilaisia tyollistymista tukevia kursseja, kou-
lutuksia, valmennuksia ja tyollistamistoimenpiteitd. Aktivointipolitiikka kattaa
myo0s tyottomien tulonsiirtoihin kohdistuvat sanktiot. Aktiivisella tyévoima- ja
sosiaalipolitiikalla on selked yhteys uusliberalistisiin (neoliberal) ajattelumalleihin
(Haikkola 2019). Niiden mukaan vastikkeettomat tulonsiirrot ovat passiivista poli-
tiikkaa, joiden peldtaan heikentdvan tyon vastaanottamisen kannustimia. Kdytan-
nossa aktivointipolitiikan nimissa tyottomyyskorvausten ja toimeentulotuen mak-
suun on liitetty erilaisia tyon vastaanottamiseen ja tydllistamistoimenpiteisiin
osallistumiseen liittyvid ehtoja (Keskitalo 2008, 52). Aktivointipolitiikkaa on kriti-
soitu toistuvasti, koska sen vuoksi haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisryhmiin
on kohdistettu lisddntyvissd mdarin velvoitteita (Carter & Witworth 2017; Wright &
Patrick 2019), joihin he eivat valttamatta pysty vastaamaan. Aktivointitoimenpiteiden
laajasta kdyttoonotosta huolimatta niiden vaikutuksista nuoriin tiedetaan vahan
(Caliendo & Schmidl 2016, 1-4).
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Tdssa tutkimuksessa pyritddn vastaamaan syrjdaytymisvaarassa olevien nuorten
aktivointia koskevaan tutkimustiedon tarpeeseen. Heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien nuorten aktivointiin liittyvid kysymyksid tarkastellaan pitkdaikaistyottomien
nuorten elamdnkulkuhaastatteluiden avulla. Tutkimuskysymys on, millaisia tyol-
listamistoimenpiteisiin liittyvid tarkoitettuja ja tarkoittamattomia seurauksia pitka-
aikaisty0ttomat nuoret kuvaavat haastattelupuheessaan. Tutkimus auttaa hahmot-
tamaan, millaisia myonteisid ja kielteisia seurauksia tydllistamistoimenpiteilld on
niihin osallistuvien pitkdaikaistyottomien nuorten nakdkulmasta. Aineisto koostuu
28 pitkdaikaistyottoman jyvaskyldlaisnuoren elamdankulkuhaastattelusta, joita
analysoidaan temaattisen narratiivisen analyysin keinoin. Kaikki haastatellut nuoret
ovat olleet vdahintddn vuoden tyottomind alle 30-vuotiaina, ja tyypillisesti heiddn
tyottomyyskertymdnsad on huomattavasti pidempi. Tutkimuksen teoreettinen viite-
kehys perustuu Anthony Giddensin (1984a; 1984b) rakenteistumisteoriaan. Teoria
auttaa ymmadrtamadan tyollistamistoimenpiteiden tarkoittamattomia ja tarkoitettuja
seurauksia seka niihin liittyvid palautekytkentojd, joiden avulla on mahdollista
hahmottaa aktivoinvointitoimenpiteiden vaikutuksia nuorten toimintaan tyomark-
kinoilla.

Aktivointitoimenpiteiden arviointitutkimukset

Perinteisesti suurin osa aktivointitoimenpiteita koskevasta tutkimuksesta on kes-
kittynyt erilaisiin taloudellisiin mittareihin, joita ovat esimerkiksi tyodllistyminen,
urakehitys ja tulotaso (Sage 2015). Tyovoimapoliittisia toimenpiteitda on arvioitu
huomattavasti vahemman sosiaalipoliittisten (Aho 2008, 54) tai pehmeiden vaiku-
tusten (Alasalmi ym. 2022, 17) nakokulmasta, jotka liittyvat ty6ttomien hyvinvoin-
tiin, eldamdnlaatuun, ty0- ja toimintakykyyn tai koyhyyden, rikollisuuden seka
muiden sosiaalisten ongelmien lievittamiseen. Tyollistamistoimenpiteiden toivo-
tuista ja ei-toivotuista seurauksista ei ole tdlla hetkelld saatavilla riittavasti tutki-
mustietoa (Heponiemi ym. 2008, 61; Sage 2015, 323). Siksi on tarpeen kysyd, missa
maddrin aktivointia on perusteltua jarjestdaad sosiaalipoliittisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi ja millaiset kohderyhmadt voisivat siita hyotyd (Aho ym. 2018, 72).
Aktivointitoimenpiteiden valittomat tyollisyysvaikutukset ovat tutkimusten
mukaan varsin vaatimattomia (Aho 2008, 45). Tyollistamistoimenpiteiden tyollis-
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tymisvaikutukset ovat usein lahelld nollaa, tai ne voivat jopa pidentda asiakkaiden
tyottomyyttd. Nuorille suunnatut tyollistymista edistavat toimenpiteet ovat paa-
sadntoisesti vaikutuksiltaan heikkoja. Parhaita tuloksia ty6llistymisen ndkokulmasta
ndyttavat tuottavan yksityisen sektorin tydllistamistoimenpiteet. (Card ym. 2017;
Immervoll & Scarpetta 2012; Kluve 2010; Martin 2015.) Suomen osalta tyollistamis-
toimenpiteiden tyollistymisvaikutuksia koskevat tutkimustulokset ovat saman
suuntaisia (Aho ym. 2018; Ala-Kauhaluoma ym. 2004; Hamadldinen & Tuomala 2006;
Jokiperd 2001; Karjalainen & Karjalainen 2010; Sundvall & Harmadld 2016; Tuomaala
2019). Toistuva osallistuminen aktivointitoimenpiteisiin ei vaikuta tyollistymis-
todenndkoisyyteen (Aho ym. 2018; Tuomaala 2019).

Tyollistamistoimenpiteiden sosiaalipoliittisia vaikutuksia on tutkittu eniten
psyykkisen hyvinvoinnin ndkékulmasta. Tutkimuksissa on havaittu, etta aktivointi
voi edistda tyottomien mindpystyvyyttd, elamdnlaatua, kompetenssin- ja kohe-
renssintunnetta sekd vahentda masennus- ja ahdistusoireita. On myos havaittu, etta
tyollistamisinterventioihin osallistuneet ty6ttomat ovat tyytyvdisempid elamddnsa,
heidan tulevaisuuden suunnitelmansa ovat selkedmpid ja heidan mielenterveytensa
on kohentunut. (Ala-Kauhaluoma 2005; Ala-Kauhaluoma ym. 2004, 155—170; Herbig
ym. 2012; Juvonen-Posti ym. 2002; Sage 2015; Strandh 2001; Strandh ym. 2015;
Vastamadki ym. 2009; Vinokur ym. 1995; 2000; Vuori ym. 2002.) Toimenpiteen jalkeen
takaisin tyottomaksi palaavilla psyykkiset vaikutukset ovat paljon heikompia kuin
avoimille tyomarkkinoille tyollistyneilld (Ala-Kauhaluoma ym. 2004; Vastamaki
ym. 2009). Lisaksi tutkimuksista 16ytyy hajanaisia viitteita siitd, ettd aktivointitoi-
menpiteet voivat edistda terveellisia elintapoja, vahentda yksindisyyttd, vahvistaa
luottamusta ja elamdnhallintaa, tarjota mielekdstd tekemistd, tukea arkirytmia ja
tulevaisuuden uskoa, kohentaa taloudellista tilannetta, lisata yleista aktiivisuutta
sekd parantaa tyo- ja toimintakykyad (Ala-Kauhaluoma ym. 2004, 101-106; Karja-
lainen & Karjalainen 2010, 68; Luhtasela 2009; Martelin ym. 2013, 135—-136; Park-
kila-Puranen 2015; Sandelin 2014; Tammelin 2010, 58).

Tutkimukset ovat paljastaneet myos aktivointitoimenpiteiden ei-toivottuja seu-
rauksia. Tyollistamistoimenpiteisiin osallistuminen voi lisata ty6ttomien ahdistu-
neisuutta seka heikentdd heidan tyytyvdisyyttd elamdansa ja omanarvontunnetta
(Carter & Witworth 2017, 809—810). Tyottomat kokevat myos aktivointitoimenpiteisiin
liittyvda painostusta, ja niihin voi liittyd epaonnistumisten ja osattomuuden koke-
muksia (Luhtasela 2009, 34; Parkkila-Puranen 2015, 33). Sosiaalisen tyodllistamisen
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organisaatioissa tyoskenteleminen voi olla leimaavaa (Ylikanno & Jolkkonen 2013),
mielekkdistd tyotehtdvistd voi olla puutetta, eivatkd toimenpiteet aina vastaa asiak-
kaiden tarpeita (Sandelin 2014, 17—-19). Tyollistamistoimenpiteisiin liittyvat epa-
oikeudenmukaisuuden kokemukset, vaikutusmahdollisuuksien puute seka erilaiset
toimenpiteiden sisdllolliset ongelmat voivat heikentda tyottomien emotionaalista
hyvinvointia (Ndre & Nare 2022; Ylist0 & Husu 2021). Erityisen suuri riski ei-toivo-
tuille seurauksille on henkil6illd, joilla on elamdnhallinnallisia ja stressinhallintaan
liittyvia ongelmia tai alentunut ty6- ja toimintakyky (Vastamaki 2010, 22). Akti-
vointitoimien seuraukset eivat siis ole automaattisesti myonteisid. Ndiden
ei-toivottujen seurausten tunnistaminen on tydévoimapoliittisten toimenpiteiden
kehittamisen nakékulmasta vahintdadankin yhta tarkeda kuin niiden tavoitteiden
mukaisten vaikutusten seuranta.

Toiminnan tarkoitetut ja tarkoittamattomat seuraukset

Tdssa tutkimuksessa tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tarkoitettuja ja tarkoit-
tamattomia seurauksia (unintended/intended consequences) lahestytdan Anthony
Giddensin rakenteistumisteorian ndk6kulmasta. Tama kasitepari on osa rakenteis-
tumisteorian muodostamaa kokonaisuutta (esim. Giddens 1984a, 303, 345, 347,
1984b, 181, 362), mutta Giddens on painottanut teoretisoinneissaan enemman
toiminnan tarkoittamattomia seurauksia. Han korostaa toiminnan itseensa palau-
tuvaa eli rekursiivista luonnetta (Giddens 1984a, 5, 25; 1984b, 24, 98), joka on
rakenteistumisteorian yksi keskeisimmistd periaatteista. Tdssd yhteydessd toiminnan
itseensa palautuva luonne voidaan tulkinta eraanlaisiksi palautekytkennoiksi (esim.
Boonstra ym. 2016, 879), joiden kautta toimijoiden tekemat valinnat ehdollistavat
tulevaa toimintaa. Ajan myotd namad palautekytkennat muodostavat myonteisia tai
kielteisid kehid, jotka joko edesauttavat tai heikentavat henkilon mahdollisuuksia
toimia haluamallaan tavalla jatkossa (ks. Hvinden & Halvorsen 2018, 866).
Giddens korostaa teoriassaan toiminnan tarkoittamattomien seurausten merki-
tysta ehka liiankin paljon. Siksi muut tutkijat ovat ottaneet toiminnan tarkoitta-
mattomien seurausten rinnalle Giddensin alkuperdistd mallia vahvemmin myo6s
toiminnan tarkoitetut seuraukset (esim. [lmonen 1994, 319; Xiao ym. 2014, 3). Toi-
minnan tarkoitetut seuraukset ovat sellaisia toiminnan seurauksia, joihin toimija
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on tekoihin ryhtyessddn alun perin pyrkinyt (Giddens 1984a, 212, 303; 1984b, 181,
362). Sen sijaan toiminnan tarkoittamattomat seuraukset ovat sellaisia tekojen
seurauksia, joita yksilo ei ole tekoihin ryhtyessdadan ennakoinut. Kaytannossa toi-
minnan tarkoitetut ja tarkoittamattomat seuraukset sekoittuvat toisiinsa (Giddens
19844, 303, 345, 347;1984b, 181, 362) ja esiintyvat yksiloiden toiminnassa erilaisina
painotuseroina. Toiminnan tarkoitettujen ja tarkoittamattomien seurausten valiset
painotuserot kuvaavat sitd, missa maarin henkilon eldman tapahtumat ovat hdanen
hallinnassaan ja miten paljon niiden rinnalla tapahtuu hallitsemattomia asioita.
Toisin sanoen kyse on eldamantapahtumien hallittavuudesta (ks. Ylist6 2009).

Toiminnan tarkoitetut ja tarkoittamattomat seuraukset muodostavat analyyttisen
kdsiteparin, jonka avulla on mahdollista hahmottaa toiminnan mielekkyytta niin
toimijan omasta kuin muiden toimintaan osallistuvien osapuolien ndkdkulmasta.
Eri osapuolien odotukset toiminnan sisdllostad ja sen tuloksista voivat poiketa toi-
sistaan merkittavadsti. Sen vuoksi erilaisiin rooleihin liittyvien odotusten ja ndissa
rooleissa toimivien yksildiden tekojen valilld voi olla keskindistd vastaamattomuutta
(Giddens 1984b, 189).

Pitkaaikaistyottomien nuorten elamankulku-
haastatteluiden narratiivinen analyysi

Aineisto koostuu 28 elamdnkulkuhaastattelusta, joiden yhteispituus on 57 tuntia.
Haastatellut nuoret ovat syntyperdisid suomalaisia ja asuivat haastatteluhetkella
Jyvaskyldn alueella, ja he olivat olleet yhtdjaksoisesti tydttomind vahintdadn 12 kuu-
kautta alle 30-vuotiaana. Tyottomyyskertyma laskettiin laajennetun ty6ttomyyden
maddritelmdn mukaisesti (Montén & Tuomala 2003, 20), jolloin aktivointitoimen-
piteet eivat katkaise tyottomyyttd. Haastatellut nuoret kuuluvat siihen noin 4 pro-
sentin suuruiseen nuorten ryhmaan, jotka ovat erityisessa syrjdytymisvaarassa
pitkittyneen tyottémyyden ja kouluttamattomuuden vuoksi (Paananen ym. 2019,
123). Nuoret tavoitettiin tutkimukseen tyottomid kuntouttavien ja kouluttavien
organisaatioiden kautta sekd lumipallo-otannalla tyottdmien omista verkostoista.
Aineisto on keratty heindkuun 2012 ja maaliskuun 2013 vdlisend aikana, minka vuoksi
nuoret kayttavat tyovoimapoliittisista toimenpiteistd vanhahtavaa terminologiaa.
Aineiston keruun jdlkeen on toteutettu useita tyévoimapoliittisia uudistuksia, mutta
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niistd huolimatta nuorten tyodllistamistoimenpiteitd toteutetaan edelleen suurim-
maksi osaksi samalla tavalla. Aineiston ika ei siksi aiheuta merkittdavida ongelmia
tutkimustulosten tulkintaan.

Tutkimuskysymys on, millaisia ty6llistamistoimenpiteisiin liittyvia tarkoitettuja
ja tarkoittamattomia seurauksia pitkdaikaistyottomat nuoret kuvaavat haastatte-
lupuheessaan. Tutkimuskysymykseen vastataan kdyttden temaattista narratiivista
analyysiad, joka keskittyy nuorten haastattelupuheen eksplisiittiseen sisaltoon eli
siihen, mita haastatellut nuoret ovat tietoisesti halunneet sanoa (Hanninen 1999,
33). Analyysissd on huomioitu, ettd eletty elama (life as lived) ja kerrottu elama (life
as told) eivat ole koskaan tdysin sama asia (Thomson 2007, 77). Sen vuoksi nuorten
haastattelupuhetta tulkitaan erdanlaisiksi rationalisoinneiksi (ks. Giddens 1984a,
5—6; 1984b, 99), joiden avulla nuoret tekevit elamansa tapahtumista itselleen ja
kanssaihmisille ymmarrettdvia.

Analyysin ensimmadisessd vaiheessa hahmotettiin pitkdaikaisty6ttomien nuorten
haastattelupuheesta aktivointitoimenpiteisiin osallistumista kuvaavat ydintarinat
(Hanninen 1999, 33). Nuorten haastattelupuheesta tunnistettiin 33 ydintarinaa,
jotka kuvasivat 82 aktivointitoimenpidettd. Ydintarinoita on enemman kuin haas-
tateltuja nuoria, koska osassa nuorten haastatteluista tarinatyyppi vaihtui eldman-
kulun vaiheiden myotd. Kahdella haastatelluista nuorista ei ollut lainkaan kokemusta
aktivointitoimenpiteistd. Ydintarinoista kirjoitettiin juonitiivistelmadt, joiden tarkoitus
on hahmottaa haastattelupuheen kuvaaman tarinan tapahtumarakenne (event core)
eli juoni (Apo 1990, 63). Analyysin toisessa vaiheessa juonitiivistelmat luokiteltiin
aktivointitoimenpiteisiin osallistumista kuvaavaksi tarinatypologiaksi (Hdnninen
1999, 33). Tarinatypologia perustuu nuorten haastattelupuheessa kuvaamiin tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden tarkoittamattomiin ja tarkoitettuihin seurauksiin.
Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tarkoitettuja ja tarkoittamattomia seurauksia
voidaan tarkastella nuorten mutta myos toimenpiteille asetettujen poliittisten ja
organisatoristen tavoitteiden nakdkulmista. Tdssa tutkimuksessa tyollistamistoi-
menpiteitd tarkastellaan ensisijaisesti niihin osallistuvien pitkdaikaistyottomien
nuorten nakokulmasta, mutta nuorten kokemuksia peilataan myos tyévoimapoliit-
tisille toimenpiteille asetettuihin poliittisiin ja yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.

Toiminnan tarkoitettujen ja tarkoittamattomien seurausten tunnistamisessa
hyoddynnettiin Douglas Ezzyn (2001) ty6ttomyyden narratiivista teoriaa. Sen kes-
keinen metodologinen ratkaisu on verrata tyottomaksi jaaneiden ihmisten puhees-
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saan kuvaamia elamansuunnitelmia (life-plans) seka tulevaisuuteen liittyvid odotuksia

(desired future) ja toteutuneita elamdn tapahtumia toisiinsa. Nuorten odotuksista ja

elamdnsuunnitelmista poikkeavat tapahtumat ovat toiminnan tarkoittamattomia

seurauksia, joita nuori ei ole toimintaan ryhtyessdan ennakoinut. Vastaavasti nuorten

odotusten ja elamdnsuunnitelmien mukaiset tapahtumat ovat toiminnan tarkoi-
tettuja seurauksia, koska ne ilmentavat niita tavoitteita, joihin nuori on toimintaan

ryhtyessaan pyrkinyt. Tastd nakokulmasta pitkdaikaistyottomien nuorten haastat-
telupuheesta tunnistettiin kolme tyollistamistoimenpiteisiin osallistumista kuvaavaa

tarinatyyppid, jotka nimettiin seuraavien metaforien avulla: 1) liukuportaat, 2)

karuselli ja 3) kummitusjuna.

Aktivoinnin kummitusjunassa tapahtumien kulku ei vastaa nuorten odotuksia ja
heidan tilanteensa heikkenee tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vuoksi. Tata
tarinatyyppid hallitsevat toiminnan tarkoittamattomat seuraukset. Aktivoinnin
karusellissa nuoret kuvaavat sekd tydvoimapoliittisten toimenpiteiden aikaansaamia
tarkoittamattomia etta tarkoitettuja seurauksia. Aktivoinnin karuselli ei johda
nuorten tilanteen merkittaviin muutoksiin. Sen sijaan aktivoinnin liukuportaissa
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden seuraukset ovat nuorten odotusten ja suunni-
telmien mukaisia. Aktivoinnin liukuportaissa tydvoimapoliittiset toimenpiteet
muodostavat etenevan jatkumon, jonka seurauksena nuorten tilanteessa tapahtuu
positiivista kehitystd. Analyysin kolmannessa vaiheessa ndihin kolmeen tarinatyyp-
piin kuuluvat tarinat yhdistettiin yhdeksi juonitiivistelmaksi, joka kuvaa tarinatyypin
keskeisimpia piirteita (Hanninen 1999, 33). Ndita tarinakompositioita kaytetdan
havainnollistamaan analyysissd muodostettuja tarinatyyppeja.

Aktivoinnin liukuportaat

Aktivoinnin liukuportaat on metafora, joka kuvaa aktivointitoimenpiteitd, jotka tuot -
tavat palveluita jdrjestavien tahojen ja nuorten itsensda nakokulmasta padosin tar-
koitettuja seurauksia. Aktivoinnin liukuportaissa toisiaan seuraavat aktivointi-
toimenpiteet muodostavat loogisesti etenevan ja suunnitelmallisen jatkumon.
Kertomusten eteneva juoni nakyy siind, ettd nuoret kuvaavat lopputilanteensa aina
jollain tavalla paremmaksi kuin ldhtotilanteen ennen aktivointitoimenpiteisiin
osallistumista. Nuorten haastattelupuheessaan kuvaama eteneva tapahtumakulku
sisdltda aktivointitoimenpiteisiin liittyvia positiivisia palautekytkentoja, jotka
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mahdollistavat nuorten hyvinvoinnin ja tyollistymismahdollisuuksien vahvistumisen.
Aktivoinnin liukuportaissa on havaittavissa romanttisen tarinan piirteita: niissa
tapahtuu positiivinen kdaanne, jonka seurauksena nuorten omanarvontunne vah-
vistuu ja he 16ytavat itselleen sopivan ammatin (Ezzy 2001, 46—48). Juhanin tarina
on kompositio yhdeksdn pitkdaikaisty6ttomdn nuoren haastattelusta:

Juhani on mielenterveysongelmista karsiva nuori mies, joka on tarinan lahto-
totilanteessa tyytymdton elamdansd. Muutoksen kdynnistymiseen tarvittiin
ulkopuolisen tahon tekema aloite: etsivan nuorisotyon tyontekijd avusti Juhania
aloittamaan tyoharjoittelun. Ensimmadisen harjoittelun aikana Juhanin moti-
vaatio oli heikko, mika nakyi poissaoloina ja myohdstelynd. Harjoittelun aikana
Juhanin vointi kuitenkin kohentui ja muun muassa pilven poltto vahentyi.
Ensimmadinen harjoittelu johti nopeasti toiseen, mutta vield toisen harjoittelun
alkupuolella Juhanin tavoitteet liittyivdt ldhinnd oman tyokyvyn testaamiseen.
Puolivalissa toista harjoittelua Juhani pdasi tekemadan itselleen mielekkaitd tyo-
tehtdvid, jotka olivat riittavan haastavia. Pian toisen harjoittelun jalkeen han
pdasi harjoittelupaikkaan palkkatukity6hon. Juhanin tarinan lopputilanteessa
hdnen vointinsa on kohentunut ja hanen ty6llistymismahdollisuutensa ovat
parantuneet merkittdavasti. Hanelle on luvattu tydpaikka avoimilta tydmarkki-
noilta, ja tyon on maddra alkaa kahden viikon padstad. Juhani kuvasi tuntojaan

sanomalla, ettd olo on aika huikee!

Tarinan ldhtotilanteessa nuoret eivat anna yleensa itsestdan kovinkaan ty6-
kykyistd kuvaa, minka vuoksi tarinan alkupuolella korostuvat usein kuntoutumiseen
liittyvat teemat. Nuoret liittavat tarinan alkutilanteeseen usein voimakasta tyyty-
mattomyyttd, jota kuvaavat esimerkiksi ilmaisut viha ja suuttumus seka itsen syyl-
listdminen. Aineiston tyypillinen piirre on myos se, ettd nuoret eivat laheskdan aina
pysty oma-aloitteisesti muuttamaan tyytymattomyyttadan muutokseen tahtaavaksi
toiminnaksi. Vain kaksi haastatelluista nuorista kertoi aloittaneensa muutokseen
tahtadavan toiminnan ilman ulkopuolista apua. Neljan nuoren kohdalla muutos
mahdollistui vasta kuntoutuksen tai lddkehoidon jdlkeen, ja kolme nuorta ohjautui
aktivointitoimenpiteisiin tyovoimatoimistojen henkilékunnan tai etsivan nuoriso-
tyon tyontekijoiden aloitteesta. Haastatellut nuoret ovat usein tarvinneet alkuvai-
heessa aktivointitoimenpiteiden tueksi sosiaali- ja terveydenhoidon palveluita. Myos
motivaation puute on nuorten kertomuksissa yleinen aktivointitoimenpiteiden
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alkuvaiheita kuvaavat teema, ja se ilmenee myos Juhanin tarinassa poissaoloina ja
myohadstelyna.

Tdssa tarinatyypissd nuorten hyvinvointia parantavat etenkin aktivointitoimen-
piteisiin liittyvat kumuloituvat onnistumisen kokemukset, jotka vahvistavat nuorten
itsetuntoa ja kohentavat mielialaa. Kumuloituvat onnistumisen kokemukset voivat
muodostaa vastavoiman tyottomyyden lannistaville ja toiminnan mahdollisuuksia
rajoittaville piirteille (ks. Fryer 1994). Lisdksi tavoitteiden saavuttaminen on jo
sellaisenaan hallinnan tunnetta ja hyvinvointia vahvistava kokemus (Wiese 2007,
308). Onnistumisen kokemusten kumuloituminen on mahdollista, kun aktivointi-
toimenpiteisiin osallistumisen tarkoitetut seuraukset muodostavat positiivisen
palautekytkenndn nuoren elamadssa. Silloin aktivointitoimenpiteet tuottavat nuorten
tavoitteiden mukaisia seurauksia, jotka luovat pohjaa uusille ja aiempaa vaativam-
mille elamdnsuunnitelmille. Tamad ilmi6 on havaittavissa myds Juhanin tarinassa:
motivaatioon liittyvat ongelmat vaistyvat nopeasti ja korvautuvat kuntoutumiseen
liittyvilla tavoitteilla, mihin viittaa pilven kdyton vahentyminen. Tdssd vaiheessa
aktivoinnissa on usein kyse tyoeldmadn tutustumisesta (Ylikanno & Jolkkonen 2013,
170), joka on osa kuntouttavaa prosessia. Lopulta Juhanin kuntoutumiseen liittyvat
tavoitteet korvautuivat tyollistymiseen liittyvilla tavoitteilla, mika osoittaa, etta
hanen uskonsa omiin tyollistymismahdollisuuksiinsa on vahvistunut. Tyollistymi-
seen liittyvadt tavoitteet ilmenivdt nuorten haastattelupuheessa mainintoina urasuun-
nitelmista, tyokokemuksen hankkimisesta ja hyvdstd tyomotivaatiosta.

Nuoret yhdistavat haastattelupuheessaan aktivointitoimenpiteiden hyvinvointiin
jatyollistymiseen liittyvat seuraukset kiintedsti toisiinsa. Etenevissd palveluketjuissa
tapahtumien kulku voi olla polveileva, mutta positiivinen kehitys on silti selvasti
havaittavissa. Juhanin tarinassa se nakyy tyétehtdvien vaativuustason lisadntymi-
send: han siirtyy ensin palkattomasta harjoittelusta palkkatukityohon ja saa lopulta
tyotarjouksen avoimilta tyomarkkinoilta. Etenkin etsikkovaiheessa oleville nuorille,
jotka eivat tiedd mitd he haluaisivat tehda tyokseen (Ylistd 2018, 34—35), on tarkeda
saada kokemustietoa erilaisista ammatillisista vaihtoehdoista. Nayttaa siltd, etta
aktivointitoimenpiteiden tarkoitettujen seurausten ansiosta nuorille kertyy ala-
valintaa helpottavaa kokemustietoa, jota he voivat jatkossa kayttda tietoisesti
urasuunnitelmiensa apuna. Tama osoittaa, ettd aktivointitoimenpiteiden tarkoitetut
seuraukset palautuvat suurimmaksi osaksi nuorten tulevan toiminnan tiedostetuiksi
olosuhteiksi, koska sen seurauksena nuorille syntyy tietovaranto, joka auttaa heita
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navigoimaan tyomarkkinoilla. Erityisesti syrjdytymisvaarassa oleville nuorille akti-
vointitoimenpiteet ovat tarked keino kartuttaa alavalintaa koskevaa kokemustietoa,
koska he eivat yleensa pysty tyollistymdan suoraan avoimille tydmarkkinoille.

Nuorten kuntoutumista seka hyvinvoinnin ja tyollistymismahdollisuuksien
kohentumista voidaan pitda niin nuorten kuin palveluita jdrjestavien tahojenkin
ndkokulmasta aktivoinnin tarkoitettuina seurauksina: aktivointi tuottaa tyévoima-
poliittisilta toimenpiteilta odotettuja sosiaalipoliittisia vaikutuksia ja edistdd nuorten
tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Nama seuraukset ovat tarkoituksenmukaisia
myos aktivointitoimenpiteisiin osallistuvien nuorten ndkdkulmasta. Lisdksi akti-
voinnin liukuportaat sisdltdavat vain vahdn mainintoja aktivointitoimenpiteiden
hyvinvointia rapauttavista epakohdista, mitd voidaan pitda osoituksena toimen-
piteiden tarkoittamattomien seurausten vahdisestd mddrasta. Aktivoinnin liuku-
portaissa nuoret arvioivat aktivointitoimenpiteita ylipdansa muita tarinatyyppeja
positiivisemmin, mika viittaa nuorten toiminnan ja heidan toimintaymparistonsa
valisten ristiriitojen vahdisyyteen. Tamad voidaan tulkita niin, ettd nuori on toiminut
yhteiskunnan rakenteiden tarjoamien saantojen mukaisesti ja pystynyt hyodynta-
madn sen tarjoamia resursseja tavoitteittensa saavuttamiseksi (vrt. Giddens 1984a,
25). Ndin ollen yhteiskunnan rakenteet ndyttaytyvat aktivoinnin liukuportaissa
positiivisina nuorten toimijuutta edesauttavina tekijoina.

Aktivoinnin karuselli

Aktivoinnin karuselli on metafora, joka kuvaa aktivointitoimenpiteitd, joiden seu-
rauksena syntyy runsaasti seka tarkoitettuja ettd tarkoittamattomia seurauksia.
Karuselli (Haikkola ym. 2017, 73—74) on valittu tarinatyyppid kuvaavaksi metaforaksi,
koska tarinan juoni on kehamadinen; nuorten aktivointitoimenpiteita kuvaava haas-
tattelupuhe lahtee liikkeelle joka kerta jotakuinkin samanlaisesta tilanteesta. Akti-
voinnin karusellissa aktivointitoimenpiteiden myonteiset ja kielteiset seuraukset
sekoittuvat toisiinsa, minka vuoksi toimenpiteet ndyttaytyvdt nuorten ja palvelu-
jarjestelmdn ndkokulmasta ristiriitaisina. Aktivoinnin karuselli on parhaiten ymmar-
rettavissd eradnlaisena liminaalitilana, jossa nuoret ovat ajautuneet tyovoiman
marginaaliin ja tyottdmyydestd on tullut sen vuoksi heille pysyva elamdntilanne
(Ezzy 2001, 44). Pitkdaikaistyottomien nuorten haastatteluissa kuvaamista akti-
vointitoimenpiteistd kaksi kolmasosaa on luonteeltaan kehdmadisid. Leenan tarina
on kompositio kahdeksantoista pitkdaikaistyottomdn nuoren haastattelusta:
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Leena on lahtotilanteessa ollut ty6ttdmanad reilut kolme vuotta, ja han kokee
tyottomyyteen liittyvan toimettomuuden henkisesti raskaaksi. Ty6ttomyyden
aikana aktivointitoimenpiteet ovat tarjonneet hdnelle mielekdsta tekemista ja
lisdansioita. Han on osallistunut kaksi kertaa tydvoimatoimiston kurssille ja
kahteen harjoitteluun ja ollut kaksi kertaa palkkatukitydssa eri paikoissa.
Varsinkin tydnhakuvalmennusta Leena kritisoi, koska ei oppinut sielld mitddn
uutta, mutta sinne oli pakko osallistua. Harjoitteluissa ja palkkatukitdissd Leena
on pddssyt tekemddn oman alansa toitd, mutta aktivointitoimenpiteet eivat
johtaneet tyodllistymiseen. Haastattelun lopputilanteessa Leena oli ty6ttémadna
ja kertoi odottavansa, ettd han saa uusittua palkkatukioikeutensa, jotta voi
aloittaa tyOpajalla uuden palkkatukijakson. Han ei endd odota, etta tyot jatkui-

sivat palkkatuen jdlkeen. Leena kokee tilanteensa epdaoikeudenmukaiseksi.

Leena on siind mielessa tyypillinen haastatteluaineiston nuori, ettda han kertoo
osallistuvansa aktivointitoimenpiteisiin torjuakseen tyottomyyteen liittyvaa epa-
miellyttdvda toimettomuutta, joka on haastatteluaineistossa saannollisesti toistuva
teema (Ylist6 2022, 32). Se ilmenee haastatteluissa ilmaisuina ty6ttémyys hajottaa
pddtd, toimettomuus kdy mielen pddlle, tulee mokkihdperoksi tai alkaa tylsistyttdd. Pas-
siivinen joutenolo on siis nuorille pidemman paadlle rasittavaa. Nuoret kertoivat
aktivointitoimenpiteiden myos rytmittavan heidan arkeaan ja mahdollistavan uusiin
ihmisiin tutustumisen. Nama haastattelupuheen piirteet voidaan tulkita niin, etta
tyota sisdltavat aktivointitoimenpiteet tuottavat ainakin jossain mddrin samoja
latentteja funktioita kuin palkkaty6. Tyon latentit funktiot viittaavat psykososiaa-
lisiin tarpeisiin, joita tyottomien on vaikea tyydyttdd ilman palkkatyo6ta. Tyon latent-
teja funktioita ovat arkirytmi, sosiaaliset kontaktit, yhteisén paamadariin osallistu-
minen, arvostus ja mielekds tekeminen (Jahoda 1979). Ndin ollen nuorten
haastattelupuheessa on havaittavissa viitteita toimenpiteiden hyvinvointia tukevista
piirteistd, joita voidaan pitdaa nuorten nakokulmasta aktivointitoimenpiteiden tar-
koitettuina seurauksina. Tamadnkaltaiset tulokset ovat myos aktivointitoimenpiteille
asetettujen sosiaalipoliittisten tavoitteiden mukaisia (ks. Aho 2008).

Nuorten ndakokulmasta aktivointitoimenpiteiden tarkoitettuna seurauksena voi-
daan pitada myo0s niitd pienia lisdaansioita, joita nuoret aktivointiin osallistumalla
voivat hankkia (Ylisté 2022, 33). Pdivakorvaus esimerkiksi kuntouttavaan ty6toi-
mintaan osallistumisesta oli aineiston keruun aikaan 9 euroa paivassa. Vaikka summa
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on melko pieni, se voi kohentaa merkittavasti koyhyysrajalla eldvien nuorten talou-
dellista tilannetta. Kehamaisten aktivointitoimenpiteiden positiiviset palautekyt-
kennat ovat kuitenkin sen verran heikkoja, ettd niistd ei muodostu nuorten hyvin-
vointia, taloudellista tilannetta tai tyollistymismahdollisuuksia pysyvasti edistavia
kumuloituvia prosesseja. Kehamadinen aktivointi ei auta nuoria tayttdmadn tyon-
antajien rekrytointivaatimuksia, minkd vuoksi aktivointitoimenpiteiden positiiviset
seuraukset jaavat lyhytkestoisiksi (ks. Asplund 2009, 96) ja toimenpiteiden jalkeen
edessa on paluu ty6ttomyyteen ilman konkreettisia jatkosuunnitelmia.

Nuorille myonteiset aktivointitoimenpiteiden tarkoitetut seuraukset voivat johtaa
palvelujdrjestelmdn ndkokulmasta tarkoittamattomaan lopputulokseen, koska
nuoret voivat laitostua aktivointitoimenpiteisiin. Esimerkiksi Leena odottaa haas-
tatteluhetkelld, ettd hanen olisi jalleen mahdollista saada palkkatukea, jotta han
padsee takaisin tyoskentelemddn hdnelle jo ennestdadn tuttuun tydpajaan. Leena
odottaa seuraavan palkkatukijakson alkua, vaikka han tietdad, ettd sitd seuraa aika-
naan vaajaamaton paluu tyottomyyteen. Han ei siis osallistu aktivointitoimenpiteisiin
edistadkseen tyollistymistdadan vaan lahinnd mielekkddn tekemisen ja tilapdisten
lisdansioiden vuoksi. Tdta toimintamallia voidaan pitda nuoria voimakkaasti vel-
voittavan aktivointipolitiikan tarkoittamattomana seurauksena. Aktivointipoliittisten
linjausten vuoksi nuorten on lahes pakko osallistua toistuvasti erilaisiin ty6llistamista
edistdviin toimenpiteisiin (Haikkola 2020, 252; 2019, 335—336; Karjalainen 2013,
217). Taman seurauksena aktivointitoimenpiteisiin osallistumisesta voi tulla nuorille
itse pdamadadra (Haikkola ym. 2017, 73), koska tyollistamistoimenpiteet johtavat
varsin harvoin tyollistymiseen. Samalla aktivointi epdonnistuu paatehtavassaadn,
joka on ty6ttomien tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille. Tdma on osoitus
tyottomien institutionaalisen kontekstin ja tyottomien nuorten toimintamallien
vadlisestd vastaamattomuudesta (ks. Giddens 1984b, 189).

Haastatteluaineisto osoittaa, ettd kehamadiset aktivointitoimenpiteet voivat tila-
paisesti heikentdd nuorten hyvinvointia. Haasteltujen nuorten mukaan aktivointi-
toimenpiteisiin liittyi epdoikeudenmukaisuuden kokemuksia, vaikutusmahdolli-
suuksien puutetta sekd aktivointitoimenpiteitd, jotka eivdat vastanneet heiddan
tarpeitaan (Ylisto & Husu 2021). Nditd nuorten havaitsemia epdakohtia voidaan pitaa
nuoria kuormittavina aktivoinnin tarkoittamattomina seurauksina, jotka rapauttavat
aktivointitoimenpiteiden positiivisia vaikutuksia. Leenan tarinassa voimakas epa-
oikeudenmukaisuuden kokemus liittyi tydnantajiin, jotka kierrdttdvdt harjoittelijoita.

TYOELAMAN TUTKIMUS ARBETSLIVSFORSKNING 22 (3) 2024 328



LIUKUPORTAAT, KARUSELLI VAI KUMMITUSJUNA?

Talla ilmaisulla Leena tarkoittaa sitd, ettd tyonantajat ottavat yleensa harjoittelu-
jakson padtyttyd aiemman harjoittelijan tilalle uuden harjoittelijan sen sijaan, etta
palkkaisivat harjoittelijoita toihin. Lisaksi nuoret kertoivat, ettd heitd on painostettu
osallistumaan erilaisiin tyollistymista edistdviin toimenpiteisiin, jotka eivat
vastanneet heiddn tarpeitaan. Nuorten parissa tydoskennelleet tyontekijat eivat
valttamattd ole tietoisesti harjoittaneet painostusta, vaan kyse on ensisijaisesti siitd,
ettd nuoret ovat kokeneet tilanteen painostavaksi ja saattoivat pdadtya sen vuoksi
osallistumaan heille liian vaativiin tai muulla tavalla heille sopimattomiin tyoteh-
taviin, jotka altistivat heiddt toimenpiteiden keskeytyksille.

Nuorten aktivointitoimenpiteisiin liittyva painostaminen tai harjoittelijoiden
kierrdttaminen samoilla tydnantajilla ovat ainakin jossain madrin aktivoinnin
poliittisten tavoitteiden mukaisia toimintamalleja. Hallinnollisesta ja poliittisesta
nakokulmasta ty6ttomien aktivoinnin yksi keskeisista tehtavistd on tydmoraalin
lyjittaminen ja tyohalukkuuden testaaminen (Hvinden 1999, 29; Kotiranta 2008,
155; Nybom 2013, 47). Asiakastyon tasolla ndma poliittiset tavoitteet muuttuvat
erilaisiksi madrallisiksi aktivointitavoitteiksi, jotka on asetettu nuorten parissa
tyoskenteleville tyovoima- ja sosiaalipalveluiden ammattilaisille. Tamdnkaltaisella
poliittisista intresseistd lahtevalla aktivoinnilla on taipumus sivuuttaa nuorten
tarpeet, minka tarkoittamattomana seurauksena nuorten hyvinvointia heikentavat
epakohdat lisdadntyvat. Siksi myos tyollistamistoimenpiteiden kielteiset vaikutukset
voivat aikojen saatossa muodostaa kumuloituvia prosesseja.

Aktivoinnin kummitusjuna

Aktivoinnin kummitusjuna on metafora, joka kuvaa aktivointitoimenpiteitd, joiden
seuraukset ovat suurimmaksi osaksi tarkoittamattomia niihin osallistuvien nuorten
ja palveluita jarjestdvien tahojen ndkokulmasta. Kummitusjuna on valittu tarina-
tyyppid kuvaavaksi metaforaksi, koska pitkdaikaisty6ttomien nuorten tdssa tari-
natyypissa kuvaamat tarkoittamattomat seuraukset ovat korostuneen kielteisia.
Aktivoinnin kummitusjuna kuvaa keskeytykseen padttyneita tyollistamistoimen-
piteitd, joiden seurauksena nuorten lopputilanne on merkittavasti huonompi kuin
alkutilanne ennen aktivointitoimenpidettd. Aktivoinnin kummitusjunassa on tra-
gedian piirteitd, koska tapahtumien lopputulos poikkeaa huomattavasti siitd, mitd
nuori on toimenpiteeseen osallistumisella alun perin tavoitellut (Ezzy 2001, 69-70,
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76). Kolmen nuoren haastattelussa toimenpiteiden keskeytykset ilmenivat yksit-
taisind kokemuksina, kun taas kolmella muulla nuorella niista oli muodostunut
toistuva elamankulun piirre. Kristianin tarina on kompositio ndistd kuudesta tari-
nasta:

Tarinan ldhtotilanteessa Kristian oli keskeyttanyt ammattikoulun ja ollut sen
jalkeen reilun vuoden ajan ty6ttomadnad. Tydvoimatoimiston kautta han ohjautui
valmentavalle kurssille, johon sisdltyi harjoittelupaikan etsintda ja harjoittelu-
jakso. Kristianin motivaatio oli heikko, ja kurssi oli tarkoitettu 1dhinna oppi-
sopimuspaikkaa etsiville nuorille, joilla oli harjoittelupaikka jo valmiiksi tie-
dossa. Kristian sen sijaan ei tiennyt, millaista tyotd haluaisi tehdd. Han kavi
kokeilemassa kahta harjoittelupaikkaa, mutta ei vithtynyt kummassakaan.
Lopulta kolmas harjoittelu paattyi keskeytykseen, koska hdn sairastui flunssaan
eikd pystynyt ilmoittamaan tilanteestaan harjoittelupaikkaan tai TE-toimiston
tyontekijoille. Tarinan lopputilanteessa Kristianin tyomarkkinatuen maksu oli
keskeytetty poissaolojen vuoksi. Kristian kertoi, etta hanelle on kaynyt

ennenkin vastaavalla tavalla ja hdn tuntee sen vuoksi hdpeda.

Kristianin tarina havainnollistaa toimenpiteiden keskeytykseen liittyvia tarkoit-
tamattomia seurauksia ja niihin liittyvid kielteisia palautekytkent6jd, jotka heiken-
tavat Kristianin tulevan toiminnan mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Kristianin
tarinassa ongelmien lahtokohtana on se, ettd hdnelld ei ole oppisopimuskoulutuk-
seen liittyvid suunnitelmia, mutta siitd huolimatta hdnet ohjataan oppisopimus-
koulutukseen suuntautuneille nuorille tarkoitetulle kurssille. Ndin ollen toimenpi-
teen viralliset pdamadarat ja Kristianin suunnitelmat ovat jo lahtékohdiltaan
ristiriitaiset. Epdasopivat toimenpiteet voivat aiheuttaa turhautumista, henkista
rasitusta ja kielteisid tunnereaktioita (Ylisto & Husu 2021, 9—11), jotka heikentdvat
nuorten motivaatiota. Lisaksi elamdntapahtumien ja eldmdnsuunnitelmien valiset
ristiriidat voivat altistaa tyottomid psyykkisille ongelmille (Ezzy 2001, 42). Siksi
epdonnistuneen palveluohjauksen tarkoittamattomana seurauksena toimenpiteen
keskeyttamisriski lisdantyy. Osa haastatelluista nuorista pystyi padttamadadn
toimenpiteet hallitusti, koska he esittivat toimenpiteen keskeyttamiselle tervey-
dellisen tai jonkin muun tyovoimapoliittisesti hyvaksyttdavdn perusteen. Usein
tilanteen ratkeaminen helpottaa nuorten oloa, mutta siita huolimatta toimenpiteen
keskeytys voi olla heille merkittava epaonnistumisen kokemus. Keskeyttaminen
heradtti nuorissa muun muassa hdpeda ja heikensi heidan tulevaisuudenuskoaan.
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Kristian keskeytti kaksi harjoittelua hallitusti, mutta kolmannen aikana hdn
sairastuu flunssaan. Kristian ei kuitenkaan kdaynyt ladkarissd, koska ei pddssy vaan
ldhtemddn, mika viittaa siihen, ettda hanen toimintansa on lamautunut hallitsemat-
toman tilanteen herdttamien kielteisten tunnereaktioiden vuoksi. Samasta syysta
han ei kyennyt ilmoittamaan tilanteestaan harjoittelupaikkaan tai TE-toimistoon.
Kristianin toiminnan tarkoittamattomana seurauksena kolmas harjoittelujakso
paattyi hallitsemattomaan keskeytykseen. Toimenpiteen hallitsematon keskeytys
tarkoittaa sitd, ettd nuori katoaa palveluiden piirista ilmoittamatta poissaololleen
mitdan syyta (Ylistd 2022, 37; Ylistd & Husu 2021). Nuorten haastattelupuheessa
toimenpiteiden hallitsemattomiin keskeytyksiin liittyy voimakasta henkista rasi-
tusta, koska tilanteen ratkaiseminen viivdstyy. Henkista rasitusta voimistavat tyo-
voimapoliittiset sanktiot, jotka lisddvdt nuorten taloudellista ahdinkoa (ks. Ervasti
& Venetoklis 2010).

Kristianin ty6ttomyyskorvausten maksu katkaistiin harjoittelun hallitsemattoman
keskeytymisen seurauksena. Tdaman kaltaisten tydvoimapoliittisten sanktioiden
tarkoitus on lisdta tyon vastaanottamisen kannustimia ja ehkadista ei-toivottuja
toimintamalleja. Kristianin kohdalla sanktiot toimivat 1ahinna tarkoitustaan vastaan,
koska hdn katosi kokonaan palveluiden piiristd. Myos muissa tutkimuksissa on
havaittu, etta sanktiot voivat entisestaan vieraannuttaa nuoria jarjestaytyneesta
yhteiskunnasta ja kannustaa turvautumaan rikollisuuden tai harmaan talouden
kaltaisiin selviytymisstrategioihin (Madki & Autio 2011, 39). Aktivointitoimenpiteiden
hallitsemattomat keskeytykset voivat siis tuottaa kielteisia tarkoittamattomia seu-
rauksia, jotka eivat ole mielekkdita kenenkdadan ndakokulmasta.

Etenkin elamanhallinnan, tyokyvyn ja stressinhallinnan ongelmista kadrsivat
nuoret ovat haavoittuvia aktivointiin liittyville riskeille (Vastamaki 2010, 22), jolloin
lahtokohdiltaan hyvaa tarkoittavat palvelut voivat vahingoittaa nuoria. Aktivointi-
toimenpiteisiin osallistuminen voi ndin olla pitkaaikaisty6ttomalle nuorelle mer-
kittava riski. Tasta nakokulmasta vastikkeellisten aktivointitoimenpiteiden
voimakasta kohdentamista ilman toisen asteen tutkintoa oleviin alle 25-vuotiaisiin
nuoriin (Haikkola ym. 2017, 58) voidaan pitda kyseenalaisena suomalaisen akti-
vointipolitiikan painotuksena. Koulupudokkaita on pidetty erityisen haavoittuvassa
asemassa olevana nuorten ryhmana (Paananen ym. 2019), mutta silti tdlle nuorten
ryhmalle on asetettu lukuisia opintojen etenemiseen, koulutuspaikkojen hakemiseen
javastaanottamiseen liittyvid toimeentuloturvan erityisehtoja. Niiden tarkoitus on
aktivoida nuoria hakemaan koulutus- tai tyopaikkoja, mutta erityisessa syrjayty-
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misvaarassa olevien nuorten kohdalla ne voivat toimia tarkoitustaan vastaan. Tyo-
voimapoliittisten sanktioiden tarkoittamattomana seurauksena haavoittuvassa
asemassa olevien nuorten tydllistymismahdollisuudet voivat jopa heikentyd, koska
niiden seurauksena nuorille voi kasautuva taloudellisia ongelmia ja epdonnistumisen
kokemuksia.

Johtopaatokset ja pohdinta

Tdmadn tutkimuksen tavoitteena oli selvittad, millaisia tarkoittamattomia ja tarkoi-
tettuja seurauksia aktivointitoimenpiteilla on ollut pitkdaikaisty6ttémien nuorten
itsensd arvioimana. Analyysissa paadyttiin kolmeen tarinatyyppiin, jotka auttavat
hahmottamaan tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuuteen liittyvid myon-
teisid ja kielteisid seurauksia niihin osallistuvien nuorten nakokulmasta. Tutkimus
osoittaa, ettd toiminnan rekursiivisuus eli itseensd palautuva luonne (Giddens 1984a,
5, 25; 1984b, 24, 98) auttaa ymmadrtdmaddn, miten tyollistamistoimenpiteet saavat
aikaan muutoksia nuorten hyvinvoinnissa ja tyollistamismahdollisuuksissa. Nuorten
haastattelupuheessa toiminnan rekursiivisuus on ymmarrettdvissa aktivointitoi-
menpiteiden tarkoitettujen ja tarkoittamattomien seurausten muodostamiksi palau-
tekytkennoiksi, jotka ajan myotd saavat aikaan kumuloituvia prosesseja. Tutkimuksen
keskeiset tulokset voidaan tiivistdad kolmeen kohtaan.

Ensimmadinen havainto on se, etta tyovoimapoliittisten toimenpiteiden sosiaa-
lipoliittiset ja tyOllistymisvaikutukset liittyvat kiintedsti toisiinsa, koska ne molemmat
linkittyvat aktivointitoimenpiteiden tuottamiin kasautuviin onnistumisen koke-
muksiin. Kasautuvien onnistumisen kokemusten ansiosta aktivointitoimenpiteista
muodostuu looginen ja etenevd jatkumo. Havainto on merkittava, koska tahan saakka
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden arviointitutkimuksissa on yleensa kasitelty
toimenpiteiden sosiaalipoliittisia ja tyollistymisvaikutuksia toisistaan erillisind
kokonaisuuksina. Teoreettisesti tulkittuna kyse on siitd, etta aktivointitoimen-
piteiden tarkoitettuihin seurauksiin liittyvien palautekytkentdjen (ks. Boonstra ym.
2016) on oltava riittavan voimakkaita, jotta ne voivat muodostaa nuorten hyvinvointia
kohentavia kasautuvia prosesseja. Lisdksi on tarkedd, ettd aktivointitoimenpiteiden
tarkoitetut seuraukset lisddvat nuorten urasuunnitelmia tukevaa tietovarantoa, mika
osoittaa, ettd aktivoinnin tarkoitetut seuraukset palautuvat nuorten tulevan toi-
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minnan tiedostetuiksi olosuhteiksi. Siksi onnistuneella aktivoinnilla voidaan kohentaa
pitkdaikaistyottomien nuorten elamanhallintaa, hyvinvointia ja ty6llistymismah-
dollisuuksia. Aktivointitoimenpiteet ovat silloin mielekkadita niin toimenpiteisiin
osallistuvien nuorten kuin tyottdmien palveluita jarjestavien tahojenkin nakokul-
masta.

Toinen keskeinen havainto on se, ettd aktivointitoimenpiteiden tarkoittamattomat
seuraukset nayttaytyvat erityisessa syrjdytymisvaarassa oleville nuorille yleensa
kielteisind vastoinkdymisind. Tamad saattaa johtua siitd, ettd haastateltujen nuorten
toiminnan edellyttamat resurssit ovat usein heikentyneet, koska heiddn elamdansa
kuormittavat erilaiset tyo- ja toimintakyvyn vajeet sekad taloudelliset ja sosiaaliset
ongelmat. Heikentyneet voimavarat kaventavat toimijan mahdollisuuksia saada
teoillaan aikaan haluamiaan vaikutuksia (ks. Giddens 1984a, 14—16; 1984b, 151-152),
mika vaikeuttaa nuorten pddmaddrasuuntautunutta toimintaa ja heikentad heiddn
valmiuksiaan reagoida yllattaviin tilanteisiin. Pahimmillaan aktivointitoimenpiteet
voivat laukaista elamanhallinnallisia kriiseja (Ylistd 2022; Ylist0 & Husu 2021), minka
seurauksena syntyy suuri mdara negatiivisia tarkoittamattomia seurauksia. Silloin
aktivointitoimenpiteet johtavat lopputulokseen, joka ei ole mielekds kenenkddn
nakokulmasta. Erityisen voimakkaasti kielteiset tarkoittamattomat seuraukset
linkittyvat hallitsemattomasti keskeytyneisiin toimenpiteisiin ja tyévoimapoliitti-
siin sanktioihin. Siksi tyollistymistoimenpiteisiin osallistuminen voi olla riski etenkin
mielenterveys- ja pdihdeongelmista karsiville nuorille. Sen vuoksi aktivointia tulisi
tutkia nykyista enemman myos haittojen vahentamisen nakokulmasta.

Kolmas havainto on se, etta nuorten toiminnan logiikka muuttuu, mikali he
osallistuvat toistuvasti tuloksettomiin tyollistamistoimenpiteisiin. Tdma ongelma
koskettaa erityisesti kehdamadisid aktivointitoimenpiteitd, jotka ovat nuorten haas-
tattelupuheessa kaikkein yleisin aktivointitoimenpiteiden tyyppi. Kehamaiset akti-
vointitoimenpiteet tuottavat yhtdaikaisesti tarkoitettuja ja tarkoittamattomia seu-
rauksia, minka vuoksi ne ndyttdaytyvat nuorten asiakkaiden ja palveluita jarjestavien
tahojen nakokulmasta ristiriitaisina. Kehdamaisessa aktivoinnissa toimenpiteisiin
liittyvien tarkoitettujen seurauksien palautekytkenndt ovat niin heikkoja, ettd ne
eivat tuota nuorten hyvinvointia ja tyollistymismahdollisuuksia kohentavia kasau-
tuvia onnistumisen kokemuksia. Siksi niiden vaikutukset jadavat tilapdisiksi. Lisdksi
nuoret tunnistivat kehamaisistd aktivointitoimenpiteista runsaasti erilaisia epakohtia,
jotka rapauttavat toimenpiteiden myonteisid vaikutuksia. Kehamaisen aktivoinnin
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seurauksena nuoret voivat menettdd uskon tyodllistymismahdollisuuksiinsa, minka
seurauksena osa heistad laitostuu tyollistamistoimenpiteisiin ja osallistuu niihin
ensisijaisesti hankkiakseen itselleen mielekdsta tekemista tai pienid lisdansioita
eikd parantaakseen tyollistymismahdollisuuksiaan. Tdlloin aktivointitoimenpiteet
epaonnistuvat padtehtavdssdan eli tyottomien tyollistymisen edistamisessa.

Aineisto on kerdtty noin kymmenen vuotta sitten. Sen jalkeen tyottomid koskevat
aktiivisen tyovoima- ja sosiaalipolitiikan linjaukset ovat vahitellen kiristyneet. Tama
kehityskulku koskettaa myds nuoria. Nama poliittiset ja hallinnolliset linjaukset
voivat lisdtd nuorten parissa tyoskentelevien tyontekijoiden paineita ohjata nuoria
vastikkeellisiin aktivointitoimenpiteisiin. Sen seurauksena nuoret saattavat osal-
listua toimenpiteisiin, joihin he eivat ole valmiita (Yates & Payne 2006, 331), mika
voi puolestaan lisdta aktivoinnin haittavaikutuksia. Ndin ollen ty6llistamistoimen-
piteitd ei voida pitda nuorten hyvinvointia ja tyollistymismahdollisuuksia vahvis-
tavina automaatteina, vaan niihin osallistumiseen liittyy ty6ttomien ndkdkulmasta
riskejd. Nama riskit ovat sitd suurempia, mitd heikommassa asemassa oleviin tyot-
tomien ryhmiin velvoitteet kohdistetaan.
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ENGLISH ABSTRACT ,][‘

Sami Ylisto

Escalator, carousel, or ghost train? The intended and unintended consequences of
activation measures for long-term unemployed youth

Active labour market policy measures are key interventions for employment promotion,
and young people have been one of the main target groups of these measures.
Nevertheless, there are currently only a few studies available on the positive and
negative consequences of activation for young people at particular risk of exclusion.
This article examines this elusive problem using interview data from long-term
unemployed youth. The aim of the study is to explore the intended and unintended
consequences of active labour market policy measures as perceived by long-term
unemployed young people. The dataset includes 28 life course interviews with long-
term unemployed young people. The data have been analysed using thematic narrative
analysis, and Anthony Giddens’ structuration theory is used as a theoretical framework
for interpreting the results. In the analysis, the young people’s experiences are
summarised into three story types: the activation escalator, the carousel, and the
ghost train. These story types describe the different consequences of activation from
the perspective of long-term unemployed young people. The research shows that
activation can help young people break the vicious circle of unemployment, but there
are also considerable risks associated with participation in active labour market
policy measures.

Keywords: activation, unemployment, long-term unemployment, active labour
market policy measures
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