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Tyéllisyyskysymys on artikkelikokoelma, joka
pyrkii késitteleméédn tyollisyyteen liittyvien
kysymysten monia ulottavuuksia. Kirjassa tar-
kastellaan niin makro- kuin mikrotason ilmioi-
t3, joita tarkastellaan niin teoreettisista kuin
konkreettisista nakokulmista kasin. Useissa ar-
tikkeleissa annetaan tilaa myo6s historialliselle
kontekstille, 1ahinna Suomen tyéllisyyspolitii-
kan kehitykselle. Teoksen toimittaja on 16ytanyt
sekd akateemiselta ettd kdytannon kentalta yh-
teensa 25 toimijaa, jotka ovat kirjoittaneet pyr-
kimyksista "hoitaa tyollisyyskysymysta”. Kirjan
rakenne on hyvin selked ja looginen. Siina ka-
sitelldadn tyon markkinoiden, kannustamisen,
tyottomyyden kustannusten, tydvoimapolitii-
kan mallien ja uuden ty6voimapolitiikan ele-
mentteja. Artikkeleiden lomassa on erilaisia tie-
tolaatikoita, jotka antavat ytimekkaasti tietoa
eri ilmioistd, kuten palkkatuen tyollisyysvaiku-
tuksista seka tyottomyyden kustannuksista jul-
kiselle sektorille. Kirjan suurin ansio on, etta se
antaa yleistajuisen katsauksen Suomessa teh-
dysta tyovoimapolitiikasta seka tydvoimapoli-
tiikan piirissa tehdyista kokeiluista ja kokeilu-
kulttuurista (esim. Paltamon malli ja kuntako-
keilu). Suomessa tydvoimapolitiikan alalla on
toteutettu runsaasti projekteja ja kokeiluja, jo-
ten on hyvd, ettd tdma tieto on koottu yhteen
teokseen. Yleistajuisuuden ja ruohonjuuritason
tiedon vuoksi kirja sopii hyvin myos oppikir-
jaksi.

Kirjan ensimmainen osio keskittyy siihen,
miten tyottomyys ndhdaan talousteorioissa.
Vaikka tdma on aihe, josta on kirjoitettu ko-
konaisia kirjoja, sekd Ahokkaan, Alajan ja

Tybelaman tutkimus — Arbetslivsforskning 16 (3) — 2018

Eskelisen artikkelissa, ettd Kianderin artik-
kelissa nostetaan esiin talousteorioiden ka-
sitys tyottomyydesta niin neoklassisissa kuin
jalkikeynesilaisissa teorioissa. Naiden erojen
esiin nostaminen on tarkeds, silla politiikan
puhe rakenteellisesta tyottomyydesta poh-
jautuu usein uusklassiseen talousteoriaan.
Naissa luvuissa, kuten myos Ervastin luvus-
sa, kritisoidaan niin sanottua NAIRU:n kasi-
tettd, jonka avulla yritetddn osoittaa, milloin
tyottomyys on rakenteellista. Kasitteella tar-
koitetaan makrotalouden teoriassa alhaisin-
ta tyottomyysastetta, joka voidaan saavuttaa
ilman, etta inflaatio kiihtyy. Tama kasite uu-
delleenmadritti ymmarrysta taystyollisyydes-
td, koska tyottoémyys ei enaa liittynyt vain tar-
jolla oleviin tydpaikkoihin. Kuten timan osion
kirjoittajat osoittavat, NAIRU:n kasite on seka
empiirisesti ettd teoreettisesti ongelmallinen.
Uusklassista taloustiedetta kritisoidaan myos
ylipaatdan tyottomyyden kasityksestdan.

Aktiivinen tyomarkkinapolitiikka (ATP)
on ensimmaisen osion viimeisten artikkelei-
den aihe. Matti Sihto kasittelee sita suhteessa
Suomen talouspolitiikkaan ja talousteorioi-
hin. Artikkelissa on paljon yksityiskohtia ja
ajatuksia ATP:sta, mutta keskeinen tavoite
ehka jaa hieman piiloon, ja artikkeli olisi tar-
vinnut kriittisemméan nakokulman esimerkik-
si OECD:n rooliin. Kirjan ainoassa referoidus-
sa artikkelissa Nadtdanen kasittelee meta-ana-
lyysissa globalisaation vaikutusta ATP:an.
Keskeisena ajatuksena on tarkastella erilais-
ten tekijoiden vaikutusta ATP:n menojen ke-
hitykseen.

Kirjan toinen osio kasittelee kannusti-
mia. Tdma on ndahdékseni kirjan tarkein anti
ajankohtaiseen keskusteluun tyoéttomyydes-
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td, koska artikkelit avaavat yksityisyyskohtai-
sesti sitd, millaisia vaikutuksia kannustimil-
la on tyottoman kayttdytymiseen. Honkasen
artikkeli on erinomainen, silld se tekee sel-
vaksi, ettd kannustinongelma on vaikea rat-
kaista, koska se riippuu aina pitkalti tyotto-
man tilanteesta. Myos kannustinongelmassa
nahdaan talousteoreettiset oletukset ihmisen
kayttaytymisesta ja tyon kysynnasta. Tama on
teema, joka toistuu myos Ervastin artikkelissa.
Han kirjoittaa hyvin kriittisesti taloustieteen
eri oletuksista tyottomista ja tydttomien mo-
tivaatiosta. Han nostaa esiin, ettd kannustin-
politiikassa katsotaan liian paljon rakenteel-
lisia tekijoitd, kuten tyolainsdaddantoa ja palk-
kojen maaraysjarjestelmaa. Ervastin mukaan
paatoksentekoon pitda ottaa paljon enemman
mukaan tutkimusta tyottoman elamantilan-
teesta ja tyollistettdvyydestd. Kanasen artik-
kelissa nostetaan esiin ihmisten luovuus. Raik-
kaassa analyysissaan han tulee johtopaatok-
seen, ettd uusklassisen taloustieteen politiik-
kasuositusten mukaan Suomessa on nyt tyo-
voimapolitiikka, jossa ei enda uskota ihmisten
omiin haluihin ja kykyihin tehda tyo6ta. Kirja
ei analysoi viimeisimpida kdanteitd, mutta
Kanasen johtopditds resonoi vahvasti aktiivi-
mallin lahtokohtien kanssa.

Teoksen kolmannessa osiossa puhutaan
tyottomyyden kustannuksista. Tdiman osion
tarkein anti on, etti Kirjoittajat tarjoavat rik-
kaan katsauksen politiikasta, joka liittyy tyo-
kyvyttomyyteen ja vammaisuuteen (mm.
Pakarisen artikkelit). Tiainen puolestaan pyr-
kii vastaamaan vaikeaan kysymykseen siita,
mitkd ovat ty6ttdomyyden kustannukset val-
tiolle ja miten voidaan varmistaa, etta tyovoi-
maa kaytetadn tehokkaasti.

Kirjan neljas osio on teoksen pisin, ja sii-
nd kasitelladn tyovoimapolitiikan malleja.
Tiainen tarjoaa osiossa ansiokkaan katsauk-
sen Suomen ty6voimapolitiikan historiaan.
Arnkil ja Spangar puolestaan kirjoittavat tyo-
voimapalvelujen kokonaiskuvasta, vertaillen
Suomen mallia eri maiden malleihin. Heidan
artikkelissaan nostetaan esiin muiden maiden
ongelmia ja hyvia kokemuksia, mutta Suomen
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osalta nakokulma olisi voinut olla nimen-
omaan kiytdnnon tasolta katsottuna kriitti-
sempi tai analyyttisempi. Osion muut luvut
kasittelevat hyvin erilaisia kokeiluja, kuten
Ruotsin Samhall AB osatyokyKkyisten tyollis-
tamisprojektia, Suomen kuntakokeilua, tyo-
pankkia ja Paltamon kokeilua.

Kirjan viimeinen osio kasittelee tyévoima-
politiikan tulevaisuutta. Jakonen kirjoittaa
tyon muutoksesta ja siitd, millaisena se nayt-
taytyy tilastojen valossa. Hanen artikkelinsa
on ainoa, joka johdonmukaisemmin ottaa su-
kupuolen ja maahanmuuttoteeman mukaan
analyysiin. Osion muut luvut késittelevat
vaihtoehtoja tilanteeseen, jossa "tyo loppuu’
- joko automatisaation takia tai koska "markki-
nat” eivat tarjoa siihen tarpeeksi kannustimia
(kuten hoivaty6hon). Ratkaisuiksi ehdotetaan
1) tyotakuuta, joka perustuu australialaisten
taloustieteilijoiden projektiin, 2) kansalaistyo-
t4, joka perustuu tarpeeseen tehda tyota, joka
jaa usein tekemattd, mutta on yhteiskunnalli-
sesti kuitenkin hyvin arvokasta ja 3) perustu-
loa, jonka kokeileminen Suomessa ja muual-
lakin on jo alkanut. Ndma ratkaisut ovat kaik-
ki utopistisia siind mieless3, ettei voida tietda,
toimivatko ne vai eivat. Ne ovat kaikki reak-
tioita vallitsevaan talousjarjestelmaan ja tek-
nologiseen kehitykseen. Teoksen artikkelit
osoittavat, ettd timanhetkinen talousjarjes-
telma ei automaattisesti luo niita tyopaikkoja,
joita yhteiskunta tarvitsee.

Kokonaisuudessaan kirja on arvokas li-
sdys tyollisyytta kasittelevaan kirjallisuuteen.
Kirjassa on kuitenkin myos heikkouksia. Kaikki
artikkelit eivat ole yhta analyyttisia ja muuta-
ma teema, kuten Suomen tyémarkkinoiden su-
kupuolittuneisuus, maahanmuutto ja se, mis-
ta tyopaikat syntyvat, jadvat teoksessa vahalle
huomiolle. Nyt teoksessa on ikdan kuin kuilu
sen ensimmaisen osan (tyomarkkinat) ja mui-
den osien vélissa. Tyollisyyskysymysta voi-
daan kuitenkin ratkaista myos tydpaikkojen
luomisella. Jotkut artikkelit viittaavat siihen,
ettd tyottomia on olemassa enemman kuin
tyopaikkoja, mutta titd teemaa ei kuitenkaan
sindnsa kasitella. Lukijalle voikin jaada vaiku-

g

Tyoelaman tutkimus — Arbetslivsforskning 16 (3) — 2018



Tyollisyyskysymyksen monet nakokulmat

telma, etta tyo6llisyyspolitiikka on ainoa tapa
ratkaista tyollisyyskysymys. Maahanmuutto
ja sukupuoli mainitaan silloin télléin, mut-
ta niitd ei myodskddn sen enempdaa kasitella
suoraan, Jakosen artikkelia lukuun ottamatta.
Toimitetussa teoksessa tila on tietenkin ra-
jallinen, mutta ndma teemat ovat sen verran
tarkeita, ettad niita olisi pitanyt kasitella erik-
seen. Maahanmuuttajien tydmarkkinat, tyol-
listiminen ja urapolut ovat usein hyvin erilai-
sia kuin kantavieston, koska heilld on kanta-
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vaestoon verrattuna erilaisia tarpeita ja koke-
muksia. Samoin naisten tydmarkkina-asemaa
seka esimerkiksi tietoa ditiyden vaikutuksista
tyouriin olisi voitu tuoda esiin. Yllattden myos-
kdan ammattiliitoista tai typmarkkinasuhteis-
ta ei kirjoiteta kovinkaan paljoa. Naista puut-
teista huolimatta Tyéllisyyskysymys on helppo-
lukuinen Kkirja, joka varmasti herattaa lukijois-
sa lisaa kysymyksia.

Paul Jonker-Hoffrén
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