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Tervetuloa toihin? Ammattiliittojen strategiat ja
tyoperainen maahanmuutto

Rolle Alho

Miksi pitdisi tutkia ammattiliittojen suhtautu-
mista maahanmuuttoon? Aiheen yhteiskun-
nallista merkitystad voi perustella useastakin
nakokulmasta. Ensinndkin ammattiliittojen
suhtautuminen tyémarkkinoiden tulokkaisiin
- tdssa tapauksessa maahanmuuttajiin - ker-
too siitd, mitd ja keitd ammattiliitot edustavat.
Toiseksi ammattiliittojen tulevaisuus on riip-
puvainen siitd, onnistuvatko ne l6ytamaan rat-
kaisuja maahanmuuttokysymyksiin. Toisin sa-
noen, ammattiliittojen reaktiot kertovat niiden
kyvysta tai kyvyttomyydesta uudistua globa-
lisoituvassa maailmassa. Kolmanneksi aiheen
mielenkiintoisuutta ja tarkeytta voi perustella
yleisen maahanmuuttopolitiikan nakékulmas-
ta: Suomessa ammattiliitoilla on vaikutusval-
taa valtion maahanmuuttopolitiikkaan ja maa-
hanmuuttajien asemaan.

Toivottavatko ammattiliitot maahanmuut-
tajat tervetulleiksi vai pitavatké ne maahan-
muuttoa uhkana? Turvautuvatko ammattilii-
tot protektionismiin, jossa oman kansallisen
tai etnisen ryhman edut asetetaan muiden
edelle vai pyrkivatko liitot entista laajempaan
edunvalvontaan kattaen myds maahanmuut-
tajat? Entd miltda ammattiliitot nayttaytyvat
maahan muuttaneiden tyontekijoiden silmis-
sd? Ovatko ne toimijoita, jotka he voivat kokea
omakseen?

Naihin kysymyksiin etsin vastauksia vai-
toskirjatutkimuksessani. Keskityin tutkimuk-
sessa kahteen suomalaiseen ammattiliittoon:
Rakennusliittoon ja Palvelualojen ammatti-
liittoon (PAM). Valitsin nama kaksi ammatti-
liittoa, silla ne edustavat aloja, joille maahan-
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muuttajat tyollistyvat tyypillisesti Suomessa.
Suomalaisten ammattiliittojen lisdksi tutkin
Viron ammattiyhdistysliikkeen suhtautumis-
ta rajat ylittavdaan tyovoiman liikkuvuuteen.
Tutkimuskohde on tarked, silldi Suomen ja
Viron tyomarkkinat ovat sidoksissa toisiin-
sa, josta konkreettisena esimerkkina ovat
Tallinnan ja Helsingin valid pendeloivat vi-
rolaiset rakennustydntekijat. Tutkimuksessa
tarkasteltiin niin ikdan ty6nantajien ja heidan
etujdrjestojensa nakemyksid maahanmuutos-
ta, silla niiden toiminta vaikuttaa ammattiliit-
tojen toimintaympdaristdoon ja toimintaedelly-
tyksiin. Haastattelin my®6s ravintola-, siivous-,
ja rakennusalalla tydskentelevid maahan-
muuttajia kartoittaen heiddn ndkemyksidan
ammattiliitoista ja Suomessa tyoskentelysta.
Niilla aineistoilla vastasin tutkimukseni
paatutkimuskysymykseen, eli sithen, mitka
ovat Rakennusliiton ja Palvelualojen ammat-
tiliiton maahanmuuttoon liittyvat strategiat.
Strategialla tarkoitan suhteellisen vakiintu-
neita toiminnan muotoja, jotka liittyvat eri
toimijoiden muodostamaan, jatkuvasti muut-
tuvaan toimintaymparistoon. Eri toimijoiden
edun mukaista on vaikuttaa toimintaymparis-
toonsa siten, ettd se vahvistaa niiden asemaa.
Tutkimukseni on tapaustutkimus missa
hyodynnetaan useita eri aineistoja ja tietolah-
teitd. Paatutkimusaineisto koostuu 78 tutki-
mushaastattelusta. Haastattelin ammattiliitto-
jen edustajia, Suomessa tyoskentelevid maa-
hanmuuttajia, tyonantajia ja tyosuojeluviran-
omaisia. Osallistuin my6s ammattiliittojen se-
minaareihin seka tilaisuuksiin, joista kerasin
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havaintoaineistoa. Tutkin my6s ammattiliitto-
jen ja tyonantajajarjestdjen kannanottoja, joita
olivat muun muassa niiden tiedotteet ja ulos-
tulot mediassa. Aineisto analysoitiin laadulli-
sen sisdllénanalyysin menetelmalla.

Ammattiliittojen suhtautuminen
maahanmuuttoon ja -muuttajiin

Ammattiyhdistysten suhtautumista maa-
hanmuuttoon kuvataan usein kielteiseksi ja
tdma pitda osittain paikkansa historiallises-
ti. Ammattiliitot ovat usein vastustaneet maa-
hanmuuttoa, koska ne ovat katsoneet maahan-
muuttajien uhkaavan jasenkuntansa asemaa.
Historiassa on myds kansainvalisid esimerk-
keja siitd, ettd ammattiliitot ovat ajoittain suh-
tautuneet jopa rasistisesti maahanmuuttajiin
ja etnisiin vihemmistoihin. Asia ei kuitenkaan
ole ndin yksipuolinen. Aikaisempi kansainva-
linen tutkimus osoittaa myos, ettd ammat-
tiliitot ovat parantaneet maahanmuuttajien
usein heikkoa tyomarkkina-asemaa. Monissa
tapauksissa ammattiliitot ovat hyvaksyneet
maahanmuuton rajoitusten hoéllentdmisen,
silla ne ovat katsoneet maahanmuuton hyo-
dyttavan kansantaloutta. Tietyt ammattilii-
tot, esimerkiksi Yhdysvalloissa, ovat ndhneet
maahanmuuttajat voimavarana, jonka avulla
ne ovat yrittdneet vahvistaa heikentynytta yh-
teiskunnallista asemaansa.

Toisaalta myo6s idealistiset syyt ovat jos-
kus saaneet ammattiliitot kannattamaan li-
beraalia maahanmuuttopolitiikkaa. Joissain
maissa (esimerkiksi Espanjassa ja Italiassa)
ammattiliitot ovat auttaneet heikossa ase-
massa olevia paperittomia maahanmuuttajia.
Maahanmuuttajat ovat lisdksi olleet mukana
rakentamassa ammattiyhdistysliiketta. Tasta
esimerkkind suomalaiset ammattiyhdistysak-
tiivit 1900-luvun alkupuolella Yhdysvalloissa.

Aihepiirin aiempi tutkimus sijoittuu paa-
asiassa Yhdysvaltoihin ja Lansi-Euroopan
ns. vanhoihin maahanmuuttomaihin. Myds
Suomen tilannetta on tutkittu jonkin verran
(mm. Paananen 1999; Ristikari 2013). Tiina
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Ristikarin vaitoskirja vuodelta 2013 kasitte-
li suomalaisten luottamusmiesten asenteita
maahanmuuttajia kohtaan. Aiemmin Seppo
Paanasen vaitoskirja vuodelta 1999 sivusi
Rakennusliiton luottamusmiesten suhtautu-
mista rakennusalan ulkomaisiin tyontekijoi-
hin. Ndiden lisdksi on toteutettu muutamia
suppeampia tutkimuksia. Esimerkiksi Mats
Nylundin (2008) tutkimus valotti sitd, miten
Suomen ammattiliittojen keskusjarjesto lob-
basi vuosituhannen alussa siirtymaaikalain,
jonka avulla tydperdistd maahanmuuttoa ra-
joitettiin uusista EU-maista vuosien 2004 ja
2006 valilla.

Kaikkiaan aikaisempi suomalainen tutki-
mus on osoittanut ammattiyhdistysliikkeen
kayttdneen erdanlaista portinvartijan roolia
vaikuttaessaan valtiolliseen maahanmuutto-
politiikkaan. Tama on kaytdnndssa tarkoit-
tanut protektionistisen tydperdisen maahan-
muuttopolitiikan puolustamista ja edistamis-
ta. Mainittakoon kuitenkin, ettd eri ammatilli-
silla keskusjarjestoilla on ollut osittain erilai-
set painotukset: korkeakoulutettujen amma-
tillisen keskusjarjeston (Akava) suhtautumi-
nen maahanmuuttoon on ollut liberaalimpaa
verrattuna Suomen ammattiliittojen keskus-
jarjestoon (SAK).

Tutkimuksessani havaitsin, ettd ammatti-
liitot kayttavat edelleen portinvartijaroo-
lia liittyen tyoperdiseen maahanmuuttoon.
Erityisesti Rakennusliitto ja Palvelualojen
ammattiliitto puolustavat aktiivisesti nykyi-
sida kolmansien maiden kansalaisia koskevia
maahanmuuttorajoituksia. Kolmansilla mail-
la tarkoitetaan muita kuin EU- ja Eta-maita.
Ammattiliitot ovat osaltaan olleet estimas-
sd tyoperdisen maahanmuuton rajoitusten
purkamista. Nykyisissa rajoituksissa on hait-
tapuolensa. Ne tekevat kolmansien maiden
kansalaisten asumisesta Suomessa luvanva-
raista, mika hankaloittaa heidan elamaansa
esimerkiksi tyo- ja oleskelulupiin liittyvien
vaatimusten takia. Suomessa etenkin tyonan-
tajajarjestot ovat vaatineet nykyista liberaa-
limpaa tydperaista maahanmuuttopolitiikkaa,
koska niiden nakemyksen mukaan lisdantynyt
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tyovoiman tarjonta parantaisi yritysten ase-
maa. Sekd ammattiliitot ettd tydnantajajarjes-
tot puolustavat maahanmuuttokantaansa kan-
sallisella intressilla syyttden toisiaan kapeasta
oman edun ajamisesta.

Monipuolinen kuva ammattiliittojen ja
maahanmuuttajien suhteesta

Tutkimukseni antaa kaikkiaan aikaisempaa
tutkimusta monipuolisemman kuvan am-
mattiliittojen toiminnasta. Ammattiliittojen
strategiat eivat rajoitu tyoperdisen maahan-
muuton rajoitusten puolustamiseen. Niilld on
myods kdytdssddn strategioita, jotka puolus-
tavat ja kohentavat maahanmuuttajien tyo-
markkina-asemaa. Liitot esimerkiksi tiedotta-
vat yleisimmilld maahanmuuttajakielilld suo-
malaisista tyoehtosopimuksista. Lisédksi liitot
ovat kohdentaneet suoramarkkinointia maa-
hanmuuttajavaestolle saadakseen uusia ja-
senid. Maahanmuuttajajdsenten maara onkin
kymmenenkertaistunut sekd Rakennusliitossa
ettd PAMissa viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. Sama trendi koskee myds muita suoma-
laisia ammattiliittoja. Pidan tatd osoituksena
siitd, maahanmuuttajien parissa on tarvetta
ammatilliselle edunvalvonnalle. Tdma kasitys
saa vahvistusta maahanmuuttajahaastattelu-
jen perusteella.

Maahanmuuttajien aseman puolustami-
nen on siis ammattiliittojen omassa intressis-
sd jaammattiliitot ovatkin nostaneet maahan-
muuttajien kohtaamia erityisongelmia julki-
seen keskusteluun. Ammattiliittojen edun ja
valtaresurssien (valtaresursseista ks. Korpi
1978; 1998) mukaista ei ole syntyperaisen va-
estdn ja maahanmuuttajien tydehtojen eriyty-
minen. Toisaalta tallainen kehitys on jo jossain
madrin Suomessa toteutunut. Haastattelemani
maahanmuuttajat kertoivat, ettd on yleist3,
ettd maahanmuuttajat tekevat samoja toita
kuin syntyperdinen vaesto heikommin ty6eh-
doin. Haastattelemieni tydantajien ndkemyk-
set olivat osittain yhtenevaisia taman tulkin-
nan kanssa.
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Tutkimani liitot kuvaavat kategorisesti
maahanmuuttajat hyvaksikaytetyiksi. Talla
tarkoitetaan nimenomaan tydehtojen polke-
mista. Maahanmuuttajahaastattelut antavat
kuitenkin monimuotoisemman kuvan tilan-
teesta. Osa haastelluista nimittdin vertasi tyo-
ehtojaan ldhtomaan tilanteeseen. Esimerkiksi
haastatelluille virolaisille tyontekijdille Suomi
edusti Viroa tyontekijaystavallisempaa maata,
jossa palkat ovat korkeammat ja muutkin tyo-
ehdot paremmat. Ammattiliittojen ja maahan-
muuttajien tulkinnat eivat siten ole tdysin yh-
tenevaiset. Rakennusliiton ja PAMin kategori-
nen tapa maaritelld maahanmuuttajat hyvak-
sikdytetyiksi tai riistetyiksi ei joka tapaukses-
sa kuvaa maahanmuuttajien omaa tilanteen-
madrittelya.

Maahanmuuttajien nikemys ammattilii-
toista oli kdytdnndnldheinen: he olivat liitty-
neet jaseniksi silloin kun he katsoivat jasenyy-
den tuovan konkreettista hyotya. Tassa mie-
lessd maahanmuuttajien nakemys ammatti-
liitoista ei poikkea syntyperaisen vdaeston na-
kemyksista. Toisaalta haastatellut painottivat,
ettd maahanmuuttajien tieto ammattiliittojen
roolista Suomessa on usein olematon. Kuten
erds suhteellisen varakkaasta perheesta kotoi-
sin oleva intialainen tydntekijd asian ilmaisi:
“Minun maassani minun yhteiskuntaluokkani
ihmisilla ei ole tapana kuulua ammattiliittoon”.

Tutkimieni ammattiliittojen strategiat maa-
hanmuuttokysymyksissa ilmentdvat niiden
vahvaa asemaa kolmikantaisessa paatoksente-
kojarjestelméassa. Esimerkiksi Rakennusliitto
on aktiivisesti vaikuttanut maahanmuuttoon
ja ulkomaiseen tydvoimaan liittyvaan lain-
sdadantoon sitd itseddn hyodyttavalla tavalla.
Molemmat liitot pyrkivat aktiivisesti yhdessa
SAK:n kanssa vaikuttamaan julkiseen mielipi-
teeseen maahanmuuttokysymyksissa.

Ammattiliittojen erot ja arvot
Tutkimukseni osoittaa, ettd eri ammattiliittojen
strategioissa on eroja. Rakennusliitto on otta-

nut kdyttoon pitkalle vietyja maahanmuuttajil-
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le suunnattuja erityisstrategioita. Se on perus-
tanut toimipisteen Tallinnaan sekd oman am-
mattiosaston maahanmuuttajille. PAMin maa-
hanmuuttajille suunnatut erityisstrategiat puo-
lestaan rajoittuvat vieraskieliseen viestintaan.

Lisdksi maahanmuutto nayttaytyy eri-
laisena kysymyksend eri ammattiliitoille.
Rakennusliitolle kansallisten tydmarkkinoi-
den asteittainen avautuminen on ongelma,
silla maassa tilapaisesti tyoskentelevat maa-
hanmuuttajat liittyvat harvoin liiton jaseniksi.
Rakennusliiton on myds vaikea valvoa maassa
tilapaisesti tyoskentelevien tydehtoja. PAMin
edustamilla aloilla maahanmuuttajat sen si-
jaan asuvat pysyvimmin Suomessa, mika hel-
pottaa PAMin edunvalvontaa.

Vastaavatko strategiat liittojen julkilausut-
tuja arvoja? Tasa-arvo on molempien liittojen
keskeinen julkilausuttu arvo. Mikali asiaa kat-
sotaan kansallisesta ndkokulmasta, on perus-
teltua vaittaa, etta tutkimieni ammattiliittojen
strategiat kohentavat maahanmuuttajien syn-
typeraista vdestod heikompaa asemaa ja néin
edesauttavat tasa-arvoa. Strategioiden ulko-
puolelle jaavat kuitenkin kaikista epavarmim-
missa tilanteissa olevat maahanmuuttajat,
joista dariesimerkkina ovat niin sanotut pape-
rittomat tyontekijat. Toisaalta mikéli asiaa tar-
kastellaan globaalista ndkékulmasta, voidaan
hyvin perustein véitta3, etta liittojen strategia
estda tyoperdistd maahanmuuttoa EU- ja Eta-
alueen ulkopuolelta. Taima merkitsee sit§, etta
tasa-arvo ei toteudu globaalilla tasolla, koska
strategia estda kolmansien maiden kansalais-
ten vapaata liikkuvuutta.

Ammattiliitoille maahanmuutto nayttay-
tyy ennen kaikkea kysymyksena ty6ehdoista,
ja maahanmuuton merkitys on kasvanut enti-
sestddn 2010-luvulla. Tdssa uudessa ja osittain
vaikeassa tilanteessa liitot ovat onnistuneet
kehittdmaan uusia strategioita, joilla ne puo-
lustavat maahanmuuttajien asemaa. Toisaalta
joillain strategioilla on pdinvastainen ulottu-
vuus, silld ne rajoittavat kolmansien maiden
kansalaisten liikkuvuutta ja oikeutta tyos-
kennelld Suomessa. Maahanmuutto nayttay-
tyy osittain erilaisena ilmiéna eri toimialo-
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jen ammattiliitoille. Liitoilla on mahdollisuus
tehdd toisistaan poikkeavia valintoja maa-
hanmuuttoon liittyvissd kysymyksissa kuten
Rakennusliiton ja PAMin vertailu osoittaa.

Maahanmuutto vie ay-liikkeen perimmais-
ten kysymysten aarelle, kuten kenen etua aje-
taan ja keitd ovat "me”?
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Rolle Alhon sosiaalipolitiikan vaitoskirja Inclu-
sion or Exclusion? Trade union Strategies
and Labor Migration tarkastettiin Turun yli-
opistossa 29.8.2015. Vaitoskirja on julkais-
tu Siirtolaisuusinstituutin Migration Studies
C27 julkaisusarjassa: Vaitoskirja on ladatta-
vissa osoitteesta: http://www.doria.fi/hand-
le/10024/113738
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