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Kirja "Non-Standard Employment in Europe”
on artikkelikooste, jossa tydelaman sadntelyn
vapautumista ja niin kutsuttuja epatyypillisia
tyosuhteita ldhestytdan kolmesta eri nakokul-
masta; teoreettisesta, taloudellisesta ja poliit-
tisesta. Alun johdantoartikkeleissa luodaan
katsaus tydmarkkinoiden pelisadntéjen jous-
tavuuden lisddntymiseen (destandardisaatio)
ja siirtymiseen sodan jalkeisesta fordismista
nykyiseen rahoituslaitosten toteuttamaan
"finanssikapitalismiin”. Tarkastelun pohjak-
si on otettu tunnettujen alan teoreetikkojen,
Weberin, Parkinin, Bourdieun ja Brennerin aja-
tuksia. Merkittdvd muutos tyoelaméassa to-
detaan tapahtuneen 1970 - luvulta lahtien.
Tehokkuuden ja tuottavuuden nimissa
tyoelaman saantelya halutaan vahentaa ja
joustavuutta lisata (flexicurity). Muutos na-
kyy tyontekijapuolella lisddntyvana epavar-
muutena tyon sdilymisesta ja toimeentulon
riittdvyydesta. EU:n virallinen linja on ollut
joustavuuden lisddminen ja sadntelyn karsi-
minen, joskin samalla on korostettu tyonte-
kijan taloudellista suojaa.

EU — maiden kehitys poikkeaa toisistaan
Kirjan laajin osa keskittyy ty6elaman jous-
tavuuskehityksen analysointiin kymmenes-

sd, taloudeltaan paljon toisistaan poikkea-
vassa EU - maassa: Espanjassa, Kroatiassa,
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Iso-Britanniassa, Puolassa, Saksassa ja nel-
jassd Pohjoismaassa. Suunta kaikissa mais-
sa on etenkin 2000 - luvulla kulkenut kohti
joustavuutta, mutta muutoksen tahti on ol-
lut erilainen. Joissakin maissa kehitys on ol-
lut hyvin nopeata, kun taas toisissa, erityises-
ti Pohjoismaissa, ei ole ndhtdvissa dramaat-
tisia muutoksia fordismin aikaan verrattuna.
Esimerkkind nopeista muutoksista voidaan
mainita Espanja, jossa vakituisilla tyonteki-
joilla on perinteisesti ollut hyva irtisanomis-
suoja. Siirryttdessa fordismista finanssika-
pitalismiin ja maan joutuessa taloudelliseen
taantumaan, maaraaikaisista, epdvarmoista
tydsopimuksista on tullut sdanto ja vakitui-
sista tyosopimuksista poikkeus.

Samaan suuntaan on kulkenut myos Puola.
Vapautuminen sosialistisesta sdantelytalou-
destajalainsdddannon puuttuminen ovat joh-
taneet ddrimmaisen joustaviin tydmarkkinoi-
hin ja alhaisiin palkkoihin. Puolassa ty6ehto-
jen heikentdminen nahdaan oikeana keinona
sopeuttaa tyovoimaa markkinoiden tehok-
kuus- ja tuottavuusvaatimuksiin. Timan seu-
rauksena moni tydssa kdyva voidaan lukea
koyhaksi ja palkansaajien ostovoima on hei-
kentynyt. Muutos on samalla huomattavasti
vahvistanut ty6nantajien asemaa.

Iso-Britannia on ollut malliesimerkki li-
beraalista, markkinaehtoisesta ty6elaman
sdantelystd. Sdantelyn purkaminen on sielld
kuitenkin tapahtunut enemmankin alakoh-
taisesti kuin kokonaisvaltaisesti ja suunnitel-
lusti. Erityisesti runsas maahanmuutto viime
vuosina on antanut mahdollisuuksia kayttaa
rekister6imatonta tydvoimaa joustavasti jopa
siind maarin, etta valtion on ollut pakko alkaa

Tyoelaman tutkimus — Arbetslivsforskning 12 (2) — 2014



Tyon joustavuuden lisdantyminen: positiivista vai negatiivista?

etsid uusia keinoja tyomarkkinoiden sdan-
telyyn. Valtio on lainsdddannolla puuttunut
asiaan etenkin silloin, kun tasa-arvo tydela-
massa on vaarantunut.

Enta sitten Saksa, jossa fordismin kaudella
keskeistd ovat olleet tyontekijoiden myotadmaa-
raamisoikeus ja tyéehtosopimusten keskeinen
asema. Kirjan analyysin mukaan Saksassakin
saantelyn purkamista on tapahtunut, joskaan
ei yhtenaisesti kaikilla aloilla. Ty6olojen kirja-
vuus eri alojen valilld on lisddntynyt ja epatyy-
pillisid tyosuhteita kdytetddn aiempaa enem-
man. Ammattiliittojen vaikutusvalta tyodoloi-
hin on heikentynyt ja palkoista sovitaan yha
enemmadn paikallisesti. Mydtamaaradminen
tyopaikoilla on vahentynyt jopa niilla aloilla,
joissa sitd aiemmin pidettiin selviong, kuten
vientiteollisuudessa. Lisddntyva globaali kil-
pailu on luonut pohjan uudenlaiselle ty6anta-
jastrategialle. Ero 1970-luvun fordistisena ai-
kana noudatettuihin ty6elaman pelisaantdihin
on suuri. Tutkijat eivat ndekaan Saksan 2010
- luvun tilanteessa suurta eroa Iso-Britannian
perinteiseen liberaaliin tydmarkkinapolitiik-
kaan. Merkittavaa konvergoitumista on siis ta-
pahtunut.

Pohjoismaissa saantelyn purkamista on
tutkijoiden mukaan kylla tapahtunut 1990-
ja 2000-luvulla, mutta melko hitaasti. Osa-
aikaty6 miesten keskuudessa on lisdéntynyt ja
kaikissa Pohjoismaissa epatyypillisia tyosuh-
teita solmitaan enemman kuin aiemmin. Tama
kehitys ei kuitenkaan vield merkitse sadnte-
lyn purkamista. Epatyypilliset tydsuhteet
ovat paljon yleisempid Suomessa ja Ruotsissa
Norjaan ja Tanskaan verrattuna. Norjalaiset
myo0s suhtautuvat kaikkein positiivisimmin
tyonsd varmuuteen ja uuden tyon loytamiseen
kun taas tanskalaiset ja suomalaiset suhtau-
tuvat pessimistisesti mahdollisuuksiin 16ytaa
vastaavaa tyota muualta. Tulos yllatti tutkijat,
silld ailemmin Tanskassa ty6voiman liikkuvuus
on ollut hyvin vilkasta. Tydmarkkinat ovat siis
muuttuneet myos Tanskassa, mutta tutkijoi-
den kasitys Pohjoismaista on yha se, etta mer-
kittdvda muutosta tydomarkkinoilla ei ole ta-
pahtunut.
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Sadntelyn purkaminen aiheuttaa seka
negatiivisia etta positiivisia seurauksia

Kirjan lopussa pohditaan kéyhyyden ja osa-
aikatyon valista suhdetta. Osa-aikatyonte-
kijoiden vaara vajota koyhyyteen on suu-
rempi kuin kokoaikatyontekijoilla. Erityi-
sen suuren koyhyysriskin kohtaavat osa-
aikatyota vastentahtoisesti tekevat. Osa-aika-
tyontekijat ovat heikosti palkattuja tai heilla
teetetddn vain tilapaisty6ta erityisesti niissa
maissa, joissa motiivi osa-aikatyohon lahtee
yksinomaan tydnantajan tarpeista. Talloin
osa-aikaty6 aiheuttaa erityisid ongelmia toi-
meentulolle.

Tutkijat ovat kuitenkin loytdneet myds
positiivisia esimerkkeja osa-aikatyosta.
Hollannissa sekd miehet ettd naiset teke-
vat mielellddn vapaaehtoisesti osa-aikatyo-
ta. Koyhyytta esiintyy osa-aikatyontekijoi-
den keskuudessa vahiten Euroopassa juuri
Hollannissa, koska ty6tunnit eivat ole aivan
vahaisia ja osa-aikatyontekijoilld on samat
sosiaaliset oikeudet kuin muillakin tyonteki-
joilla. Osa-aikatyon haittoja ja kéyhyyteen va-
joamista voidaan lieventda myds sosiaalisilla
tulonsiirroilla, tyon ja sosiaaliturvan yhteen-
sovituksella.

Kirjan toiseksi viimeisessa artikkelissa
tarkastellaan epatyypillisten tyosuhteiden
laajempia vaikutuksia ja kehitystd vuosina
1998-2008. Joitain positiivisiakin vaikutuk-
sia havaitaan. Vaikka tyoelaman pelisaanto-
jen heikentdminen ja joustavuuden lisdan-
tyminen ovat lisdnneet taloudellista epavar-
muutta ja syventdneet sosiaalista jakautu-
mista, on vastapainona havaittu sosiaalisen
integraation lisddntyneen: naiset osallistuvat
tyomarkkinoille aiempaa enemman ja tyotto-
myys on vahentynyt uusien tydmahdollisuuk-
sien auetessa. Taman seurauksena perheiden
taloudelliset vaikeudet ovat helpottaneet.
Joustavuuden lisddntyminen tydeldmassa ei
siis ole pelkastaan negatiivinen ilmio.

Kirjan viimeinen osa kasittelee epatyy-
pillisid tyosuhteita laajentuneessa Euroopan
Unionissa. Yhtendisid johtopaatoksia on vai-
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kea vetda. Jos epatyypillisesta tyosuhteesta
ja pysyvastd tyosuhteesta maksetaan saman-
laista palkkaa, ei kdyhyysriskid ole. Siksi po-
liittiset ohjelmat, jotka tdhtaavat palkkauk-
sen tasa-arvoon myds epatyypillisissa tyo-
suhteissa ehkaisevat koyhyysriskia ja lisaa-
vat tasa-arvoa eri tydosopimustyyppien va-
lilla. Artikkelissa kuitenkin korostetaan, etta
alhaiset palkat eivat sellaisenaan vaikuta koy-
hyysriskiin. Sithen vaikuttavat monet muut-
kin seikat, kuten kotitalouden kokonaistulot.
Tutkimusten valossa oikea strategia kdyhyy-
den torjumisessa olisi tydllisyyden edistami-
nen erityisesti haavoittuvien ryhmien koh-
dalla. Monen elattdjan talouksia ja mahdolli-
suuksia osallistua tydelamaan tulisi edistda
esimerkiksi yhteiskunnan tukeman lasten
hoidon avulla. Talté osin onkin osoitettavissa
hyvia kiytantdja muun muassa Hollannissa,
Belgiassa ja Tshekin tasavallassa, joissa epa-
tyypillisissa tyodsuhteissa tydskentelevien
kéyhyyden vahentdmisessa on saavutettu hy-
via tuloksia.

Loppuarvio

Loppuarvioinnoissaan kirjan toimittajat
myontavat tutkittavan aiheen monimuotoi-
suuden. Tyoeldaman pelisddnnot (“standar-
dit”) ovat jokaisessa EU - maassa kehittyneet
lahinna paikallisten olosuhteiden muovaama-
na ja kehitys on alkanut toisen maailmanso-
dan jalkeisessa Euroopan ilmapiirissa, joka
suosi tyontekijoiden oikeuksia ja hyvinvoin-
nin lisddntymista. Tama fordismin kausi vaih-
tui 1990-2000 - luvulla finanssitalouteen.
Padoman merkitys kasvoi ja tydelaméassa
alettiin korostaa tuottavuutta ja kilpailuky-
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kya tuottojen lisddmiseksi. Tdamén seurauk-
sena arvot, jotka korostivat tyontekijoiden oi-
keuksia ja hyvinvointia ovat jadneet taka-alal-
le etsittdessd keinoja tuottavuuden lisdami-
seksi. Kirjoittajat eivat pida kehitystda myon-
teisend. He kaipaavat uusia saannoksia, eri-
tyisesti EU - tason direktiivejd, jotka voisivat
hidastaa tydelaman sadanndsten rapautumis-
ta. Erityisesti kaivattaisiin pelisadntoja viime
aikoina lisdantyneen pakollisen yrittdjyyden
kieltdmiseksi ja kotona tehtdvan tyon saan-
telemiseksi. Kehitys kohti sdantelemattomia
tyomarkkinoita olisi saatava pysdahtymaan.
Téllaisesta pyrkimyksestd onkin jo nahtavis-
sd myonteisia esimerkkeja. Euroopan tyo6lli-
syysstrategiassa ja useissa EU:n direktiiveissa
seka Euroopan tuomioistuimen kaytannoissa
tyoelaman sadntely on viime aikoina alkanut
korostua.

Kirja "Non-Standard Employment in Eu-
rope. Paradigms, Prevalence and Policy re-
sponses” on mielestdni erittain tarked puheen-
vuoro Suomen nykyiseen pelisddntokeskuste-
luun. Suomessa on viime aikoina virinnyt kes-
kustelua muun muassa tydehtosopimusten
yleissitovuuden purkamisesta, niin sanottu-
jen 0-sopimusten ja osa-aikatyon lisddmises-
td seka erilaisten vapaiden, kuten "pekkaspai-
vien” poistamisesta tuottavuuden ja kilpailu-
kyvyn nimissa. Kirja tarjoaa tutkittua tietoa ja
kokemuksia eri maista sdantelyn purkamisen
seurauksista, seka positiivisista etta negatiivi-
sista. Nama tutkimustulokset antavat painavia
argumentteja myos Suomen ajankohtaiseen
keskusteluun ja keinovalikoimien etsintaan.
Suosittelen kirjaa kaikille tydelamasta ja tyo-
markkinoiden pelisadnnéista kiinnostuneille.

Yrj6é Mattila
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